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Analizy sieci potgczen PKS w opracowaniu wykonano w oparciu o publikowane ksigzkowe rozktady jazdy
Panstwowej Komunikacji Samochodowej, a nastepnie — Polskiej 1zby Gospodarczej Transportu Samochodowego
i Spedycji. W niektérych przypadkach, ze wzgledu na brak zachowanego egzemplarza z danego rocznika,
wykorzystane zostaty dane z roku sasiedniego. Za potgczenia funkcjonujgce codziennie przyjmowano te,
ktdre kursowaty catorocznie, z ewentualnym wyjatkiem Swigt Bozego Narodzenia, Nowego Roku i Wielkanocy.
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Rola przedsiebiorstw PKS w transporcie regionalnym

Pod koniec lat 80. XX wieku w Polsce nastgpity znaczace przemiany polityczno-spoteczne.
Przyjeto zatozenia o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, w tym dotyczace zarobkowego przewozu
0sOb. Panstwowa Komunikacja Samochodowa, dotad zapewniajgca drogowy transport pasazeréw
na terenie catego kraju, zostata wystawiona na swobodng konkurencje innych przewoznikéw. Cho¢
mozna byto to przewidzieé, nie zabezpieczono sie przed niekontrolowanym wysypem chetnych
do podjecia dziatalnosci na najbardziej obcigzonych (i rentownych) trasach, a jednoczesnie
nie przewidziano mechanizmoéw ochronnych dla potgczen nierentownych, umozliwiajgcych utrzymanie
komunikacji do najmniejszych jednostek osadniczych w stabo zaludnionym terenie.

W efekcie, po trzydziestu latach i zestawie trudnych doswiadczen z naprawg transportu
publicznego — najpierw miejskiego, a potem kolejowego, nadal nie zostaty uruchomione rozwigzania
zapewniajgce wtasciwg organizacje i finansowanie drogowego transportu ponadlokalnego. Dzisiejsza
sie¢ pofaczen, warunkowana rachunkiem ekonomicznym, a nie zapewnieniem obywatelom prawa
do swobodnego przemieszczania sie w kraju, jest zaledwie szkieletem systemu, ktéry byt dostepny
w okresie PRL. Wiele miejscowosci dzi$ nie jest w ogdle osiggalnych transportem zbiorowym,
do kolejnych dojecha¢ mozna tylko raz dziennie i to wytgcznie w dniach nauki szkolne;j.

Co jednak bardzo istotne, nawet najgorszy stan obecny nie musi przesgdzaé ostatecznego
upadku systemu. Dwadziescia lat temu Dolny Slask przedstawiany byt w kraju jako region, w ktérym
nastgpit zupetny upadek kolejowego transportu regionalnego. Czas jazdy z Wroctawia przez Watbrzych
do Jeleniej Goéry byt zblizony do czterech godzin, a pociggi z Wroctawia do Legnicy opatrzone byty
w rozktadzie jazdy adnotacjg, ze ich kursowanie moze ulec zawieszeniu. Po usamorzadowieniu
przewozdw i skierowaniu $rodkdw unijnych na odbudowe infrastruktury, obecnie Dolny Slask szczyci sie
jednym z najlepszych systemoéw kolei regionalnych w kraju, czego najlepszym dowodem jest ponad
trzykrotny wzrost liczby pasazeréw pomiedzy 2010 a 2023 rokiem.

Sie¢ transportu autobusowego na poczatku lat 90. pokrywata dos¢ rownomiernie obszar catego
Dolnego Slaska, zapewniajac dostepnosé wszystkich miast i zdecydowanej wiekszosci wsi. Potaczenia
komunikacji zbiorowej napotykaty tylko dwie bariery: Odre, posiadajacg niewystarczajacag liczbe
przepraw mostowych oraz Géry Sowie, stanowigce zimg bariere nie do przebycia.

Zasadniczg czescig niniejszego opracowania jest analiza zmian, ktére zachodzity w systemie
przewozow PKS od transformacji ustrojowej. Kolejne etapy badania rozmieszczone sg w zblizonych
odstepach 7-8 lat, co pozwala rowniez na ocene zmian dynamiki zachodzgcych zjawisk. Jako punkt
wyjsciowy przyjeto rozktad jazdy 1985/86, obrazujacy stan przewozéw w okresie PRL, juz po ustaniu
ograniczen w podrdzowaniu, zwigzanych z wprowadzeniem stanu wojennego. Kolejny etap analizy
oparty jest narozktadzie jazdy 1992/93, jeszcze przed rozpoczeciem masowej motoryzacji
spofeczenstwa, juz w poczatkach rynkowego podejscia do oferty przewozowej, a jednoczesnie nadal
przy tradycyjnym modelu finansowania przewozow. Trzeci krok obrazuje rozktad jazdy 2000/01, efekty
komercjalizacji przedsiebiorstw i préb powotfania — wzorem miast — zarzaddéw transportu
ponadlokalnego. Koricowa analiza odnosi sie do rozktadu jazdy 2007/08 — ostatniego opublikowanego
ksigzkowego zestawienia stanu komunikacji PKS. Analize zamyka omodwienie sytuacji obecnej —
zarowno w odniesieniu do przedsiebiorstw, ich majatku, jak i oferty przewozowe;.

Podsumowaniem opracowania jest zestaw wnioskdw wypracowanych w trakcie analizy obecnej
sytuacji. Sg tam zaréwno wskazéwki dotyczgce pryncypidow budowy drogowego systemu transportu
ponadlokalnego, jak i konkretne zalecenia dla poszczegdlnych poziomdéw wiadzy samorzadowe;j,
dotyczace zasad jego organizacji i finansowania.
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Transport autobusowy w regionach w okresie PRL

Do momentu transformacji ustrojowej w 1989 roku, miedzymiastowy transport autobusowy
zdominowany byt przez Panstwowg Komunikacje Samochodowa. Pojazdy przewozZnika zapewniaty
zarowno potgczenia dalekobiezne (pomiedzy gtéwnymi osrodkami kraju, ale takze kurortami
i miejscowosciami turystycznymi), jak i obstugiwaty ruch lokalny (mozliwos¢ dojazdu do wiekszosci
miejscowosci na terenie poszczegdlnych gmin). Sie¢ potaczen PKS obejmowata caty kraj, w oparciu
0 obszary obstugi wyznaczone przez lokalizacje oddziatéw, wraz z ich placéwkami terenowymi.

W wiekszych osrodkach miejskich funkcjonowata ponadto lokalna komunikacja zbiorowa, ktéra
nierzadko wykraczata poza granice miasta, obstugujgc réwniez wsie w strefie podmiejskiej. Niektore
potaczenia podmiejskie byty wydtuzane az do sgsiednich miast, przez co stawaty sie konkurencjg
dla autobuséw PKS. Komunikacja miejska, charakteryzujaca sie prostszg taryfg i wiekszg czestotliwoscig
potaczen, byta dogodniejsza dla pasazeréw — w efekcie PKS wycofywat sie z obstugi potaczen lokalnych
i pozostawiat na takich trasach jedynie kursy dalekobiezne i przelotowe z dalszych tras (tego rodzaju
zmiany zaszly np. na trasie Watbrzych — Swiebodzice — Swidnica).

W niektérych przypadkach komunikacja lokalna byta powotywana nie do obstugi jednego
wiekszego osrodka, czy miasta z jego przedmiesciami, ale szeregu osrodkéw o zblizonej randze, ktére
lezaty w swoim bezposrednim sgsiedztwie. Wéwczas lokalny przewoznik jeszcze bardziej angazowat sie
w komunikacje lokalng pomiedzy wsiami i przysidtkami. Taki charakter miato na przyktad Powiatowe
Przedsiebiorstwo Komunikacyjne w Dzierzoniowie.

Najbardziej rozlegte sieci potgczen obstugiwanych przez przedsiebiorstwa komunikacji lokalnej
wynikty w rezultacie reformy administracyjnej z 1975 roku, kiedy w miejsce 17 wojewddztw i 5 miast
wydzielonych powotano 49 nowych wojewddztw z jednoczesng likwidacja poziomu powiatow.
W efekcie np. w wojewddztwie watbrzyskim potgczono osobne dotad przedsiebiorstwa — miejskie
z Watbrzycha i Swidnicy wraz z powiatowym z Dzierzoniowa — tworzac Wojewddzkie Przedsiebiorstwo
Komunikacyjne w Watbrzychu. Analogiczna sytuacja miata miejsce w innych rejonach Dolnego Slgska:
Wojewddzkie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne w Legnicy realizowato nie tylko przewozy podmiejskie,
ale nawet — typowo miedzymiastowe, oparte na linii pospiesznej A, w relacji Legnica — Lubin —
Polkowice — Gtogow (ponad 60 km dtugosci).

Oprocz potaczen PKS i sieci komunikacji miejskiej, na rynku przewozéw zbiorowych
funkcjonowaty jeszcze potaczenia spétdzielni komunikacyjnych (szerzej rozwiniete w rejonie Poznania)
oraz przewozy zamkniete — dowozy pracownikdéw, realizowane przez przewoznikéw branzowych
(np. Transgor), tabor wtasny przedsiebiorstw, wynajmowane pojazdy PKS czy przewoznikéw lokalnych.

Dla petni obrazu konieczne jest jeszcze omodwienie kwestii koegzystencji potaczen
autobusowych i kolejowych. W zatozeniach obowigzywato komplementarne planowanie ustug,
w praktyce nie mozna byto jednak nazwac oferty przewozowej zintegrowang. Dworce autobusowe
czestokro¢ byty lokalizowane w zupetnie innych miejscach anizeli istniejgce stacje kolejowe. Zdarzato
sie, ze potaczenia kolejowe i autobusowe wprost sie dublowaty, a pojazdy konkurowaty o pasazeréw.
Najbardziej wymownym symbolem poziomu ,wspodtpracy” i jakosci oferty byto wprowadzenie przez
obie strony jednokierunkowych biletéw miesiecznych (!), dzieki czemu pasazerowie mogli na przyktad
do pracy jezdzi¢ pociggiem PKP, a wraca¢ — juz autobusem PKS, w sytuacji gdy oferta zadnego
z przewoznikdw nie byta wystarczajaca.

Pomimo tych zastrzezen, nalezy wyraznie podkreslic — w okresie PRL lokalny transport
autobusowy byt zarzadzany systemowo, a komunikacja zbiorowa umozliwiata dostep do catego obszaru
kraju.
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Panstwowa Komunikacja Samochodowa w koricowym okresie PRL

W drugiej potowie lat osiemdziesigtych PKS zorganizowany byt w postaci 14 dyrekcji
okregowych Krajowej Panstwowej Komunikacji Samochodowej (KPKS) i trzech samodzielnych
przedsiebiorstw PKS (Koszalin, Olsztyn i Warszawa), funkcjonujgcych poza zrzeszeniem.

W obecnych granicach Dolnego Slgska ruch prowadzito przede wszystkim 12 oddziatéw
podlegajgcych Dyrekcji Okregowej KPKS we Wroctawiu, wraz z placowkami terenowymi.

Tabela 1. Jednostki PKS w ramach Dyrekcji Okregowej KPKS Wroctaw (16 okreg komunikacyjny)
— obejmujacego dwczesne wojewddztwa jeleniogdrskie, watbrzyskie i wroctawskie.

Orientacyjr-\y obszar Oddziat Dyrekgji Okregowej KPKS Placéwki Terenowe Oddziatu
obstugi (nr) we Wroctawiu
(1) ktodzki Ktodzko Bystrzyca Ktodzka, Nowa Ruda
(2) watbrzyski Watbrzych Swiebodzice
(3) kamiennogérski Jelenia Géra (oddziat Il) Kamienna Géra
(4) jeleniogdrski Jelenia Géra (oddziat |)
(5) lubanski Luban
(6) zgorzelecki Zgorzelec Sieniawka
(7) bolestawiecki Bolestawiec Lwéwek Slaski
(8) swidnicki Swidnica Strzegom
(9) dzierzoniowski Dzierzoniow Zabkowice Slaskie
(10) otawski Otfawa Strzelin
(11) wroctawski Wroctaw Sroda Slaska
(12) wotowski Wotdéw Milicz, Zmigrod

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie rozktadéw jazdy PKS (stan na rok 1986).

Oprocz powyzszych, w poétnocnej i wschodniej czesci regionu, pofaczenia byty obstugiwane
przez sgsiednie okregi — kolejno: Zielona Géra (okreg 17), Poznan (okreg 12) i Opole (okreg 11).

Tabela 2. Jednostki PKS istniejagce w ramach sasiednich okregéw komunikacyjnych (11, 12 i 17)

— obstugujace obecne tereny Dolnego Slgska: wojewédztwa legnickie, leszczyriskie i tereny przygraniczne.

Obszar obstugi (nr) Dyrekcja KPKS \ Oddziat KPKS Placéwki Terenowe Oddziatu
(13) legnicki Legnica Jawor, Ztotoryja
(14) lubinski Lubin Chocianéw, Chojnéw, Polkowice
(15) gtogowski Zielona Géra Gtogow
(16) zarski Zary Zagan
(17) nowosolski Nowa Sol Szprotawa
(18) leszczynski Poznaft Leszno Gora, Wschowa
(19) ostrowski Ostrow Wikp. Kepno, Krotoszyn, Sycéw
(20) namystowsko- Namystow
(21) brzeski Opole Brzeg
(22) nyski Nysa

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie rozktadéw jazdy PKS (stan na rok 1986).

Co oczywiste, poszczegdlne przedsiebiorstwa PKS prowadzity rowniez potgczenia dalekobiezne,
tradycyjnie obstugiwane naprzemiennie przez pojazdy obu jednostek znajdujacych sie na koricach trasy.
Ten rodzaj ruchu miat jednak charakter potgcze miedzywojewddzkich i nie bedzie szerzej omawiany
W niniejszym opracowaniu. Analogicznie pomiete bedg kwestie przewozéw tadunkdw.

Dla zupetnosci obrazu nalezy zaznaczyé, ze ze wzgledu na istnienie tradycyjnych granic
panstwowych, w obstudze potgczen lokalnych nie braty udziatu przedsiebiorstwa z Czech i Niemiec.
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Mapa 1. Sie¢ codziennych potgczen Panstwowej Komunikacji Samochodowej ok. 1985/86 roku
na tle aktualnego podziatu administracyjnego.

Komunikacja autobusowa PKS w latach 80 posiadata bardzo dobrze rozwinieta oferte potaczen,
zabezpieczajgcg — w zaleznosci od trasy i rangi obstugiwanego obszaru — przynajmniej podstawowe
potrzeby podrézy zdecydowanej wiekszosci miejscowosci (przy zatozeniu dojscia do ok. 1,5 km
do najblizszego przystanku). Oferta PKS zapewniata przyzwoitg liczbe potaczer w dni robocze i wolne,
a nawet przystepng komunikacje w Swieta. Kluczowe relacje byty obstugiwane przez 365 dni w roku
(np. z Wotowa do szpitala w Lubigzu). Oprécz dojazdéw do pracy i nauki, zapewniano dojazd w innych
celach bytowych (zakupy, stuzba zdrowia, dostep do urzedéw) — do siedziby danej gminy, a czesto
rowniez wiekszego miasta (obecnie czesto bedacego siedzibg powiatu). Zabezpieczano réwniez
potrzeby rekreacyjne w dni wolne (np. specjalna linia z Watbrzycha do schroniska Andrzejowka).

Oddziaty PKS prowadzity przewozy na wyznaczonym obszarze dziatalnosci, na stykach — zasady
obstugi uzgadniano na konferencjach rozktadowych. Na terenach objetych komunikacjg lokalng (WPK
czy MPK) unikano podwdjnej obstugi tych samych potokéw. Na trasach pokrywajgcych sie z koleja,
poziom oferty PKS zalezat od jakosci potgczen PKP. Przy braku alternatywnej trasy drogowej, potgczenia
PKS byty realizowane wzdtuz linii kolejowych nawet o dobrej ofercie.
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Przeksztatcenia PKS w okresie przemian ustrojowych

W 1989 roku przedsiebiorstwa PKS w skali kraju przewiozty rekordowe 2,5 mld pasazerow
przy sieci pofaczen przekraczajgcej 120 tysiecy km drog. Z tego KPKS, zorganizowany w postaci
oddziatéw skupionych w 14 dyrekcjach okregowych, obejmowat swojg dziatalnoscig caty obszar
Dolnego Slaska. Przedsiebiorstwo otrzymywato dotacje do dziatalnosci, finansowang z budzetu
panstwa.

W 1990 roku nastgpit podziat KPKS (oraz trzech przedsiebiorstw PKS pozostajgcych
poza zrzeszeniem) na okoto dwiescie samodzielnych podmiotow, poczatkowo nadal panstwowych.
Dyrekcje takich przedsiebiorstw rozliczata z efektéw dziatalnosci rada pracownicza, ktéra przede
wszystkim reprezentowata (najczesciej krétkookresowe) potrzeby zatogi. Dbatos¢ o efektywnosé
przedsiebiorstwa traktowana byta drugorzednie. Z tego miedzy innymi wzgledu podjeto dziatania
prywatyzacyjne, majgce na celu urynkowienie zasad funkcjonowania przedsiebiorstw.

Procesy komercjalizacji przedsiebiorstw PKS rozpoczety sie w 1997 r. powofaniem
jednoosobowej spotki Skarbu Panstwa na bazie PKS Zgorzelec. Zakonczyty sie ostatecznie w 2011 r.,
kiedy przeksztatceniu ulegt ostatni panstwowy PKS Ostréw Wielkopolski. Wérdd przyjetych drog
komercjalizacji na terenie Dolnego Slaska dominowaty spétki Skarbu Pafstwa, pracownicze, a takze
inwestycje jednostek wczesniej skomercjalizowanych. Brak byto inwestorow zewnetrznych, ktérzy

wystepowali w innych rejonach kraju (np. na Podkarpaciu).

Tabela 3. Obstugujace teren Dolnego $laska jednostki PKS — po przeksztatceniach wtasnosciowych.

Obszar obstugi (nr)

(1) ktodzki

Przedsiebiorstwo

PKS w Ktodzku S. A.

2002 r. — jednoosobowa spdtka Skarbu Panstwa

Rodzaj i rok przeksztatcenia

(2) watbrzyski

PKS w Watbrzychu spoétka z o. o.

2002 r. — jednoosobowa spétka Skarbu Parnstwa

(3) kamiennogérski

PKS w Kamiennej Gorze spoétka z o. o.

1998 r. — jednoosobowa spotka Skarbu Panstwa

(4) jeleniogdrski

PKS Tour spétka z o. o.
w Jeleniej Gorze

2000 r. — spotka pracownicza

(5) lubanski

PKS w Lubaniu S. A.

1998 r. — jednoosobowa spotka Skarbu Panstwa

(6) zgorzelecki

PKS w Zgorzelcu S. A.

1997 r. — jednoosobowa spétka Skarbu Parnstwa

(7) bolestawiecki

PKS w Bolestawcu
spétka z o. o.

2002 r. — jednoosobowa spdétka Skarbu Panstwa

(8) swidnicki

PKS w Swidnicy spétka z o. o.

2003 r. — spotka pracownicza

(9) dzierzoniowski

PKS w Dzierzoniowie S. A.

2002 r. — jednoosobowa spdtka Skarbu Panstwa

(10) otawski

PKS w Ofawie S. A.

2002 r. — jednoosobowa spétka Skarbu Paristwa

(11) wroctawski

POLBUS-PKS spétka z o. o.
we Wroctawiu

2001 r. — wiekszosciowa spdtka Skarbu Panstwa

(12) wotowski

PKS w Wotowie spdtka z 0. o.

2004 r. — spotka pracownicza

(13) legnicki PKS Trans-Pol spdtka z 0.0. w Legnicy 2004 r. — spotka pracownicza
A .. 2004 r. — spotka PKS
1 L LA < , Y 1,2
el ALY A, (Swidnica, Jelenia Gdra, Wotéw) i pracownikow
(15) gtogowski Intertrans PKS S. A. w Gtogowie 1999 r. — spétka pracownicza
(16) zarski PKS Zary S. A. 1999 r. — spoétka pracownicza

(17) nowosolski

PKS spétka z 0. 0. w Nowej Soli

2004 r. — spotka PKS
(Gorzéw Wielkopolski, Zary) i pracownikéw

(18) leszczynski

PKS w Lesznie spotka z o. o.

2003 r. — spotka pracownicza

(19) ostrowski

PKS w Ostrowie WIkp. spétka z 0. o.

2011 r. — jednoosobowa spétka Skarbu Panstwa

(20) namystowski

PKS spotka z 0. 0. w Namystowie

2002 r. — spotka pracownicza

(21) brzeski

PKS spotka z 0. 0. w Brzegu

1999 r. — spétka pracownicza

(22) nyski

PKS w Nysie spétka z o. o.

2001 r. — jednoosobowa spoétka Skarbu Panstwa

zrédto: zestawienie na podstawie: Taylor Z., Ciechariski A.: Przeksztatcenia wtasnosciowe PKS w nowe sytuacji gospodarczej, w: Przeglgd
Geograficzny 2007, tom 79, zeszyt 1 oraz Taylor Z., Ciechariski A.: Deregulacja i przeksztatcenia przedsiebiorstw transportu Ilgdowego
w Polsce na tle polityki spdjnosci UE, 1GiPZ PAN Warszawa 2017.
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Mapa 2. Sie¢ codziennych potgczen PKS ok. 1992/93 roku na tle aktualnego podziatu administracyjnego.

Do czasu nadejscia transformacji ustrojowej zauwazalny stat sie trend zwiekszania dostepnosci
potgczen — skracanie drogi dojscia do najblizszego przystanku poprzez przekierowanie kurséw
do pominietych dotgd miejscowosci lub uruchomianie nowych przystankéw. W zaleznosci od regionu
i powodu uruchomienia, poziom obstugi byt zréznicowany — od kurséw codziennych do skromne;j
oferty w postaci 1-2 kurséw w dni robocze, lub nawet tylko szkolne.

Rozwaj potgczen PKS wystepowat rowniez w odpowiedzi na redukcje sieci kolejowej (zwtaszcza:
Wroctawskiej Kolei Dojazdowej, linii Legnica — Rawicz i Przeworno — Grodkéw Slaski). Na styku
z komunikacjg miejskg zmiany byty dwukierunkowe: rozbudowano np. potgczenia PKS na trasie z Lubina
do Scinawy (po rezygnacji zeri WPK), a ograniczono w okolicach Jeleniej Géry (przejecie przez MZK).

W zwigzku ze zmianami gospodarczymi, wystepowaly tez pierwsze trwate ograniczenia oferty.
Juz na poczatku lat 90 byty one zauwazalne w rejonach: ktodzkim, watbrzyskim i jeleniogdrskim.
Redukcji podlegaty tez potaczenia w dni wolne i $wieta (np. PKS Otawa). Zanik potgczen miat réwniez
zwigzek z likwidacjg wysiedlanych miejscowosci w obszarze dziatania Huty Gtogéw czy Kopalni Turéw.

Na niektorych trasach zaczeto dochodzi¢ do konkurowania przewoznikéw: PKS — WPK (np. Lubin
— Legnica), PKS — przewoznicy prywatni, a nawet pomiedzy réznymi PKS (np. Wroctaw — Oborniki SI.).
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Préby powotania zwigzkéw transportowych na przetomie wiekéw

W 2002 r. w ramach dostosowywania polskich rozwigzan prawnych do prawodawstwa
unijnego, weszta w zycie m.in. Ustawa o transporcie drogowym. Zastgpita ona wczes$niejsze
rozwigzania, z ktérych warto wspomnieé zwtaszcza Ustawe o dziatalnosci gospodarczej, ktéra od 1989 r.
wprowadzita m.in. wolny rynek w drogowych przewozach pasazerskich, przyczyniajac sie
do zywiotowego rozwoju wielkiej liczby matych przewoznikéw, nieujmowanych w statystyce publicznej.

Konkurencja bardzo elastycznych matych przewoznikdw, nie zawsze przestrzegajgcych regut
prawa (zwtaszcza na potgczeniach lokalnych), powodowata ostabienie przedsiebiorstw PKS. Stynne byty
przypadki podjezdzania na przystanki tuz przed autobusem PKS i oferowania nieco nizszych cen —
celem przejecia pasazerdow. Z drugiej strony, po komercjalizacji, komunikacja PKS zostata pozbawiona
wsparcia budzetowego na trasach deficytowych. W efekcie wiekszo$¢ przedsiebiorstw w ramach
dziatalnosci przewozowej oséb zaczeta odnotowywad straty, nie zawsze mozliwe do pokrycia z innych
zrédet przychoddw. Wynikiem byto ograniczenie odnowy taboru — a w konsekwencji pogorszenie
warunkow podrdzy (zakup nowych autobuséw byt dla niektérych przedsiebiorstw PKS wrecz nierealny).

Na te zjawiska natozyt sie spadek potrzeb przewozowych (upadek wielu duzych zaktadéw pracy,
bezrobocie, wzrost dostepnosci handlu i ustug) i zywiotowy rozwdj motoryzacji indywidualnej.

Tabela 4. Wyniki operacyjne wybranych przedsiebiorstw PKS na Dolnym Slasku w 2003 r.
Praca Wynik

Tabor | Zatoga

Obszar obstugi (nr) Przedsiebiorstwo vl | e eksplo?tacyjna brutto
[wozokilometry] [tys. z1]

(1) ktodzki PKS w Ktodzku S. A. 114 320 6,07 min +142,2

(2) watbrzyski PKS w Watbrzychu sp. z 0. o. 32 89 1,69 min -128,9
(3) kamiennogérski | PKS w Kamiennej Gdrze sp. z 0. o. 83 185 2,86 min +350,4
(5) lubanski PKS w Lubaniu S. A. 91 166 3,08 min +295,3

(6) zgorzelecki PKS w Zgorzelcu S. A. 132 345 7,87 min +98,0
(7) bolestawiecki PKS w Bolestawcu sp. z 0. o. 69 187 3,94 min +235,9
(9) dzierzoniowski PKS w Dzierzoniowie S. A. 102 322 6,80 min +137,6
(10) otawski PKS w Otawie S. A. 120 304 5,85 min +1672,0
(11) wroctawski POLBUS-PKS sp. Z 0.0 133 326 9,09 min +114,2

we Wroctawiu

(12) wotowski PKS w Wotowie sp. z 0. o. 122 272 5,21 min +12,0
(13) legnicki PKS Trans-Pol sp. z 0.0. w Legnicy 102 250 4,67 min -382,3

Zrédto: zestawienie na podstawie: Nadkierniczny S.: Propozycje zmian w samochodowym transporcie pasazerskim na terenie wojewddztwa
dolnoslgskiego, w: Przewozy regionalne w Polsce — szanse i zagrozenia (mat. konf.), Wroctaw 2005.

W tych warunkach cze$¢ srodowiska PKS podjeta aktywne dziatania w celu naprawy sytuacji
poprzez przeksztatcenie rynku przewozéw pasazerskich zgodnie z przyjetym modelem organizatora
(zapewniajgcego finansowanie) i operatoréw (realizujgcych potaczenia). Przede wszystkim
zaproponowano powotanie zwigzku komunikacyjnego, ktory integrowatby przewoznikéw (takze kolej
i komunikacje miejskg). Rownolegle postulowano przysSpieszenie prywatyzacji silniejszych
przedsiebiorstw PKS, a w odniesieniu do stabszych — sugerowano co najmniej ich konsolidacje.

Wiekszosc¢ przedsiebiorstw PKS miata jednak negatywny stosunek do konsolidacji — ze wzgledu
na utrate samodzielnosci. Podobnie odbierane byto rozdzielenie organizacji od realizacji przewozéw —
oceniano to jako dezintegracje rozktadows i taryfowa. Zblizone skutki przynosita bowiem poczatkowa
dziatalno$¢é miast i gmin podmiejskich, ktére zaczety samodzielnie ksztattowac transport lokalny.

Ostatecznie, inicjatywy te nie zostaty zakoriczone sukcesem. Przyczyny natury politycznej
(nieche¢ wtadz miast, ale tez dyrekcji i zwigzkéw zawodowych przedsiebiorstw PKS) oraz finansowe;j
(brak srodkéw publicznych na zwiekszenie finansowania) nie pozwolity na dokonanie zmian.

10



Zmierzch potaczeri PKS na Dolnym Slgsku %i I

DOLNY
7 SLASK

Sie¢ potaczen PKS
w latach 2000/2001

Mapa 3. Sie¢ codziennych potgczen PKS ok. 2000/01 roku.

Pierwsza dekada gospodarki rynkowej doprowadzita do wzrostu znaczenia rentownosci
potaczen, szczegdlnie w obliczu pojawienia sie konkurencyjnych przewoznikéw autobusowych.
Zwiekszanie liczby kurséw nastepowato na najbardziej intratnych trasach: potgczeniach
aglomeracyjnych, bgdz pomiedzy osrodkami satelickimi i duzymi miastami (np. Lubin — Legnica, Otawa
— Wroctaw, Olesnica — Wroctaw, Boguszow-Gorce — Watbrzych). Przewozy zwiekszyty sie takze
w zwigzku z pogarszajgcy sie ofertg kolei (w tym na trasach turystycznych — np. do Karpacza),
czy w odpowiedzi na redukcje sieci przedsiebiorstw miejskich (np. z Legnicy do Jezierzan i Mitkowic).

Jednoczes$nie nastepowato ograniczanie liczby potaczen w relacjach peryferyjnych. Najczesciej
miato to postac redukcji liczby kurséw w dni robocze i catkowitego zawieszenia ruchu w dni wolne.
Zmiany te zauwazalne byly w prawie kazdym rejonie dziatalnosci PKS. Catkowite pozbawianie
miejscowosci komunikacji PKS miato miejsce w rejonie ktodzkim i jeleniogdrskim (prawdopodobnie
przejecie tras przez przewoznikdw prywatnych) oraz w pétnocnej czesci powiatu trzebnickiego.

Na skutek dziatalnosci Kopalni Turdw, kolejna miejscowos¢ (Rybarzowice) zostata zlikwidowana
— w zwigzku z czym zanikto rowniez tamtejsze potgczenie PKS.
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Przeksztatcenia i likwidacje przedsiebiorstw PKS w XXI wieku

W kolejnych latach pogarszajgca sie sytuacja przedsiebiorstw PKS doprowadzita do zmian w ich
strukturze witascicielskiej, a nawet — w czesci przypadkéw — do ich upadtosci. Pierwszym byt PKS
w Watbrzychu, ktéry postawiono w stan upadtosci w kwietniu 2007 r., a po wielu nieudanych prébach
ratowania zostat sprzedany inwestorowi, ktory zaprzestat z koncem lutego 2009 r. dziatalnosci

przewozowej, a nieruchomosci sprzedat na cele komercyjne.

Procesy konsolidacyjne ograniczyly sie do obejmowania akcji przedsiebiorstw. Aktywny na tym
rynku byt przede wszystkim PKS Tour sp. z 0. 0. z Jeleniej Géry oraz PKS Zary S. A. Nie doszto do petnej
konsolidacji jednostek, miaty natomiast miejsce likwidacje.

Alternatywa w postaci komunalizacji przedsiebiorstw zostata wykorzystana tylko w przypadku
wybranych jednostek (na Dolnym Slasku dokonaty jej wytacznie niektére powiaty).

Tabela 5. Dalsze przeksztatcenia obstugujacych teren Dolnego $Slaska przedsiebiorstw PKS.

Obszar obstugi (nr)

(1) ktodzki

Przedsiebiorstwo
PKS w Ktodzku S. A.

Przeksztatcenia i likwidacje (rok)

2009 r. — komunalizacja (powiat)

(2) watbrzyski

PKS w Watbrzychu sp. z o. o.

2009 r. — upadtosé likwidacyjna

(3) kamiennogarski

PKS w Kamiennej Gérze sp. z 0. o.

2010 r. — komunalizacja (powiat)

(4) jeleniogdrski

PKS Tour sp. z 0. 0. w Jeleniej Gorze

(5) lubanski

PKS w Lubaniu S. A.

2008 r. — spotka pracownicza:
PKS Voyager sp. z 0. 0. w Lubaniu

(6) zgorzelecki

PKS w Zgorzelcu S. A.

2013 r. — upadtosé likwidacyjna

(7) bolestawiecki

PKS w Bolestawcu sp. z 0. o.

2010 r. — komunalizacja (powiat)

(8) swidnicki

PKS w Swidnicy sp. z 0. 0.

inwestor: PKS Tour sp. z 0. 0.,
PKS w Lubinie S. A.
2016 r. — upadtosé likwidacyjna

(9) dzierzoniowski

PKS w Dzierzoniowie S. A.

2018 r. — upadtos¢ likwidacyjna

(10) otawski PKS w Otawie S. A. 2010 r. — komunalizacja (powiat)
(11) wroctawski POLBUS-PKS sp. z 0. 0. we Wroctawiu
(12) wotowski PKS w Wotowie sp. z 0. o. inwestor: PKS Tour sp. z 0. o.
inwestor: PKS Tour sp. z 0. 0.,
L . PKS w Lubinie S. A,,
(13) legnicki PKS Trans-Pol sp. z 0.0. w Legnicy PKS w Wotowie sp. z 0. .
2021 r. — upadtosé podmiotu
(14) lubinski PKS w Lubinie S. A. inwestor: PKS Tour sp. z 0. 0.
(15) gtogowski Intertrans PKS S. A. w Gtogowie
. 2013 r. — 5 Znej:
(16) zarski PKS Zary S. A. 013 r. — przewozy w spotce zaleznej

Feniks V sp. z 0. 0.

(17) nowosolski

PKS sp. z 0. 0. w Nowej Soli

inwestor: PKS Zary S. A.
2017 r. — likwidacja podmiotu

(18) leszczynski

PKS w Lesznie sp. z 0. 0.

2015 r. — przekazanie obstugi potgczen:
spotdzielnia Milla w Lesznie

(19) ostrowski

PKS w Ostrowie Wlkp. sp. z 0. o.

2021 r. — likwidacja podmiotu

(20) namystowski

PKS sp. z 0. 0. w Namystowie

2018 r. — likwidacja

(21) brzeski

PKS sp. z 0. 0. w Brzegu

(22) nyski

PKS w Nysie sp. z 0. o.

2010 r. — komunalizacja (powiat)

zrodto: zestawienie na podstawie: Ciechariski A.: Zmierzch czy koniec przedsiebiorstw Paristwowej Komunikacji Samochodowe;j?, w: Prace
Komisji Geografii Komunikacji PTG nr 26(1)/2023 oraz Taylor Z., Ciechariski A.: Deregulacja i przeksztatcenia przedsiebiorstw transportu
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Mapa 4. Sie¢ codziennych potgczen PKS ok. 2007/08 roku.

Kolejne lata funkcjonowania przedsiebiorstw PKS uptynety pod znakiem zwiekszania
rentownosci przewozow. Wycofywano sie z obstugi catych deficytowych rejondéw, skupiajac sie
na najbardziej dochodowych trasach. Czes¢ jednostek dokonata duzych reorganizacji sieci potaczen.
Najwiekszych zmian dokonat POLBUS-PKS we Wroctawiu: przemodelowano rozktad jazdy, relacje
skupiono w ponumerowanych liniach. Zwiekszono liczbe kurséw, dodano wiele nowych przystankéw
na gtéwnych trasach aglomeracyjnych, przyczyniajac sie nawet do rezygnacji z niektérych tras
prywatnych przewoznikow (np. z Olesnicy, czy Sobotki).

Bardzo znaczacy wptyw miat tragiczny stan infrastruktury kolejowej — komunikacja pospieszna
i przy$pieszona PKS przejmowata kolejne potgczenia regionalne (np. Jelenia Gora — Wroctaw).

Réwnoczesnie nadal dochodzito do bardzo znaczacych redukcji potgczen peryferyjnych,
zwtaszcza tych, w ktdrych obstudze duzy udziat mieli przewoznicy prywatni. Powszechnie dokonywano
dalszego ograniczania komunikacji w dni wolne i $wigteczne (jako najmniej rentownych). Na trasach,
ktore jeszcze byty obstugiwane — czesto pozostawaty 1-2 pary kurséw (np. PKS Otawa czy PKS Wotdow).
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Przeksztatcenia dworcéw autobusowych PKS

Réwnolegle z procesem zaniku sieci potgczen, ograniczeniom podlegato wykorzystanie
dworcéw. Obiekty te, pozostajgce wtasnoscig PKS, nastawione byly przede wszystkim na funkcje obstugi
duzych potokéw podréinych. Przy spadajagcym natezeniu przewozdéw, ich utrzymanie stanowito
dla przewoznikéw coraz wieksze obcigzenie, a préby komercjalizacji i wykorzystania wnetrz do innych
funkcji nie dawaty zadowalajacych efektéw. Z biegiem lat, w celu ograniczenia kosztéw, budynki
dworcowe zaczety by¢ zamykane. Dwadziescia lat po transformacji ustrojowej, w 2009 roku,
na 35 dworcéw wymienionych w tab. 6, dla pasazeréw dostepne byto jednak wcigz ponad % obiektéw.

Spadek ruchu powodowat réwniez ograniczenie zapotrzebowania na stanowiska odjazdowe
i postojowe. Wzrost motoryzacji spoteczeristwa jednoznacznie wskazywat na dalszy spadek przewozéw,
a zatem nie byto potrzebne (ani ekonomicznie zasadne) utrzymywanie wiekszych rezerw.

W tej sytuacji nastgpita seria sprzedazy catosci lub czesci obiektéw dworcowych na cele
handlowe, potgczona ze znaczgcy przebudowg — redukcjg liczby stanowisk i powierzchni obstugi
pasazeréw, a jednoczesnie — ze wzrostem powierzchni komercyjnych, lepiej dostosowanych
do obstugi kupujgcych. Nalezy pamieta¢, ze dziatki te czesto znajdowaty sie w centrach miast, a place
postojowe zapewniaty duzg liczbe miejsc parkingowych, deficytowych w warunkach srédmiejskich.

Tego rodzaju przemiany na Dolnym Slasku rozpoczety sie okoto 2005 roku. Pierwsze zostaty
w ten sposéb przeksztatcone obiekty w Gtogowie, Polkowicach i Srodzie Slaskiej. Najbardziej
drastycznym przypadkiem byt dworzec w Legnicy — gdzie bardzo dobrze zlokalizowany wzgledem
zarowno centrum miasta, jak i dworca kolejowego obiekt o 13 stanowiskach (12 czotowych
i 1 przelotowym) zostat zastgpiony (w 2013 r.) przybuddéwka do supermarketu sieci Biedronka o dwdéch
stanowiskach, catkowicie pozbawiong placu postojowego.

W kwietniu 2015 roku rozpoczeto tego rodzaju przebudowe na najwiekszym dworcu regionu
— Wroctawiu Centralnym, bezposrednio sgsiadujgcym z dworcem kolejowym Wroctaw Gtéwny. Obiekt
ten posiadat 25 stanowisk odjazdowych i 5 przyjazdowych oraz duzy (na okoto 70 pojazddow) plac
postojowy. Nowy dworzec zostat otwarty w podziemiu galerii handlowej w listopadzie 2017 r.
i zaoferowat przewoznikom o ponad potowe stanowisk mniej (11 czotowych i 3 przelotowe), bez placu
postojowego. Pomimo efektu nowosci, obiekt stat sie przedmiotem ostrej krytyki: problemy
ze spalinami wymusity przebudowe — montaz dodatkowej wentylacji oraz drzwi i kurtyn powietrznych,
zabezpieczajgcych przed wnikaniem ich do wnetrza dworca. Ograniczenie liczby stanowisk
spowodowato natomiast, ze wielu przewoznikéw zamiast na dworcu zatrzymuje sie z koniecznosci
na rozrzuconych w blizszym badz dalszym sgsiedztwie przystankach udostepnianych przez miasto.

Oprocz przeksztatcen obiektdw negatywnie oceniano tez zmiane lokalizacji — np. w Strzegomiu
(przeniesienie dworca z centrum natereny przemystowe) czy Trzebnicy (likwidacja korzystniej
potozonych przystankéw dla wsiadajgcych w centrum na rzecz podjazdu przy dworcu kolejowym).

Najbardziej udana okazata sie przebudowa dworca w Swidnicy. W oparciu o teren dworca PKS
oraz magazynéw Przeds. Spedycji Krajowej uruchomiono zintegrowany dworzec kolejowo-autobusowy
(potgczony z oboma peronami kolejowymi zesp6t 9 stanowisk odjazdowych i 10 postojowych).

Dla zupetnosci obrazu nalezy odnotowaé, ze na Dolnym Slasku nie wystapit przypadek wykupu
przedsiebiorstwa PKS w celu pozyskania atrakcyjnego gruntu w centrum miasta na cele deweloperskie
— co odnotowywane jest w kraju od 2005 r. (przypadek PKS Zakopane).

Obecnie czes¢ dworcow zostata przeksztatcona w przystanki lub zespoty przystankow w pasie
drogowym, pozbawione nadzoru dyzurnych ruchu i poczekalni (np. Jawor czy Lwéwek Slaski).
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Tabela 6. Dworce autobusowe przedsiebiorstw PKS na Dolnym Slgsku
wraz z odlegtoscig od najblizszych dworcéw kolejowych.

Dworzec . a3 q
Lp. e Uwagi dotyczace stanu obecnego Odlegtos¢ od dworca kolejowego

1 Bogatynia przeksztatcony w skwer w 2021 r. Bogatynia (nieczynny) — 500 m
2 Bolestawiec przebudowa na centrum handlowe w 2017 r. Bolestawiec — 750 m
Bystrzyca
3 Ktodzka sprzedany w 2022 . Bystrzyca Ktodzka — 550 m
4 Chocianow Chociandw — 550 m
5 Chojnéw Chojnéw — 50 m
L, likwidacja w 2010 . ol el b
6 Dzierzonidow e et [ellnyass w AT 2 Dzierzonidw Slaski — 1000 m
, przebudowany na centrum handlowe —
7 Gtogow W 2006 1. Gtogéw — 250 m
8 Goéra Gora Slaska (nieczynny) — 350 m
9 Jawor Jawor — 10 m
10 Jelenia Gora przebudowany na centrum handlowe Jelenia Gdra Zabobrze — 1000 m
w 2014 r.
11 | Kamienna Géra Kamienna Géra — 100 m
12 Ktodzko Ktodzko Miasto — 150 m
13 Legnica przebudowany na centrum handlowe w 2013 r. Legnica — 100 m
14 Luban przebudowany na centrum handlowe w 2016 r. Lubar Slaski — 600 m
. przebudowany na centrum handlowe w 2009 r., e
15 Lubin catkowicie zlikwidowany w 2023 . Lubin Gérniczy — 900 m
16 | Lwowek Slaski Lwéwek Slaski (nieczynny) — 10 m
17 Milicz przebudowany na centrum handlowe w 2013 r. Milicz — 2200 m
18 Nowa Ruda przeznaczony do sprzedazy od 2021 r. Nowa Ruda — 1000 m
19 Olesnica Olesnica Rataje — 1000 m
20 Otawa Otawa — 1700 m
21 Polkowice przebudowany na centrum handlowe w 2006 r. Polkowice (nieczynny) — 1400 m
29 Strzegom sprzedany w 2005 r., likwidacja w 2007 r., Strzegom Miasto (niecz.) — 250 m
€ budowa centrum handlowego w 2013 r. Strzegom — 2200 m
23 Strzelin likwidacja — sprzedany'ok. 2017 r. Strzelin — 100 m
przeksztatcony w parking ptatny
24 Sycéw sprzedany w 2019, Sycéw (nieczynny) — 1800 m
¥ budowa centrum handlowego Y ynny
. . Sroda Slaska Rynek (niecz.) — 300 m
25 Sroda Slgska przebudowany na centrum handlowe w 2008 r. $roda $laska — 3500 m
26 Swidnica uruchomienie dworca kolejowo-autobusowego $widnica Miasto — 100 m
w 2015 r.
. przebudowany na parking w 2011 r., o
27 Trzebnica catkowicie zlikwidowany w 2020 . Trzebnica — 1000 m
28 Watbrzych likwidacja w 2012 ., Watbrzych Centrum — 550 m
budowa centrum handlowego
29 Wotdw przebudowany na parking w 2017 . Wotéw — 1100 m
30 Wroctaw przebudowany na centrum handlowe w 2015 r. Wroctaw Gtéwny — 400 m
Centralny
31 Wroctaw N/O Wroctaw Nadodrze — 30 m
Wrodlaw likwidacja funkcji dworca ok. 1992 r., Wroctaw Swiebodzki
32 - . uktad komunikacyjny przebudowany w 2019 r. — (nieczynny) — 150 m
Swiebodzki . .
przystanki przelotowe Wroctaw Gtéwny — 2000 m
Zabkowice P
p YA —1
33 $laskie abkowice Slaskie Om
34 Zgorzelec wyburzony w 2022 r. Zgorzelec — 1000 m
35 Ztotoryja przebudowany na centrum handlowe w 2013 r. Ztotoryja (nieczynny) — 1000 m

zrédto: opracowanie wtasne; wybor obiektéw na podstawie: Gajna-Korycka A., Korycki T.: Inwentaryzacja infrastruktury transportu
regionalnego na Dolnym Slgsku. Oficyna Wydawnicza Politechniki Wroctawskiej, Wroctaw 2010.
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Stan obecny przedsiebiorstw PKS

Obecng kondycje operacyjng funkcjonujacych przedsiebiorstw PKS mozna sprébowac ocenic
na podstawie ich zdolnosci do funkcjonowania na rynku zlecen i reagowania w sytuacjach kryzysowych.
Dobre odniesienie dajg w tym przypadku samorzadowe Koleje Dolno$laskie, przy czym nalezy
pamietac, ze nie wszystkie przedsiebiorstwa PKS mogg oferowac im wsparcie ze wzgledu na potozenie.

Przedsiebiorstwa znajdujgce sie w najlepszej kondycji utrzymujg rezerwy umozliwiajace
podejmowanie zadan przewozowych nawet w trybie nagtym (np. w razie koniecznosci podstawienia
komunikacji zastepczej w przypadku uszkodzenia taboru lub infrastruktury kolejowej). Tego rodzaju
ustugi dla KD sposrdd przedsiebiorstw PKS swiadczg jednostki w: Gtogowie (Intertrans PKS sp. z 0. 0.),
Lubinie (PKS Lubin S. A.), Wroctawiu (POLBUS-PKS sp. z 0. 0.) oraz Zarach (Feniks-V sp. z 0. 0.).

Istnieje tez grupa przedsiebiorstw PKS zdolnych do reagowania przy mozliwym dtuzszym czasie
przygotowania (np. przy planowych remontach toréw) — w przypadku Dolnego Slaska s3 to jednostki
w: Jeleniej Gérze (PKS Tour sp. z 0. 0.), Kamiennej Gérze (PKS w Kamiennej Gérze sp. z o. 0.), Ktodzku
(PKS w Ktodzku S. A.) i Lubaniu (PKS Voyager sp. z 0. 0.).

Oprécz tego funkcjonujg przedsiebiorstwa, ktdre nadal realizujg swoje przewozy, ale zatogi
i tabor majg juz na tyle ograniczone, ze nie podejmujg staran o dodatkowe zlecenia na otwartym rynku,
a w przypadku wniosku o uruchomienie komunikacji w trybie awaryjnym — odpowiadajg odmownie.

Nie wszystkie przedsiebiorstwa PKS nadal prowadzg dziatalno$¢ przewozowg — w dwdch
przypadkach (w Lesznie i Zarach) zostata ona przekazana do wyodrebnionej jednostki.

W o$miu przypadkach (w rejonach: Watbrzycha, Swidnicy, Dzierzoniowa, Legnicy, Zgorzelca,
a takze przygranicznych: Namystowa, Ostrowa Wielkopolskiego i Nowej Soli) przedsiebiorstwa PKS
zostaty ostatecznie zlikwidowane.

Tabela 7. Stan obecny (2024 r.) obstugujacych teren Dolnego Slaska przedsiebiorstw PKS.
Przedsiebiorstwo Informacje o stanie obecnym
PKS w Ktodzku S. A. https://pks-klodzko.pl

Obszar obstugi (nr)
(1) ktodzki

(2) watbrzyski

PKS w Watbrzychu sp. z 0. o.

nie istnieje

(3) kamiennogarski

PKS w Kamiennej Gérze sp. z 0. o.

https://pks-kamgora.com.pl

(4) jeleniogdrski

PKS Tour sp. z 0. 0. w Jeleniej Gérze

https://www.pks.jgora.pl

(5) lubanski

PKS Voyager sp. z 0. 0. w Lubaniu

http://www.pksvoyager.pl

(6) zgorzelecki PKS w Zgorzelcu S. A. nie istnieje
(7) bolestawiecki PKS w Bolestawcu sp. z 0. o. https://www.pks-boleslawiec.pl

(8) swidnicki PKS w Swidnicy sp. z 0. 0. nie istnieje

(9) dzierzoniowski PKS w Dzierzoniowie S. A. nie istnieje

(10) otawski

PKS w Ofawie S. A.

https://pks.olawa.pl

(11) wroctawski

POLBUS-PKS sp. z 0. 0. we Wroctawiu

https://polbus.pl

(12) wotowski

PKS w Wotowie sp. z 0. o.

http://pkswolow.pl

(13) legnicki PKS Trans-Pol sp. z 0.0. w Legnicy nie istnieje
(14) lubinski PKS w Lubinie S. A. https://pks.lubin.pl
(15) gtogowski Intertrans PKS S. A. w Gtogowie https://intertranspks.com.pl
(16) zarski Feniks V sp. z 0. 0. w Zarach https://feniks-v.pl
(17) nowosolski PKS sp. z 0. 0. w Nowej Soli nie istnieje
(18) leszczynski Milla Spétdzielnia w Lesznie https://milla.pl
(19) ostrowski PKS w Ostrowie Wlkp. sp. z 0. o. nie istnieje
(20) namystowski PKS sp. z 0. 0. w Namystowie nie istnieje

(21) brzeski

PKS sp. z 0. 0. w Brzegu

https://www.pks-brzeg.pl

(22) nyski

PKS w Nysie sp. z 0. 0.

https://www.pksnysa.pl
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Mapa 5. Stan obecny sieci przedsiebiorstw PKS, historycznie obstugujacych teren Dolnego Slagska.

Po zakoriczeniu publikowania autobusowych rozktadéw jazdy przez Polsky Izbe Gospodarczg
Transportu Samochodowego i Spedycji nie pozostato zadne Zrddto archiwizujgce kompleksowo
wszystkie rozktady jazdy przedsiebiorstw PKS. W zwigzku z tym nie byto mozliwe stworzenie map
prezentujgcych sie¢ potgczen w kolejnych latach — poczawszy od korca pierwszej dekady XXI wieku.

Z biegiem lat liczba wykonywanych potgczen byta nadal ograniczana. Coraz trudniejsze
dla spoteczenstwa byto wykorzystywanie potgczern PKS z wyboru. W razie koniecznosci zakupu
samochodéw do realizacji nawet tylko niektorych podrdzy, pasazerowie z wygody zaczynali
wykorzystywac je powszechnie. Trzeba pamietac, ze w obszarach wiejskich nie wystepuje praktycznie
zatfoczenie motoryzacyjne, ktére jest czynnikiem sprzyjajacym wydzielonej komunikacji zbiorowej —
przez co oddanie pasazera komunikacji indywidualnej jest bardzo trudno odwracalne.

W efekcie, transport autobusowy w regionach zostat ograniczony do petnienia funkcji socjalnej,
a co za tym idzie — jego kursowanie zawezono do dni roboczych, a nawet okresu nauki szkolne;j.
Dla przyktadu, PKS w Kfodzku S.A. obecnie w niedziele realizuje zaledwie dwoma pojazdami tylko
dziesie¢ kursow.
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Przejmowanie odpowiedzialnosci za potgczenia autobusowe przez wtadze samorzadowe

W okresie PRL kompetencje w zakresie organizacji przewozéw znajdowaty sie bezposrednio
w przedsiebiorstwach komunikacyjnych — PKP, PKS i WPK. W odréznieniu od Niemiec (por. réwnolegte
opracowanie Dobre praktyki w organizacji transportu — Niemcy), w Polsce nie zatozono systemowego
przeniesienia zarzadzania transportem w regionach ze struktur przewoznikéw do utworzonych
w oparciu o struktury wtadz samorzagdowych organizatordw, lecz przyjeto model liberalny, w ktérym
przedsiebiorstwa przewozowe miaty same odnalez¢ sie na rynku.

Z uptywem lat stato sie jasne, ze taki model zarzadzania transportem zbiorowym prowadzi
bezposrednio do znaczacej redukcji ustug, obnizenia ich jakosci oraz generalnej zapasci finansowania.
Warto w tym miejscu wspomnie¢ o pierwotnym zatozeniu zasilania wymagajacych dotacji przewozéw
pasazerskich z innych, rentownych form dziatalnosci (transport tadunkdw, dziatalno$¢ serwisowa, stacje
paliw) — takie dziatanie obnizyto konkurencyjnos¢ PKP i PKS jako przewoznikéw towarowych,
w stosunku do dynamicznie rozwijajgcego sie sektora prywatnego, a jednoczes$nie stworzyto naturalny
nacisk na redukcje utrzymywanej przez te przedsiebiorstwa sieci potgczen pasazerskich.

Rownolegle, najpierw w przypadku miast, nastepnie regionéw, a na koncu — pozostatych
samorzgddw, pojawiata sie koniecznos¢ przejecia kompetencji do zarzadzania komunikacjg zbiorows.

W przypadku miast przeniesienie kompetencji odbyto sie najbardziej naturalnie. Przejecie
panstwowych przedsiebiorstw MPK, bedace oczywistg konsekwencjg reformy ustrojowe] panstwa,
spowodowato pozostawienie kompetencji u dotychczasowych przewozinikdw, z wigczeniem miast
w odpowiedzialnos$¢ finansowg za poziom ijakos$¢ oferty. Analogiczne zmiany zaszty w przypadku
przedsiebiorstw wojewddzkich ztozonych z bytych MPK — przeprowadzony zostat ich podziat
(na przykfad w ten sposéb z WPK Watbrzych ponownie wydzielono MPK Watbrzych czy MPK Swidnica).
Trudniejsza sytuacja miata miejsce w przypadku przedsiebiorstw operujgcych na duzym obszarze,
bez mozliwosci prostej transformacji na jednostki miejskie (najbardziej wyrazistym przyktadem byto
WPK Katowice) — problem ten stanowit bezposredni impuls dla powotania pierwszych zwigzkéw
miedzygminnych.

W przypadku regiondw przejecie kompetencji wystapito dekade pdzniej. Dopiero w 1999 roku,
w wyniku wejscia w Zzycie ustawy o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego podziatu
terytorialnego panistwa — i zwigzanego z tym powotania samorzagdéw wojewddzkich — doszto
do rozpoczecia przekazywania odpowiedzialnosci finansowej za przewozy. Podstawowym problemem
byt jednak brak mozliwosci skopiowania rozwigzan z poziomu miejskiego: przejecia przedsiebiorstw
(lub ich czesci) wraz z kadrg odpowiedzialng za ksztattowanie sieci potgczen. Konieczne stato sie
(trwajace w niektérych przypadkach do dzis) wyksztatcenie wtasnych kadr do zarzgdzania systemem.
Z drugiej strony, problemy ze wspétpracg z dotychczasowym przewoznikiem kolejowym (PKP Przewozy
Regionalne), przy praktycznej niemozliwosci przeprowadzenia jego podziatu zupetnego na 16
przedsiebiorstw regionalnych (z wyjatkiem Mazowsza) doprowadzity do stworzenia od podstaw
szeregu nowych przewoznikéw kolejowych (w tym Kolei Dolnoslgskich). Co istotne, poziom regionalny
nie byt (z nielicznymi wyjgtkami) zainteresowany przedsiebiorstwami transportu drogowego, miedzy
innymi ze wzgledu na obejmowanie przez nie swojg dziatalnoscig obszaréw zblizonych do powiatow.

W przypadku powiatéw mozliwos¢ przejecia kompetencji pojawita sie dopiero w momencie ich
utworzenia (czyli we wspomnianym 1999 roku). W odréznieniu od kolei jednak (a takze wczes$niej —
przedsiebiorstw komunikacji miejskiej), nie byto naciskdw ze strony wtadz krajowych na przeksztatcanie
przewoznikdow poprzez usamorzgdowienia na rzecz powiatdw. Stosowane byty réine formy zmian
wilasnosciowych, opierajgce sie réwniez na przekonaniu o mozliwosci komercjalizacji
bez odpowiedzialnosci finansowej ze strony samorzgddéw lokalnych.
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Na Dolnym Slasku w przypadku transportu drogowego nie wszystkie samorzady nizszego
szczebla zdecydowaty sie petni¢ funkcje organizatorow. W niektdrych przygranicznych obszarach
obstugi funkcje tamtejszych PKS nie przeniosty sie na obecne powiaty dolnoslgskie. Dodatkowo, nalezy
zaznaczyé, ze w analizie nie ujeto MZK Bolestawiec oraz KM Gtogdw, ze wzgledu na zasieg obejmujacy
jedynie czes¢ powiatu.

Tabela 8. Przeniesienie kompetencji organizatorskich od historycznych przewoznikéw do samorzadoéw.

Obszar obstugi (nr) Wiodacy przewoznik Powiaty Obecni organizatorzy
(1) ktodzki PKS Ktodzko ktodzki powiat i niektére gminy
el PKS Watbrzych watbrzyski rliektére gminy powia’Fu
MPK Watbrzych m. Watbrzych miasto na prawach powiatu
(3) kamiennogorski PKS Kamienna Goéra kamiennogorski tylko niektére gminy powiatu
(4) jeleniogdrski PKS Jelenia Géra karkonoski powiat i niektére gminy
MZK Jelenia Goéra m. Jelenia Géra miasto na prawach powiatu
(5) lubanski PKS Luban lubanski powiat i niektére gminy
(6) zgorzelecki PKS Zgorzelec zgorzelecki tylko niektére gminy powiatu
(7) bolestawiecki PKS Bolestawiec |WOW9(':kI - powiat] nlek'tore AL
bolestawiecki powiat
(8) swidnicki hljllliissv:\;znr:lccaa Swidnicki tylko niektdére gminy powiatu
PKS Dzierzonidw dziersoniowski zwigzek powiatowo-gminny
(9) dzierzoniowski MZK Dzierzoniéw Sowiogorskie Autobusy
PKS Dzierzonidw zgbkowicki tylko niektére gminy powiatu
strzelinski poszczegdlne gminy powiatu
(10) otawski PKS Otawa ; zwigzek powiatowo-gminny
otawski .
Ofawskie Przewozy Gm.-Pow.
olesnicki powiat i niektére gminy
(11) wroctawski PKS Wroctaw Sredzki ' .povsl/iat i gminy '
wroctawski tylko niektére gminy powiatu
MPK Wroctaw w. Wroctaw miasto na prawach powiatu
milicki powiat i niektére gminy
(12) wotowski PKS Wotow trzebnicki tylko niektére gminy powiatu
wotowski catkowity brak organizatorow
. jaworski powiat i niektére gminy
PKS Legnica legnicki powiat i niektére gminy
(13) legnicki MPK Legnica — . -
ztotoryjski powiat i niektére gminy
MPK Legnica m. Legnica miasto na prawach powiatu
(14) lubifiski PKS Lubin lubiriski powat [ gminy
polkowicki powiat i niektére gminy
(15) gtogowski PKS Gtogow - — - -
gtogowski tylko niektére gminy powiatu
(16) zarski PKS Zary (obstuga przygraniczna)
(17) nowosolski PKS Nowa Sél (obstuga przygraniczna)
(18) leszczynski PKS Leszno gbérowski tylko niektdre gminy powiatu
(19) ostrowski PKS Ostréow Wikp. (obstuga przygraniczna)
(20) namystowski PKS Namystow (obstuga przygraniczna)
(21) brzeski PKS Brzeg (obstuga przygraniczna)
(22) nyski PKS Nysa (obstuga przygraniczna)

zrédto: opracowanie wtasne; dane o organizatorach na podstawie: Stan transportu zbiorowego na Dolnym Slgsku,
Instytut Rozwoju Terytorialnego, pazdziernik 2023 r.
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Przejmowanie odpowiedzialnosci za infrastrukture przez wtadze samorzagdowe

W okresie PRL zarzadzanie infrastrukturg komunikacji autobusowej PKS skupione byto
w oddziatach PKS (dworce, wiaty i znaki przystankowe, a takze zajezdnie, warsztaty i place postojowe)
oraz u zarzadcdw drég (zatoki przystankowe).

Przemiany ustrojowe poczgtkowo nie wptywaty na zmiany zasad zarzgdzania infrastruktura.
Uwolnienie rynku przewozéw pasazerskich bez przygotowania odpowiednich mechanizmoéw
spowodowato jednak w tym zakresie szereg konfliktéw. Nowi przewozZnicy rozpoczeli zatrzymywanie
sie na przystankach PKS bez partycypacji w kosztach ich utrzymania.

Zjawiska nieuczciwej konkurencji wywotaty zachowania obronne ze strony przedsiebiorstw PKS.
Do najczesciej spotykanych nalezaty zakazy wjazdu innych niz pochodzacych z grupy PKS przewoznikéw
na tradycyjne dworce autobusowe.

Brak porozumien w zakresie wspétpracy bardzo dobrze widoczny byt na przystankach
autobusowych, gdzie obok stupka rozktadowego PKS, zwiericzonego znakiem z charakterystyczng
kierownicg, pojawiaty sie kolejne stupki z wtasnymi znakami przystankéw autobusowych i rozktadami
poszczegdlnych przewoznikow.

Jedyng drogg do uporzgdkowania chaosu na przystankach byto przejecie ich zarzgdzania
(wraz z utrzymaniem czystosci) przez samorzady, lub ich jednostki. W ten sposéb zarzadzanie
przystankami potozonymi przy drogach i ulicach znalazto sie u zarzadcéw drdg i ulic, a przejete
oznakowanie zostato uporzagdkowane — co w poczgtkowym okresie powodowato ustawienie kolejnego
(nowego) stupka ze znakiem oraz zdjecie znakéw (ale nie rozktaddw) z pozostatych stupkdw.

Obecnie przystanki ustalane sg poprzez:

e na drogach krajowych — decyzje Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad na wniosek
gminy;

e nadrogach wojewddzkich — uchwaty sejmiku wojewddztwa;

e nadrogach powiatowych — uchwaty rad powiatéw;

e na pozostatych drogach — uchwaty rad gmin.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w obrebie miast na prawach powiatu zarzadcg wszystkich drog
publicznych (z wyjatkiem autostrad i drég ekspresowych) jest prezydent miasta. Poniewaz
na autostradach i drogach ekspresowych obowigzuje zakaz zatrzymywania, zatem w takich miastach
samorzad miejski odpowiada za wszystkie przystanki na drogach publicznych.

Przystanki autobusowe na Dolnym Slasku zostaly w petni zinwentaryzowane, a ich dane
dostepne s3 w Geoportalu Dolny Slask’. Dane do modutu Przystanki autobusowe pochodzgy
w wiekszosci z opracowania Dolnoslaskiego Biura Geodezji i Terendw Rolnych we Wroctawiu
wykonanego na wniosek Geodety Wojewddztwa. Potozenie kazdego z przystankéw ustalone jest
z btedem potozenia nieprzekraczajgcym 1,5 m. Pomiarowi potozenia podlega stupek znaku D-15
lub w przypadku jego braku punkt odpowiadajacy istniejgcej infrastrukturze (Srodek zatoki lub wiaty).
Kazdy z pomierzonych obiektow zostat sfotografowany z perspektywy nadjezdzajgcego pojazdu,
a zdjecia zostaty umieszczone w bazie. Mozna je oglgda¢ wykorzystujgc narzedzie identyfikacji
i wybierajgc interesujgcy obiekt. Dzieki temu dostepna jest réwniez informacja o numerze drogi,
przy ktérej znajduje sie przystanek, numerze przystanku, witascicielu i zarzadcy oraz nazwie
miejscowosci, w ktoérej przystanek jest zlokalizowany.

! dostepny pod adresem: https://geoportal.dolnyslask.pl/imap/?gpmap=gp64
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Tabela 9. Zestawienie aktualnosci danych o przystankach autobusowych na Geoportalu Dolny Slgsk.

Lp. Powiat Dane Uwagi

1 bolestawiecki 2023 r.

L . z wyjgtkiem gminy tagiewniki — 2020r.,

2 CEAERLIIRNE 2023 . a takze gminy Dzierzoniow (m.) — 2022 .
3 gtogowski 2023 .

4 gorowski 2023 r.

5 jaworski 2023 .

6 kamiennogorski 2023 r.

7 karkonoski 2022r.

8 ktodzki 2023 r. z wyjatkiem gminy Duszniki-Zdréj — 2020 .
9 legnicki 2022r.

10 lubanski 2023 r.

11 lubinski 2023 r.

12 Iwoéwecki 2022 .

13 milicki 2023 r.

14 olesnicki 2023 .

15 otawski 2023 r.

16 polkowicki 2023 r.

17 strzelinski 2023 r.

18 Sredzki 2023 r. z wyjatkiem gminy Udanin — 2018 r.
19 Swidnicki 2023 . z wyjatkiem gminy Zaréw — 2021 r.
20 trzebnicki 2023 r.

21 watbrzyski 2023 . z wyjatkiem gminy Mieroszow — 2021 .
22 wotowski 2023 r.

23 wroctawski 2023 . z wyjatkiem gminy Dtugoteka — 2022 r.
24 zgbkowicki 2023 r. z wyjatkiem gminy Kamieniec Zgbkowicki — 2021 r.
25 zgorzelecki 2023 .

26 ztotoryjski 2022 r.

27 m. Jelenia Géra 2023 .

28 m. Legnica 2023 r. dane: https://mapy.legnica.eu

29 m. Watbrzych 2023 r.

30 w. Wroctaw 2024r. dane: https://www.wroclaw.pl/open-data

Dane na podstawie: Geoportalu Dolny Slgsk.

Specyficznym zagadnieniem jest zarzadzanie dworcami autobusowymi. Docelowo — tak jak
zwykte przystanki przelotowe — zespoty przystankdw, zgrupowane w centra przesiadkowe, powinny
by¢ réwniez organizowane i zarzadzane nie przez przedsiebiorstwa PKS (ktére nie sg juz jedynym
oferentem pofaczen autobusowych), lecz przez samorzady lokalne. Cze$¢ samorzadéw dokonata
przejecia tej roli — istniejg juz nowe obiekty (jak Sowiogdrskie Centrum Komunikacyjne
w Dzierzoniowie), ktére umozliwiajg przesiadke na kolej i s3 przygotowane do nowych regut realizacji
przewozow. Nadal jednak wiele tradycyjnych dworcow autobusowych (niekoniecznie najkorzystniej
potozonych) znajduje sie w zarzadzie przewoznikow.

Ostatnim elementem jest infrastruktura zaplecza, konieczna do realizacji przewozéw.
Lokalizacja zajezdni i warsztatow w naturalny sposéb kojarzy sie bezposrednio z przewoznikiem, mozna
jednak znalez¢ wsréd swiatowych doswiadczen rowniez takie rozwigzania, w ktérych infrastruktura
zaplecza pozostaje wtasnoscig samorzadu lokalnego i jest udostepniana przewoznikowi wytonionemu
w przetargu. Jeszcze bardziej ogdlnodostepne rozwigzania wykorzystywane sg przy tworzeniu placow
postojowych, umozliwiajgcych postéj wyrdwnawczy pojazdéw pomiedzy wykonywanymi kursami.
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Whioski i rekomendacje

1.

10.

11.

12.

Rozwazajac kwestie przysztosci przewozéw autobusowych w regionie, nalezy mie¢ na uwadze
stworzenie systemu umozliwiajacego dojazd do miast i wsi we wszystkich powiatach.

Wieloletnie doswiadczenia organizacji tego rodzaju przewozéw, wypracowane wewnatrz
struktur PKS, jednoznacznie wskazujg na celowos$¢ ustanowienia tych zadan na szczeblu
powiatowym.

Zadaniem szczebla regionalnego sg (i pozostatyby) potgczenia miedzypowiatowe —
co w praktyce wskazuje na uruchamianie potfaczen przyspieszonych (w odpowiednio silnie
obcigzonych relacjach), lub ewentualnie, w relacjach o mniejszym zapotrzebowaniu — wspdlne
z poziomem powiatowym organizowanie potgczen zwyktych.

Zadaniem szczebla gminnego s3 (i pozostatyby) potgczenia lokalne — komunikacja miejska
(samodzielnie) oraz podmiejska (we wspétpracy z gminami osciennymi). Systemy te jednak
nie powinny by¢ budowane obok, a bardziej — wraz z budowg systeméw powiatowych.

W zwigzku z powyzszym, rekomendowanym zarzadcg transportu publicznego s zwigzki
powiatowo-gminne. Zadaniem kazdej z gmin powinno by¢ przy tym okreslanie lokalnych
potrzeb transportowych (w ramach badan i konsultacji), a zadaniem powiatu — okreslanie
potrzeb ponadlokalnych oraz transparentne zarzadzanie budowg i realizacjg catosci oferty.

W przypadku powiatéw o mniejszych mozliwosciach organizacyjnych, rekomendowane jest
powotywanie zwigzkdw obejmujgcych powiaty sgsiadujgce.

W obszarach aglomeracyjnych zasieg zwigzkdéw transportowych moze by¢ jeszcze wiekszy —
uzasadnionym jest objecie jednym zarzagdem catego obszaru funkcjonalnego.

W przypadku bardzo rozlegtych obszaréw policentrycznych zasieg zwigzku komunikacyjnego
moze zosta¢ powigzany z zasiegiem obszaru metropolitalnego.

W przyjetych rozwigzaniach organizacyjnych, zwigzki komunikacyjne dziatajgce na wielkich
obszarach, musza by¢ zabezpieczane przed generalizacjg zatozen i brakiem czutosci na potrzeby
lokalne — w zwigzku z czym konstrukcja oferty musi by¢ oparta o zamdwienia konstruowane
przez poszczegdlne wchodzgce w sktad zwigzku samorzady gminne i powiatowe.

Srodki obecnie dostepne na transport publiczny w budzetach powiatowych s3 dalece
niewystarczajgce. Jednym z objawdw tej sytuacji jest dazenie do powotywania metropoliiZ.
Wiasciwym kierunkiem zmian bytoby zatem podniesienie udziatu w podatkach powiatéw
do poziomu dostepnego dla metropolii.

W celu zabezpieczenia mozliwosci realizacji potgczen, samorzady (czy zwigzki komunikacyjne)
powinny stworzy¢ warunki techniczne dla funkcjonowania przewozéw drogowych. Jednym
ze sposobow rozwigzania tej kwestii moze byc przejecie przez powiat istniejgcego jeszcze
przedsiebiorstwa PKS, badz terendw pozostatych po przedsiebiorstwie zlikwidowanym.

Komunalizacja przedsiebiorstwa PKS zapewnia réwniez utatwiong dostepnos¢ srodkéw
transportu dla celéw zwigzanych z zapewnianiem bezpieczenstwa w sytuacjach kryzysowych.

2

Bardzo istotna kwestia w tym zakresie zostata podniesiona podczas Kongresu Transportu Publicznego

w Warszawie w 2024 r. — nie nalezy dazy¢ do powotywania nowych metropolii jedynie z powodu potencjatu
otrzymania dodatkowych funduszy na funkcjonowanie transportu zbiorowego.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Rozwazajgc dalszg eksploatacje bytych dworcéw przedsiebiorstw PKS, nalezy rozpatrzyé dwie
kwestie: ich potozenia oraz gotowosci wtadz lokalnych do zarzgdzania obiektami. Oba
zagadnienia nalezy przeanalizowac systemowo, pamietajgc ze decyzje w tym zakresie beda
nies¢ za sobg co najmniej kilkudziesiecioletnie skutki.

W przysztosci transport autobusowy powinien petni¢ role uzupetniajgcg i zintegrowang
z regionalnym transportem kolejowym. Lokalizacja dworcéow autobusowych powinna
uwzglednia¢ potoienie peronéw kolejowych. Kolej zapewnia konkurencyjny w stosunku
do samochodu czas podrézy — te zalete mozna rozciggna¢ na autobusowy system dowozowy
pod warunkiem przygotowania wygodnego wezta przesiadkowego z krétkimi drogami dojscia.
Ze wzgledu na zapewnianie skomunikowan w rzeczywistych warunkach ruchowych, zasadne
jest, aby stanowiska na wezle przesiadkowym umozliwiaty przedtuzony postdj pojazdow.

W sytuacji, gdy dworzec autobusowy nie jest zlokalizowany w bezposrednim sasiedztwie
centrum (lub innych kluczowych Zrddet i celéw podrdézy), konieczne jest korzystne
zorganizowanie w takim miejscu przystankdw przelotowych.

Przejecie dworcow autobusowych przez wiadze samorzgdowe powinno nastgpi¢ w najblizszym
mozliwym terminie — z biegiem lat rosnie wartos¢ gruntu, co moze nawet uniemozliwic
zabezpieczenie witasciwej przestrzeni na dworzec autobusowy (przyktadem jest Wroctaw).

Nalezy dazy¢ do rozwiniecia juz dostepnych narzedzi geoinformatycznych w kierunku
jednolitego systemu zarzgdzania przystankami komunikacji zbiorowej, uwzgledniajacego
zrdéznicowanie potrzeb poszczegdlnych zarzadcéw, a jednoczesnie — zapewniajgcego
utrzymanie biezgcej aktualnosci i umozliwiajgcego udostepnianie danych (lokalizacji
przystankow, sieci potgczen oraz rozktaddw jazdy).

Konieczne jest podjecie prac nad udostepnieniem w jednej, zestandaryzowanej formie
rozktadow jazdy wszystkich potaczen autobusowych w regionie. Obecnie w wielu
przypadkach — pomimo funkcjonowania potgczenia — pasazerowie nie sg w stanie uzyskac o
nim informacji przed osobistg wizytg na przystanku.

Dla uzyskania petnego obrazu wykluczenia komunikacyjnego w wojewddztwie dolnoslgskim
celowe jest wykonanie analizy udzielonych przez wszystkie szczeble samorzadu zezwolen
na wykonywanie przewozow otwartych. Samo istnienie — badz likwidacja —
przedsiebiorstwa PKS funkcjonujgcego historycznie na danym terenie, nie odpowiada obecnie
w zaden sposdb na pytanie, czy istnieje do konkretnej miejscowosci potgczenie transportu
publicznego, czy tez zostato ono zlikwidowane.
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