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WSsréd zadan samorzadu wojewddztwa szczegdlne znaczenie odgrywajg te, ktére pozwalajg spetniaé jego
funkcje kreatora rozwoju regionalnego, w ktérym taki desygnat, jak rozwdj zréwnowazony rozumiany
jako rozsadne wykorzystanie zasobdw S$rodowiska naturalnego przy jednoczesnym statym wzroscie
gospodarczym od kilku dziesigtkdw lat odgrywa kluczowa role. Wspdtczesny swiat jest w petni swiadomy,
ze dalsze wytwarzanie energii niezbednej dla jego funkcjonowania przy wykorzystaniu tradycyjnych zrédet
zagraza nie tylko srodowisku naturalnemu, ale catej cywilizacji ludzkiej, stad organizacje miedzynarodowe,
a wsréd nich Unia Europejska coraz intensywniej zobowigzujg panstwa do podejmowania dziatan
w kierunku transformacji energetycznej i ochrony klimatu. Przyszty wzrost gospodarczy nie moze opierac
na metodach ekstensywnych, a wyfacznie intensywnych, w ktérych udaje sie pogodzi¢ sam wzrost ze
zmniejszeniem jego kosztéw, w tym zwiaszcza zwigzanych z naturalnym srodowiskiem i klimatem jako
jego sktadowa. Co prawda koncepcja gospodarki regeneracyjnej wydaje sie by¢ bardzo futurystyczng
wizjg, ale juz podejmowane obecnie dziatania na rzecz tzw. zielonego tadu i dazenie do neutralnosci
klimatycznej dziatan na rzecz pozyskiwania energii sg coraz bardziej powszechne nie tylko w Europie.

Jest co najmniej oczywiste, ze dziatania na poziomie miedzynarodowym bez zaangazowania panstw, ale
tez panstwowym bez zaangazowania ich terytorialnych struktur administracyjnych sg bezowocne, stad
konieczne jest podejmowanie dziatan na kazdym poziomie organizacyjnym, w tym regionalnym i lokalnym.
Oczywiscie kazde zrédto energii i kazdy jej konsument ma swojg konkretng lokalizacjg, jednak nie wystarczy
uregulowac zasady wytwarzania energii, jej dystrybuowania i wykorzystywania przez pojedyncze podmioty,
tu niezbedng sg dziatania systemowe, stad tez nie deprecjonujgc roli jednostek lokalnych (w polskim
przypadku gmin i powiatow), ktore bezposrednio decydujg o lokalizacji miejsc wytwarzania, czy przebiegu
sieci dystrybuowania, a wreszcie dostepu do nich przez odbiorcéw indywidulanych i zbiorowych, nalezy
z catg mocg ktasé nacisk na zadania jednostek regionalnych (w polskim przypadku samorzadéw wojewddztw),
ktére powinny by¢ inicjatorami i koordynatorami sieci regionalnych powigzan terytorialnych. Rozwigzania
prawne przyjete w Polsce mimo ustrojowej odrebnosci i samodzielnosci gmin, powiatow oraz wojewddztw
nie wykluczaja, a wrecz zachecajg, do ich wspdtdziatania, a w tym harmonizowania podejmowanych dzia-
tan — w tym przypadku na rzecz transformacji energetycznej i neutralnosci klimatycznej — przez poszczegdlne
jednostki samorzadu lokalnego w wymiarze regionalnym. Szczegdlnym instrumentem prawnym sg strategie
regionalne, ktére zaréwno na podstawie samorzgdowych przepiséw ustrojowych, jak i przepiséw o rozwoju
regionalnym, pozwalajg, przy poszanowaniu samodzielnosci powiatdw i gmin, osiggng¢ wspdlng dla catego
regionu (wojewddztwa) strategie w zakresie rozwoju regionalnego opartego na zatozeniach lezacych
u podstaw miedzynarodowych i unijnych regulacji zmierzajagcych do przeprowadzenia swoistej rewolucji
w wytwarzaniu energii przy jak najwyzszym stopniu neutralnosci klimatycznej jej zrodet i wykorzystania.

Zarazem jednak zwrdcié nalezy uwage, ze jednostki samorzadu terytorialnego jako podmioty prawa publicznego
sg zobowigzane do dziatania na podstawie i w granicach prawa, co oznacza w praktyce funkcjonowania ich
organéw konieczno$¢ kazdorazowego wskazania podstaw prawnych dla podejmowanych czynnosci oraz
zastosowanie przewidzianych w nich form prawnych dziatania. W tym przypadku nie wystarczg same apele
czy deklaracje organizacji miedzynarodowych, konieczne sg przepisy rangi ustawowej i aktéw wykonawczych,
a jak sie okazuje stan regulacji w tym zakresie jest niewystarczajgcy lub wrecz niezadowalajacy. Stad tez
Instytut Rozwoju Terytorialnego we Wroctawiu w ramach prac na zatozeniami do strategii, ktore majg by¢
przyjete przez organy Wojewddztwa Dolno$lgskiego, zlecit opracowanie, ktdrego celem byta diagnoza
stanu obowigzujgcego w Polsce prawa regulujgcego wytwarzanie energii, w tym zwtaszcza energii ze zrédet
odnawialnych, jej dystrybuowania oraz wykorzystywania wraz z ustugami towarzyszgcymi tym procesom,
ze szczegblnym uwzglednieniem realizacji zobowigzan wynikajgcych uczestnictwa Polski w Unii Europejskiej
oraz innych zobowigzan prawa miedzynarodowego. Istotnym aspektem tej analizy miato by¢ wskazanie
roli samorzadu terytorialnego, a zwtaszcza samorzadu regionalnego, co ujeto w pytaniach badawczych:
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e Jakie bariery prawne powinny by¢ usuniete aby umozliwi¢: rozwdj energetyki prosumenckiej i rozpro-
szonej, tworzenie sie efektywnych klastrow i spétdzielni energetycznych oraz innych form wspétpracy
i dziatalnosci w zakresie wytwarzania, dystrybucji i magazynowania energii z OZE?

e Jakie zmiany prawne powinny zosta¢ wprowadzone i jakie narzedzia prawne powinna posiadaé¢ admini-
stracja publiczna — szczegdlnie szczebla regionalnego, aby mozliwe byto przeprowadzenie transformacji
energetycznej i osiggniecie neutralnosci klimatycznej w Polsce, zgodnie z celami polityki unijnej?

e Jak ksztattowane powinny byc¢ rola i kompetencje samorzgdu wojewddzkiego w kontekscie stymulowa-
nia transformacji energetycznej i osiggniecia neutralnosci klimatyczne;j?

Dlarealizacjitego przedsiewziecia zostat w Instytucie Nauk Administracyjnych na Wydziale Prawa, Administracji
i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego powotany zespdét badawczy pod kierownictwem profesora
Uniwersytetu Wroctawskiego zarazem kierownika Zaktadu Ustroju Administracji Publicznej dra hab.
Jerzego Korczaka, w skfad ktdrego weszli pracownicy tego Zaktadu: dr hab. Agnieszka Chrisidu Budnik, dr
hab. Renata Kusiak-Winter oraz dr Justyna Mielczarek-Mikotajow, a takze pracownik Zaktadu Publicznego
Prawa Gospodarczego dr Jan Gola, zajmujacy sie badaniem nowych wyzwan dla administracji publicznych,
w tym zwigzanych z przedmiotem tego opracowania, i ich wptywem na zadania organdéw administracji
publicznej oraz nowe formy prawne ich wykonywania. Do zespotu zostata rdwniez zaproszona
studentka Stacjonarnych Studiéw Prawa na Wydziale Aleksandra Pinkas, ktora od kilku lat tgczy studia
z doswiadczeniem praktycznym w kancelariach prawnych specjalizujacych sie prawie energetycznym
oraz wspotpracujgca z organizacjami pozarzadowymi i eksperckimi dziatajgcymi na rynku energii
ze zrédet odnawialnych, co przektada na uczestnictwo w konferencjach naukowych i publikacje.

Zespot przyjat wstepne zatozenia badawcze zastosowania w badaniach zespotu metod badawczych, w ktérym
poza oczywistg metodg dogmatyczng, postanowiono wykorzystac szczegdlnie metode prawnoporéwnawczg
obejmujac badaniem rozwigzania prawa pozytywnego wybranych panstw europejskich. Chcg ocenié stan
regulacji prawa jako wynik ewolucji przepiséw postanowiono zastosowaé¢ metode prawno-historyczng, za$
dazac do oceny faktycznego wykorzystania tych regulacji uzyto metody dogmatyczno-empirycznej przywotujac
doswiadczenia poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego, w tym gtéwnie dolnoslaskich. Ponadto
rozszerzono projekt badawczy o metody statystyczne oraz wykorzystanie metody ekonomicznej analizy prawa.

W badaniach postanowiono tez nie ograniczac sie tylko do analizy przepiséw prawa, ale tez do ukazania
szerszego kontekstu spotecznego ich stosowania. Stagd obok zagadniedn prawa unijnego i prawa
krajowego odnoszacych sie do przedmiotowych zagadnien transformacji energetycznej i neutralnosci
klimatycznej, co stato sie przedmiotem analiz i rozwazan nad ich wynikami w rozdziatach 1,
2, 4 i 5, zajeto sie konsekwencjami ich stosowania okreslonymi jako zagadnienie asymetrii
informacji rozumianej jako nieréwnej pozycji uczestnikbw rynku energetycznego w dostepie
do informacji niezbednej do podejmowania kluczowych decyzji inwestycyjnych (rozdziat 3),
a takze potaczeniem watkdw prawnych i organizacyjnych w budowaniu sieci wzajemnych powigzan organow
administracji publicznej i podmiotéw gospodarczych uczestniczacych w transformacji energetycznej (rozdziat
6). Na koniec zajeto sie takze zagadnieniem kosztéw transakcyjnych przeprowadzenia tego procesu, ktére nie
zawsze sg uswiadamiane, a ktére sg nieuniknione i tym samym konieczna jest ich identyfikacja oraz ustalenie
rozktadu obcigzenia nimi poszczegdlnych uczestnikdw rynku, a wreszcie sposobdw ich niwelowania (rozdziat 7).




Uwarunkowania unijne i wynikajgce
z nich zobowigzania dla Polski

(R. Kusiak-Winter, J. Gola)
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Od samego poczatku Unia Europejska dazy do bycia czyms wiecej niz tylko wspdlnotg o charakterze
gospodarczym. Jej prawdziwe fundamenty zasadzajg sie na takich ponadczasowych wartosciach jak godnos¢
cztowieka, wolnos¢, dobro wspdlne czy solidarnos¢, ktérych nie sposéb urzeczywistni¢ bez podejmowania
dziatan na rzecz ochrony klimatu. Jednak wydaje sie, ze nigdy wczesniej formutowanie unijnych celéw
i polityk dotyczacych rozwoju gospodarczego nie odbywato sie w tak silnym i bezposrednim powigzaniu
z koniecznoscig ochrony klimatu. Ten fenomen dobrze obrazuje koncepcja gospodarki regeneracyjnej, ktéra
daje planecie wiecej niz sama bierze [Fullerton 2015]. Nieodzownym wyrdznikiem tej koncepcji jest model
regeneracyjnego wzrostu (jakoSciowego wzrostu), wedle ktérego to zdrowe Srodowisko i sprawne ekosystemy
zapewniajg bezpieczng przestrzen operacyjng dla rozwoju gospodarki [Capra, Henderson 2014]*.

Przyjety w grudniu 2019 r. Europejski Zielony tad (EZt)? jest wiasnie takim flagowym dokumentem
strategicznym rozwoju gospodarczego, ktéry zaktada proekologiczng przebudowe gospodarki UE, by
w ciggu trzech dekad staé sie pierwszym na Swiecie obszarem neutralnym klimatycznie. Nietrudno sie
domysle¢, ze wobec tak ambitnych celdw wszystkie sektory gospodarki, bez wyjgtku, czeka gruntowna
przebudowa, jednak to wtasnie sektor energetyczny odgrywa kluczowgq role w ograniczaniu emisji. Zmiana
systemu energetycznego jest zatem warunkiem sine qua non realizacji ambitnych zatozern EZD. Na tle
gospodarek wszystkich panstw cztonkowskich wida¢ wyraznie, ze najgtebsze zmiany czeka sektor energetyki
w Polsce, gdzie prawie 80% energii elektrycznej jest aktualnie wytwarzanych w procesie spalania wegla
kamiennego (49,27%) oraz brunatnego (27,83%) [Agora Energiewende 2020]. Gruntowna reforma sektora
energetyki w Polsce nie jest mozliwa bez aktywnego udziatu wszystkich poziomdéw witadz publicznych, nie
wylaczajgc poziomu samorzgdowych regiondw, do ktdrego zalicza sie Wojewddztwo Dolnoslaskie.

Podstawowym celem niniejszego rozdziatu jest ukazanie prawnych uwarunkowan rozwoju energetyki w UE.
W tym celu zostang przedstawione kierunki rozwoju unijnych regulacji prawnych w zwigzku z potrzebg
realizacji zatozen zawartych w EZt. Nalezy tu zaznaczy¢, ze z prawnego punktu widzenia komunikat Komisji EZt
nie posiada charakteru wigzacego i dopiero przyjecie przez legislatora (unijnego oraz polskiego) stosownych
aktéw prawa zagwarantuje skuteczne narzedzia transformacji energetyki sprzyjajacej budowie gospodarki
zeroemisyjnej. Podstawowa teza niniejszych rozwazan zasadza sie na twierdzeniu, Ze unijne regulacje,
cho¢ wymuszajg zmiane miksu energetycznego kazdego z panstw cztonkowskich, by osiggngé cele redukcji
emisji CO, o 55% do 2030 r. i zeroemisyjnos¢ do 2050 r., to nie narzucajg przyjecia konkretnego modelu.
To od wizji panstw cztonkowskich zaleze¢ bedzie architektura sektora energetycznego w danym panstwie.
Chodzi o wybor pomiedzy modelem tradycyjnym, w ktorym tylko na miejsce duzych jednostek weglowych
bedziemy mieli offshore albo bloki jadrowe a modelem alternatywnym opartym o energie wytwarzang
w systemie rozproszonym i prosumenckim. Dla realizacji modelu drugiego, alternatywnego, kluczowe znaczenie
posiada dalekowzroczna i wnikliwa polityka energetyczna witadz samorzadu wojewddztwa. W zwigzku
z tym pojawia sie podstawowy postulat, aby przygotowywana Strategia Energetyczna DSI. obrata sobie za
podstawowy cel umozliwienie aktywnego inicjowania i wspierania odejscia od systemu scentralizowanego
energii w kierunku systemu opartego réwniez na regionalnych i lokalnych Zrédtach energii oraz na
dwukierunkowym przeptywie energii.

Analizujgc ewolucje podstaw prawnych dotyczacych energetyki nalezy mieé¢ swiadomosé, ze nie sposéb
oddzieli¢ to zagadnienie od kwestii ochrony klimatu i srodowiska w tym sensie rozwdj regulacji prawnych
dobrze odzwierciedla ewolucje preferencji unijnych w przedmiotowym zakresie. Bowiem przez dtugi czas
priorytetowy obszar regulacji stanowita energetyka kosztem $rodowiska, by przypomnieé, ze dwa z trzech
traktatdw konstytuujgcych wspdlnoty to byty traktaty poswiecone zasadom korzystania z podstawowych
surowcdw energetycznych, czyliwegla (Europejska Wspdlnota Wegla i Stali®) oraz atomu (Traktat ustanawiajgcy
Europejskg Wspdlnote Energii Atomowej)*.

W poczatkowej fazie rozwoiju, tj. na fali gwattownego wzrostu produkcji przemystowej, ograniczono sie do
stosowania ww. traktatéw celem koordynowania dziatan w sektorze wegla i energii jadrowej. Nalezy podkresli¢,
ze energetyka uznawana byta tradycyjnie — i nadal przeciez uchodzi — za sektor o strategicznym znaczeniu
dla krajowych gospodarek. W zwigzku z tym panistwa cztonkowskie samodzielnie stanowity odpowiednie
regulacje, co gruntowato pozycje monopolistycznych przedsiebiorstw energetycznych w poszczegdlnych
panstwach, ujawniajgc przy okazji rozbieznosc¢ intereséw [Lisson 2020].

Sytuacje zmienito postepujgce uzaleznienie gospodarek europejskich od importu ropy naftowej z krajow
Bliskiego Wschodu, a nastepnie kryzys naftowy na poczatku lat 70-tych. To zadecydowato o przyjeciu szeregu
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dyrektyw i zalecen Rady dla osiggniecia bezpieczeristwa energetycznego, m.in. poprzez wprowadzenie
obowigzku tworzenia minimalnych zapasow paliw czy ograniczenia wykorzystania produktéw ropopochodnych
i gazu ziemnego w elektrowniach [Nowak 2009].

Nowag jako$¢ energetyki w Europie wprowadza utworzenie pod koniec lat 80-tych rynku wewnetrznego
na mocy Jednolitego Aktu Europejskiego z 1986 r., czyli ,obszaru bez granic wewnetrznych, w ktérym
zapewniony jest swobodny przeptyw towardéw, osdb, ustug i kapitatu” (obecnie to art. 26 TFUE), co dawato
traktatowe podstawy do budowy wewnetrznego rynku energii. W konsekwencji, w ramach tzw. pierwszego
i drugiego paktu liberalizacyjnego nastgpito stopniowe poddanie rynku energetycznego mechanizmom wolnej
konkurencji, m.in. poprzez wprowadzenie zasady TPA (third party access), czyli dostepu stron trzecich do sieci
przesytowych i dystrybucyjnych dla wszystkich zainteresowanych podmiotdw oraz zasady unbundling, czyli
rozdzielenia dziatalnosci sieciowej od innych rodzajéw dziatalnosci na rynku energetycznym?.

Wzrost znaczenia energetyki najlepiej oddaje przyjecie Traktatu lizbonskiego w 2007 r., wprowadzajgcego
do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)® odrebny tytut XXI Energetyka (art. 194 TFUE).
Dzieki temu omawiane zagadnienie uzyskato wysokie, nalezne miejsce wsrdd przepisdw traktowych.
Wspomniany przepis w ust. 1 okresla cztery cele polityki Unii w dziedzinie energetyki, do ktdrych nalezy:
,zapewnienie funkcjonowania rynku energii; zapewnienie bezpieczeistwa dostaw energii w Unii; wspieranie
efektywnosci energetycznej i oszczednosci energii, jak réwniez rozwoju nowych i odnawialnych form
energii; wspieranie wzajemnych pofaczen miedzy sieciami energii”. Co istotne, na pierwszym miejscu
wymieniono tu zapewnienie funkcjonowania rynku energii, co znajduje petne odzwierciedlenie w éwczesnym
prawodawstwie nakierowanym na dalsze otwarcie rynku energetycznego (tzw. trzeci pakiet liberalizacyjny),
zwiaszcza zas$ rozwoju konkurencji, realizowanej m.in. poprzez zasade swobodnego wyboru dostawcy energii
i gazu, ochrony odbiorcow korcowych, zwtaszcza tzw. odbiorcéw wrazliwych’. | chociaz zdaniem ekspertéw
nastgpito zakoriczenie procesu tworzenia wewnetrznego rynku energii, to nalezy stwierdzi¢, ze konkurencyjny
rynek energii stanowi niezbedny fundament dla realizacji ambitnych celdéw zmiany architektury rynku energii
w kierunku systemu rozproszonego i prosumenckiego [Mller 2019].

Jednoczesdnie, uwzgledniajgc wyktadnie systemowq traktatu, nalezy zwrdéci¢ uwage, ze art. 194 TFUE zostat
bezpoérednio poprzedzony tytutem Srodowisko (art. 191-193 TFUE), co sugeruje konieczno$¢ powigzania
obu zagadnien. Potwierdza to réwniez brzmienie art. 11 TFUE, ktory stanowi, ze: ,Przy ustalaniu i realizacji
polityk i dziatan Unii, w szczegdlnosci w celu wspierania zrbwnowazonego rozwoju, muszg by¢ brane pod
uwage wymogi ochrony srodowiska”. W zwigzku z tym nalezy stwierdzi¢, ze przyjecie Traktatu lizbonskiego
otwiera nowy etap unijnej polityki energetycznej, w ramach ktdrej nastgpita nie tylko dalsza liberalizacja rynku
energetycznego, ale przede wszystkim przyjeto bezprecedensowe prawodawstwo stuzgce ochronie klimatu
i Srodowiska, co nakazuje zrewidowa¢ dotychczasowe cele polityki energetycznej. Bezposrednim impulsem
do tworzenia tak odwaznych regulacji byty postanowienia zawarte w miedzynarodowym traktacie nazwanym
Protokét z Kioto w sprawie przeciwdziatania globalnemu ociepleniu®. Stosowny proces legislacyjny zostat
zainicjowany w 2007 r. poprzez komunikat Komisji ,,Europejska Polityka Energetyczna”?, ktory z racji tgcznego
potraktowania problematyki $rodowiska i energii zostat nazwany pakietem klimatyczno-energetycznym.

Efektem ww. pakietu byto przyjecie prawnego zobowigzania, ze do roku 2020 zostang zrealizowane cele
w sprawie ograniczenia emisji CO, 0 20% w stosunku do poziomu z 1990 r.%°, wykorzystania energii odnawialnej,
a konkretnie uzyskania 20% udziatu energii ze Zrédet odnawialnych w catkowitym zuzyciu energii brutto'! oraz
zwiekszenia o 20% efektywnosci energetycznej®.

Kolejny okres rozwoju energetyki w UE zapoczgtkowat komunikat Komisji z 2015 r. zapowiadajacy utworzenie
unii energetycznej®® z myslg o jeszcze bardziej intensywnym powigzaniu energetyki z ochrong klimatu. Ideg
przewodnig utworzenia unii energetycznej byto zagwarantowanie wszystkim Europejczykom dostepu do bez-
piecznej, zrbwnowazonejitaniejenergii, jak rowniez stworzenie nowych narzedzidla realizacji ambitnych celéw
klimatycznych okreslonych w Porozumieniu paryskim*4. W 2016 r. Komisja przedstawita w formie komunikatu
pakiet wnioskéw ustawodawczych zatytutowany , Czysta energia dla wszystkich Europejczykdw”*> majgcy na
celu dostosowanie prawodawstwa UE do potrzeb realizacji unii energetycznej z 2015 r. W konsekwencji przy-
jeto szereg aktow prawnych na przetomie 2016 i 2017 r. (stad ich nazwa , pakiet zimowy”), do ktorych nalezy
m.in. dyrektywa 2018/2001 w sprawie w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych?®,
nowa dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej (2018/2002/UE)Y, zmieniona dyrektywa 2018/844
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkdéw, ktéra wprowadzita dtugoterminowe strategie renowacji,
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czy rozporzadzenie 2017/1369 ustanawiajgce ramy etykietowania energetycznego. W tym miejscu zostanie
wskazane na rozporzadzenie nr 2018/1999%, ktére konstytuuje pie¢ wymiardw unii energetycznej, Scisle ze
sobg powigzanych i wzajemnie sie wzmacniajacych, do ktdrych zalicza sie: bezpieczeristwo energetyczne,
wewnetrzny rynek energii, efektywnosé energetyczna, obnizenie emisyjnosci oraz badania naukowe, inno-
wacje i konkurencyjnosc¢ (art. 1 ust. 2). Nalezy zwrdci¢ uwage, ze ww. wymiary pokrywaja sie z traktatowymi
celami polityki energetycznej, sformutowanymi w art. 194 ust. 1 TFUE, jednak nastgpita tu zmiana akcento-
wania, gdyz na pierwszym miejscu umieszczono bezpieczenstwo energetyczne. Wymienione rozporzadze-
nie wskazuje jako ,,mechanizm zarzadzania” sporzadzanie przez panstwa cztonkowskie oraz Unie Europejska
dtugoterminowych strategii, do ktérych nalezg zintegrowane krajowe plany w dziedzinie energii i klimatu
na okres 10 lat, rozpoczynajac od okresu 2021-2030 (art. 3). Majgc na uwadze cele niniejszego opracowa-
nia nalezy podkresli¢, ze rozporzadzenie stanowi w art. 11 o koniecznosci organizowania wielopoziomowego
dialogu dotyczacego klimatu i energii, w ktérym moga aktywnie uczestniczy¢ wtadze samorzaddw lokalnych,
obok organizacji spotecznych, przedsiebiorcow, inwestoréw i innych zainteresowanych stron. Uwzglednia-
jac uktad kompetencyjny samorzgdu wojewddztwa w zakresie ksztattowania polityki rozwoju nalezy stwier-
dzi¢ nieodzownos$¢ aktywnego uczestnictwa wtadz samorzadu wojewddztwa w procesie ksztattowania po-
szczegblnych scenariuszy polityki energetyczno-klimatycznej w wojewddztwie, jak rowniez zintegrowanych
krajowych plandw w dziedzinie energii i klimatu na obszarze wojewddztwa. Dialog wtadz samorzgdowych
z rzagdowymi powinien by¢ podparty rzeczowymi argumentami wypracowanymi na bazie pogtebionych stu-
diéw i analiz, ktérych wyniki zostang zawarte w Strategii Energetycznej Wojewddztwa DSI.

Prawidtowe wykorzystywanie odnawialnych Zrédet energii jest jednym z podstawowych zatozen nie tylko
polityki energetycznej panstwa, ale réwniez europejskiej polityki energetycznej. Stanowi ono element
zharmonizowanej z politykg unijng krajowej polityki energetycznej kazdego panstwa cztonkowskiego. Do
przedmiotowej sfery odnosi sie wiele unijnych aktow. Elementem wspdlnym dla nich jest zagwarantowanie
bezpieczenstwa dostaw wszystkich nosnikéw energii z jednoczesnym poszanowaniem zasad konkurencji
na rynku wewnetrznym i rynkach krajowych [Elzanowski, 2010]. Istotnym jest fakt doniostosci ustalenia na
poziomie Unii Europejskiej podstawowych ram wspdtpracy, ktére dotyczytyby stosunkéw gospodarczych
z zakresu przemystu energetycznego. Tylko w ten sposdb Unia Europejska moze odnalezé sie w gronie ,,graczy”
decydujacych o polityce energetycznej (w tym o zastosowaniu odnawialnych Zrédet energii) na ptaszczyznie
globalne;j.

Koncepcja zrownowazonego rozwoju Strategii Lizbonskiej z marca 2000 r., ktdra zwigzana byta z osiggnieciem
neutralnosci klimatycznej, stanowi podstawe unijnego prawa ochrony srodowiska. Niewatpliwie miata ona
niebagatelny wptyw na wyksztatcenie sie unijnego prawodawstwa odnoszgcego sie do sfery odnawialnych
zrodet energii. Koncepcja ta zaktada ciagty poprawe jakosci zycia obecnych i przysztych pokolen i opiera sig
na zasadach demokracji i panstwa prawnego oraz na poszanowaniu praw podstawowych, w tym wolnosci
i rownosci szans dla wszystkich obywateli. Podkresla sie, ze jej realizacja ma stuzy¢ wspieraniu dynamicznego
rozwoju gospodarki, petnego zatrudnienia, wysokiego poziomu edukacji, ochrony zdrowia, spdjnosci
spotecznej i terytorialnej, a takze ochrony srodowiska [Zgud 2010].

Podstawowym unijnym aktem regulujgcym sektor energii odnawialnej jest wspomniana wczesniej dyrektywa
RED I. Wskazany akt prawny zawiera szczegétowe regulacje zmierzajgce do wykonania postulatéw europej-
skiej polityki energetycznej w zakresie wzrostu wytwarzania energii w zrédtach odnawialnych, jak rdwniez
naktada na panistwa cztonkowskie obowigzek realizacji scisle okreslonych celdw [Elzanowski, Bedkowski-Ko-
ziot, Skoczny, 2010]. Warto zwrdci¢ uwage ze w zakresie warunkéw materialnych implementacji tej dyrektywy
panstwa cztonkowskie powinny przyja¢ odpowiednie przepisy krajowe w zakresie:

¢ zwiekszenia bezpieczenstwa energetycznego poprzez zmniejszenie zaleznosci panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej (dalej: UE) od importu energii,

¢ dazenia do zdecentralizowanego wytwarzania energii, ktdre poprzez korzystanie z lokalnych zrédet
energii bedzie skutkowato wiekszym bezpieczenstwem dostaw energii w skali lokalnej, krétszych od
legtosciach transportowych oraz zmniejszeniem strat przesytowych,

e tworzenia mozliwosci zatrudnienia i rozwoju regionalnego, zwtaszcza na obszarach wiejskich,
e wspierania rozwoju technologicznego i innowacji oraz

e obnizenia emisji gazéw cieplarnianych [zob. Gola, Przybylska, 2014]
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Ponadto warto wspomnie¢, ze kazde z panistw cztonkowskich musi zrealizowac¢ swoje cele krajowe w zakresie
udziatu energii odnawialnej w catkowitym zuzyciu energii. Zgodnie z normami prawa unijnego dla osiggniecia
tych celdw panstwa cztonkowskie muszg ustanowié przepisy dotyczace m.in. poprawy dostepu do sieci
dla energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych, a takze okresli¢ procedury administracyjne i procedury
planowania oraz uregulowac kwestie informacji i szkolen dla instalatorow. W przypadkach, w ktérych do
osiggnigcia wspomnianych celéw wykorzystuje sig biopaliwa, muszg one spetniac szereg wymogow zwigzanych
ze zrbwnowazonym rozwojem, ktore takze nalezy uregulowac¢ w prawie krajowym [Gola, Przybylska, 2014].
Krajowy plan dziatania w zakresie energii ze zrodet odnawialnych okresla dla danego panstwa cztonkowskiego
krajowe cele w zakresie udziatu energii ze zrédet odnawialnych zuzyte w sektorze transportowym, sektorze
energii elektrycznej, sektorze ogrzewania i chtodzenia w 2020 r., uwzgledniajgc wptyw innych srodkéw polityki
efektywnosci energetycznej na koncowe zuzycie energii oraz odpowiednie $rodki, ktére nalezy podjagé dla
osiggniecia krajowych celéw ogdlnych, w tym m.in. wspétprace miedzy organami wtadzy lokalnej, regionalnej
i krajowej, zaplanowane transfery statystyczne lub wspdlne projekty, krajowe strategie ukierunkowane na
rozwoj istniejgcych zasobdéw biomasy i zmobilizowanie nowych zasobdw biomasy do réznych zastosowan
(art. 4 dyrektywy OZE).

Kolejnym aktem prawa Unii Europejskiej jest przywotywana juz dyrektywa RED II. Jej postanowienia majg
obowigzywac od 1 lipca 2021. Okresla ona wspdlny dla wszystkich panstw cztonkowskich cel, by do roku
2030 udziat energii ze zrédet odnawialnych (OZE) w koricowym zuzyciu energii brutto w catej Unii wynosit co
najmniej 32%. Bez zmian pozostaje ponadto cel okreslony na rok 2020 przez dyrektywe RED | w art. 3 ust. 1,
odpowiadajgcy 20-proc. udziatowi energii pochodzgcej z OZE w unijnym zuzyciu energii, oraz indywidualne
zobowigzania panstw cztonkowskich dotyczace struktury ich bilansu energetycznego do tego roku.
W odréznieniu od obowigzkdw okreslonych do roku 2020 nowe przepisy nie wprowadzajg celéw czgstkowych
przypisanych poszczegdlnym krajom w zakresie docelowych udziatéw energii ze Zrédet odnawialnych
w korncowym zuzyciu energii. Miksy energetyczne poszczegdlnych panstw ustalane bedg indywidualnie
i zostang sformutowane w zintegrowanych krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu. Krajowe wkfady
muszg by¢ jednak wystarczajgce do osiggniecia wspdlnego unijnego celu w zakresie udziatu energii z OZE
w 2030 r. i zostaé okreslone zgodnie z procedurg opisang w art. 5 rozporzgdzenia 2018/1999 [Wisniewski,
Wiecka, 2018].

Dyrektywa RED Il wprowadza instytucje wirtualnego prosumenta. Zgodnie z jej art. 2 pkt 15 ,dziatajgcy
grupowo prosumenci energii odnawialnej to grupa co najmniej dwéch dziatajgcych wspdlnie prosumentéw
energii odnawialnej, zlokalizowanych w tym samym budynku lub budynku wielomieszkaniowym?”, przy czym
— jak stanowi art. 2 pkt 14 dyrektywy RED Il — prosument energii odnawialnej to odbiorca kor\cowy dziatajgcy
w ramach swoich obiektéw o okreslonych granicach lub, jesli jest to dozwolone przez panstwo cztonkowskie,
w ramach innych obiektéw, ktéry wytwarza odnawialng energie elektryczng na wtasne potrzeby oraz ktéry
moze magazynowac lub sprzedawac¢ samodzielnie wytworzong energie elektryczng, pod warunkiem ze
w przypadku prosumenta energii odnawialnej, niebedgcego gospodarstwem domowym, dziatania te nie
stanowig jego podstawowe]j dziatalnosci handlowej lub zawodowej. Regulacje wprowadzajgce instytucje
wirtualnego prosumenta majg na celu dalszy rozwdj wytwarzania energii z OZE w systemie prosumenckim
i skierowane sg gtéwnie do tych podmiotdw, ktére nie dysponujg dostateczng powierzchnig stuzgcg budowie
swojego (niezaleznego) zrddta (instalacji) wytwarzajgcego energie z OZE.

Analizujgc dyrektywe RED Il mozna wrecz stwierdzi¢, ze w ramach wirtualnego prosumenta wytwarzanie
energii z OZE nastgpi w szczegdlnosci w budynkach wielorodzinnych (m. in. przez spétdzielnie i wspdlnoty
mieszkaniowe), czy tez w biurowcach i osiedlach, a podstawowym zatozeniem dziatajgcego systemu jest
wspodlna eksploatacjg instalacji OZE przez prosumentéw. Podstawowym zatozeniem utworzonej na szczeblu
unijnym koncepcji wirtualnego prosument jest ,przeniesienie” wszystkich korzysci, jakie posiada indywidualny
prosument, na wirtualnego prosumenta. Przekaz ustawodawcy unijnego w tym zakresie nie pozostawia
zadnych watpliwosci: , panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby prosumenci energii odnawialnej zlokalizowani
wtymsamym budynku, wtymw budynkuwielomieszkaniowym, mieliprawo podejmowaéwspdlne dziatanial...]
i mogli dokonywac¢ ustalen w zakresie dzielenia sie miedzy sobg energia odnawialng produkowang w ich
siedzibie lub siedzibach, bez uszczerbku dla optat sieciowych i innych odpowiednich optat i podatkédw majacych
zastosowanie do kazdego prosumenta energii odnawialnej a dziatajgcymi grupowo prosumentami energii
odnawialnej. Wszelkie takie zréznicowanie musi by¢ proporcjonalne i nalezycie uzasadnione (art. 21 ust.
4 dyrektywy RED I1)".

Przepisy dyrektywy RED Il — zgodnie z jej art. 36 — majg by¢ wprowadzone do krajowych regulacji prawnych
do dnia 30 czerwca 2021 r., co pozwala stwierdzi¢, ze ,zbliza sie” kolejna i wazna nowelizacja ustawy o OZE,
w ktdrej ustawodawca ureguluje zasady dziatania (funkcjonowania) wirtualnego prosumenta.
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Rozwdj OZE nie jest mozliwy bez zastosowania srodkéw jurydycznych pomocy publicznej. Gtéwnym unijnym
aktem prawnym, ktéry bedzie miat zastosowanie w ptaszczyznie ich stosowania jest rozporzgdzenie GBER
(od ang. General Block Exemption Regulation) w sprawie wytgczen grupowych®. Unijny legislator wyodrebnit
warunki, po spetnieniu ktérych panstwa cztonkowskie, bez koniecznosci ubiegania sie o zgode Komisji na
podstawie art. 108 ust. 3 TFUE, mogg udziela¢ pomocy publicznej na realizacje wybranych przedsiewziec
[Kulawik-Dutkowska, 2014]. Co wazne, ,obecnie w naszym kraju w zasadzie wszystkie przypadki udzielenia
pomocy regionalnej (pomoc regionalng stanowig np. zwolnienia podatkowe przyznawane w specjalnych
strefach ekonomicznych) oraz wiekszosci kategorii tzw. pomocy horyzontalnej (tj. przeznaczonej na
prowadzenie prac badawczo-rozwojowych, ochrone srodowiska —za wyjgtkiem pomocy w formie bezptatnego
przydziatu uprawnief do emisji dwutlenku wegla oraz tzw. pomocy operacyjnej na OZE, rozwdj matych
i $rednich przedsiebiorstw, zatrudnienie, szkolenia, jak réwniez pomoc na dostep MSP do finansowania)
dokonuje sie w ramach wytyczonych GBER” [Kaznowski, Stasiak, 2018].

P. Podsiadto stusznie zauwaza, ze ,celem ogdlnym pomocy na ochrone srodowiska jest podniesienie jej
poziomu w poréwnaniu z tym, ktory osiggnieto by bez pomocy. Pomoc na ochrone srodowiska i cele zwigzane
z energig mozna uznad za zgodng z rynkiem wewnetrznym tylko wéwczas, gdy stwarza efekt zachety. Efekt
zachety wystepuje, kiedy pomoc sktania beneficjenta do zmiany zachowania w sposdb podnoszacy poziom
ochrony srodowiska lub poprawiajacy funkcjonowanie bezpiecznego, zapewniajgcego przystepne ceny
i zrownowazonego rynku energii, ktérej to zmiany nie podjatby on bez takiej pomocy. Pomoc nie moze stuzyé
subsydiowaniu kosztéw dziatalnosci, ktore przedsiebiorstwo i tak by poniosto i nie moze rekompensowac
normalnego ryzyka biznesowego zwigzanego z dziatalnoscig gospodarcza” [Podsiadto, 2015].

Zgodnie z zatozeniami Komisji GBER ma stanowi¢ podstawe dla 3/4 $rodkéw pomocowych stosowanych
obecnie. Natomiast ich tgczna warto$¢ moze z kolei stanowi¢ do 2/3 wartosci pomocy publicznej udzielanej
obecnie przez panstwa cztonkowskie. GBER wytgcza z obowigzku zgtoszenia 14 kategorii pomocy. Za dopusz-
czalng bez wymogu notyfikacji i autoryzacji zostata uznana pomoc: inwestycyjna umozliwiajgcej przedsiebior-
stwom zastosowanie norm surowszych niz normy unijne w zakresie ochrony srodowiska lub podniesienie
poziomu ochrony srodowiska w wypadku braku norm unijnych; na zakup nowych pojazddéw transportowych
spetniajgcych normy surowsze niz normy unijne lub podnoszacych poziom ochrony srodowiska w wypad-
ku braku norm unijnych; na szybkie przystosowanie matych i $rednich przedsiebiorstw do przysztych norm
wspolnotowych; na inwestycje zwiekszajgce oszczednos$¢ energii; na inwestycje w uktady kogeneracji o wy-
sokiej sprawnosci; na inwestycje w propagowanie odnawialnych zrédet energii; na badania srodowiska; in-
westycyjna na projekty wspierajgce efektywnos¢ energetyczng w budynkach; operacyjna na propagowanie
energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych; w formie ulg w podatkach na ochrone srodowiska na mocy dy-
rektywy 2003/96/WE; inwestycyjna na rekultywacje zanieczyszczonych terendw; inwestycyjna na efektywny
energetycznie system cieptowniczy i chtodniczy; inwestycyjna na recykling i ponowne wykorzystanie odpa-
déw; inwestycyjna na infrastrukture energetyczng. Pomoc indywidualna przyznawana na podstawie zgto-
szonego programu pomocy nadal podlega obowigzkowi zgtoszenia na podstawie art. 108 ust. 3 Traktatu,
jesli jej wysokos¢ przekracza okreslone progi powodujgce obowigzek zgtoszenia i nie jest ona przyznawana
w drodze procedury przetargowej zgodnej z zasadami konkurencji [Podsiadto, 2015].

Warto réwniez zwrdci¢ uwage na wytyczne EEAG z 2014 r.°, ktére bezposrednio dookreslajg kategorie pomo-
¢y i wprowadzajg pomoc przeznaczong [Ura, 2018]:

1) na spetnienie wymogow surowszych niz normy unijne lub podniesienie poziomu ochrony srodowiska
w wypadku braku norm unijnych (w tym pomoc na zakup nowych srodkéw transportu);

2) na wczesniejsze dostosowanie do przysztych norm unijnych, pomoc na badania s$rodowiska; na
rekultywacje terendéw zanieczyszczonych, pomoc na produkcje energii ze zrédet odnawialnych; na
Srodki na rzecz efektywnosci energetycznej, w tym kogeneracje oraz systemy cieptownicze i chtodnicze;

3) na efektywng gospodarke zasobami, w szczegdlnosci:
* na gospodarowanie odpadami,

e pomoc na wychwytywanie, transport i sktadowanie CO2, w tym indywidualne elementy faricucha
wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla (CCS??),

e w postaci obnizek podatkdw na ochrone srodowiska lub zwolnien z takich podatkdéw; w postaci ulg
w finansowaniu wsparcia na rzecz energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych;
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4) na infrastrukture energetyczng;

5) na $rodki w zakresie wystarczalnosci mocy wytwdrczych, pomoc w postaci przydziatéw emisji gazéw
cieplarnianych;

6) na relokacje przedsiebiorstw.

De lege ferenda trzeba ustali¢ na poziomie Unii Europejskiej podstawowe, nowe i spdjne ramy wspodtpracy,
ktére dotyczytyby stosunkéw gospodarczych z zakresu przemystu energetycznego. Tylko w ten sposdb
Unia Europejska moze odnalez¢ sie w gronie panstw decydujgcych o polityce energetycznej na arenie
miedzynarodowej. Bedzie miata wiekszy wptyw réwniez na sytuacje polityczng, ktdra czesto zmieniana jest
przezinstrumenty ekonomiczne. Nie ulega watpliwosci, ze najwiekszym zagrozeniem dla panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej w omawiane] ptaszczyznie moze by¢ catkowite uzaleznienie od gospodarki energetycznej
panstwa zewnetrznego, co moze doprowadzi¢ do podziatéw we wspdlnocie.

Europejski Zielony tad zaktada, ze ambitny cel neutralnosci klimatycznej Europy do 2050 r. nie zostanie
osiggniety wytgcznie poprzez odejscie od paliw kopalnych lecz bedzie wymagaé transformacji praktycznie
wszystkich innych gatezi gospodarki, ktore dotychczas nie byty wprost kojarzone z procesem dekarbonizacji,
jak rolnictwo, transport czy budownictwo. Podejscie holistyczne najlepiej przedstawia schemat. 1. bedacy
integralng czescig EZt, z ktérego wynika, ze EZt to catoSciowa strategia rozwojowa UE wyznaczajgca dtu-
goterminowe cele w szeregu powigzanych ze sobg dziedzin. Dla realizacji planowanych dziatarh w kolejnych
miesigcach Komisja przyjeta szereg komunikatow, czyli aktdw o charakterze soft law, wsrdd ktérych najwaz-
niejsze to Strategia na rzecz réznorodnosci biologicznej do roku 2030%, Plan dziatania UE (Action Plan) doty-
czacy gospodarki o obiegu zamknietym? czy Strategia ,,0d pola do stotu” dotyczgca zréwnowazonej zywnosci®.

Schemat 1. Europejski Zielony tad

naukowych

Wspieranie badan
i pobudzanie innowacji

Bardziej ambitne cele kiimatyczne [ Itrstusbiaatedlil] Zorowy poziom emisii zanieczyszczen
UE na lata 2030 | 2050 mysia o na rzecz nietoksycznego Srodowiska
/ Dwazonej

Dostarczanie czystej, przystepnej 4 : Ochrona i odbudowa
ekosystemow i bioroznorodnosci

Zmobilizowanie sektora przemyshu Od pola do stotu: sprawiedliwy,
na rzecz czystej gospodarki o zdrowy | przyjazny Srodowisku

Budowanie | remontowanie w Przysplenle przejscia na
sposob oszczgdzajacy energig | zrownowazong i inteligentng
zasob mobilnosé

Nikt nie zostanie
Finansowanie transformacii pozostawiony w tyle
(sprawiedliwa transformacja)

l‘JE_w roli Europejski
s_wlatowago Pakt na rzecz
lidera Klimatu

Zrédto: COM(2019) 640 final, s. 5.

EZt okresla ambitny cel neutralnosci klimatycznej do potowy biezgcego stulecia i w zwigzku z tym, ze
komunikat nie ma mocy prawnie wigzgcej, powstata inicjatywa wydania prawa o klimacie rangi rozporzgdzenia
europejskiego® jako instrumentu, ktéry przenosi powyisze zobowigzania do systemu prawnego UE.
Jednoczesnie Komisja zaproponowata wyzszy poziom redukcji emisji CO, na 55% do 2030 r.?°. To z kolei bedzie
wymagato znacznego zwiekszenia zobowigzan wyrazonych przez Polske w zintegrowanym Krajowym planie
w zakresie energii i klimatu na lata 2021-2030 (KPEiK)?. W praktyce przyjecie 55% celu redukcyjnego do 2030
roku bedzie skutkowato dotkliwym wzrostem cen uprawnien do emisji w systemie EU ETS [Maruszkin 2020]%.
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Z przygotowanego w Centrum Analiz Klimatyczno-Energetycznych opracowania ,Zmiana celéw redukcyjnych
oraz cen uprawnien do emisji wynikajgca z komunikatu Europejski Zielony tad” wynika, ze konsekwencjg
zwiekszenia celu redukcji emisji bedzie wzrost ceny uprawniern do 41 euro/EUA w 2025 i 76 euro/EUA
w 2030 roku [Pyrka et al 2020]. W tej sytuacji w przygotowywanej Strategii Energetycznej DS. powinna
zostac¢ uwzgledniona nieuchronna zmiana miksu energetycznego wojewddztwa spowodowana czynnikami
ekonomicznymi, ktére faworyzujg rozwdéj odnawialnych zrédet energii.

Ponadto EZt wprowadza nie tylko koniecznosé¢ zmiany dotychczasowego miksu energetycznego panstw
cztonkowskich, ale réwniez przewiduje zmiane dotychczasowego modelu produkcji energii. Kierunki
zmian najlepiej oddaje Strategia na rzecz integracji systemow energetycznych?, ktéra przewiduje, ze mo-
del scentralizowany, oparty na jednokierunkowym przeptywie energii od wytwércy do odbiorcy, zostanie
w przysztosci zastgpiony modelem rozproszonym, w ktorym energia przeptywa w wielu kierunkach (zob. sche-
mat 2). Chodzi o integracje sektordw, czyli o sciste powigzanie zelektryfikowanych sektorow ciepta i transportu
z istniejgcym systemem energetycznym. Strategia zaktada, ze elastyczne reagowanie na pojawiajgce sie
nadwyzki w dostawach energii oraz na ewentualne chwilowe jej braki wymaga nawigzania wielokierunkowej
kooperacji na rzecz stabilizacji catego systemu energetycznego. W zaprezentowanym modelu wszyscy odbior-
cy energii bedg brali udziat w bilansowaniu systemu elektroenergetycznego.

Schemat 2. Strategia na rzecz integracji systemow energetycznych

The energy system today : Future EU integrated energy system:
linear and wasteful flows of energy, energy flows between users and producers,
in one direction only reducing wasted resources and money

R B &

"
|:|,' \‘:"_1.

Zrédto: https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-system-integration/eu-strategy-energy-system-integration-_en,
[dostep 6.12.2020]

Zatozenia przyjete w Strategii na rzecz integracji systemdéw energetycznych, zwtaszcza zas preferowany
w niej model rozproszonego rynku energii, powinien znalez¢ odzwierciedlenie w przygotowywanej Strategii
Energetycznej DS z uwagi na koniczno$¢ odejécia od modelu, w ktérym zuzycie energii w transporcie,
przemysle, gazie i budynkach funkcjonuje w osobnych tancuchach wartosci. Wojewddztwo Dolnoslgskie
powinno zaproponowacé instrumenty pomocne do integracji infrastruktury energetycznej. Wydaje sie, ze
niezmiernie istotnym jest podkre$lanie w Strategii Energetycznej DS doniostosci zasady energy efficiency
first, czyli przede wszystkim efektywnos¢ energetyczna budowana za pomocg funkcjonowania obiegu
zamknietego. Wazne jest rowniez podkreslanie znaczenia elektryfikacji sektoréw konicowych, ktéra pozwoli
na wykorzystanie energii elektrycznej przyktadowo do pomp ciepta w budynkach, pojazdéw elektrycznych
w transporcie lub piecdw elektrycznych. W Strategii Energetycznej DS powinno sie znalez¢ réwniez odniesienie
do przysztosci tych sektorow, w ktoérych elektryfikacja jest trudna i wowczas powinna zostac zaproponowana
mozliwo$¢ promowania paliw czystych, takich jak odnawialny woddr czy zrdwnowazone biopaliwa i biogaz.

Na koniec warto wskazaé¢, ze zmiana modelu produkcji energii ze scentralizowanego na rozproszony
jest zwigzana koniecznoscig rozwoju nowoczesnych technologii ICT, jak smart grid, mikro sieci, chmury
obliczeniowe czy technologia rozproszonego rejestru do zarzgdzania przeptywami energii. W zwigzku z tym
istnieje pilna potrzeba uwzglednienia w Strategii Energetycznej DS. znaczenia postepu technologicznego,
co zostato dobitnie wyartykutowane w komunikacie Komisji ,Ksztattowanie cyfrowej przysztosci Europy”*.
W literaturze podkresla sie, ze rozwdj technologiczny zostat tam potraktowany gtownie jako $rodek do
osiggania celéw zwigzanych z neutralnoscig klimatyczng [Mazur 2020].
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Budowa gospodarki zeroemisyjnej bedzie wymagaé ogromnych naktadéw finansowych, co w szczegél-
nosci dotyczy Polski. Wynika to ze struktury polskiego sektora energetycznego oraz z wysokiego udziatu
energochtonnych gatezi przemystu w gospodarce, co sprawia, ze koszt odejscia od paliw kopalnych bedzie
w Polsce zdecydowanie wiekszy niz w pozostatych panstwach cztonkowskich UE. Stagd uzasadnione oczekiwa-
nia, ze Polska stanie sie jednym z najwiekszych beneficjentéw finansowania.

Dnia 17 grudnia 2020r. po wczesniejszej akceptacji przez Parlament Europejski Rada UE przyjeta rozporzadzenie
okreslajgce wieloletnie ramy finansowe UE na okres 2021-2027%!. W rozporzadzeniu ustanowiono
dtugoterminowy budzet UE-27 w wysokosci 1 074,3 mld EUR oraz przewidziano wigczenie do niego
Europejskiego Funduszu Rozwoju. Wraz z unijnym instrumentem odbudowy Next Generation EU*? o wartosci
750 mld EUR Unia zyska na nadchodzace lata srodki w bezprecedensowej kwocie 1,8 bln EUR (zob. wykres
1). Postuzg one wsparciu odbudowy po pandemii Covid-19 oraz realizacji dtugoterminowych priorytetéw UE
w réznych dziedzinach polityki.

Obok finansowania znanych i sprawdzonych w poprzednich latach programoéw unijnych, jak np. Erasmus
czy Horyzont, pojawity sie zupetnie nowe. Celem wsparcia regiondw wysokoemisyjnych, ktére najbardziej
ucierpig w zwigzku z przechodzeniem na gospodarke neutralng dla klimatu, stworzono nowy Fundusz na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji (FST)*3. Otrzyma on finansowanie zaréwno w ramach budzetu dtugoterminowego,
jak i unijnego instrumentu odbudowy (Next Generation EU) oraz ze Srodkdw witasnych panstw cztonkowskich.

Zgodnie z ustaleniami szczytu Rady Europejskiej w lipcu 2020 r. pula srodkéw to 17,5 mld EUR, z czego
10 mld z tej sumy zostanie ulokowanych w Funduszu Odbudowy Next Generation EU, natomiast pozostate
7,5 mld—w wieloletnim unijnym budzecie nalata 2021-2027. Dzieki kompromisowi wypracowanemu 9 grudnia
2020 r pomiedzy Parlamentem Europejskim a Radg Polska uzyska do dyspozycji okoto 16 mld ztotych, czyli
niecate 4 mld euro, co stanowi okoto jednej pigtej Srodkéw z FST**.

Wykres 1. Ogolny budzet UE na lata 2021-2027

Overall budget 2021-2027

€1824.3
BILLION

Multlannual

financial —_— Next Generation EU
framework (MFF) (NGEU)

The EU's 7-year £750 COVID-19 recovery
budget BILLION package front-loaded

over the first years
® €390 bn grants

€1 07403 @ ¢€360bnloans
B".|.|°N Capital raised on

financial markets

Zrédto: Komisja Europejska https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/recovery-plan-mff-2021-2027/
[dostep 6. 12.2020]



https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/recovery-plan-mff-2021-2027/

REKOMENDACIE DO ZMIAN LEGISLACYJNYCH W ZAKRESIE PRZEPROWADZENIA TRANSFORMACJI ENERGETYCZNEJ | OSIAGNIECIA NEUTRALNOSCI KLIMATYCZNEJ 6 ]

W Polsce interwencjg FST zostanie objete sze$¢ wojewddztw, w tym wojewddztwo dolnoslgskie®. Projekt
Rozporzadzenia ustanawiajgcego FST zaktada, ze Srodki funduszu zostang rozdysponowane na podstawie
Terytorialnych Planéw Sprawiedliwej Transformacji (TPST). W zatozeniu przyjetym przez Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej (MFiPR), jednostki odpowiedzialnej za koordynacje przygotowania do
absorbcji sSrodkéw UE zwigzanych z transformacjg energetyczng, to wtasnie samorzady wojewddztw wspdlnie
z lokalnymi interesariuszami, jako najlepiej znajace potrzeby w skali lokalnej s3 odpowiedzialne za stworzenie
TPST. Ponadto bedg petnity istotng role w procesie przygotowania i realizacji programu, poniewaz planowane
jest powierzenie urzedom marszatkowskim roli instytucji posredniczacych®. Podczas przygotowywania TPST
regiony mogg korzysta¢ ze wsparcia eksperckiego i doradczego Komisji Europejskiej oraz MFiPR. Zakres
wsparcia obejmuje m.in. animowanie interesariuszy, organizacje spotkan i warsztatow, wywiady i analizy,
planowanie dziatan, kampanie informacyjno-promocyjne, opracowanie propozycji wktadéw do TPST.

Jak wskazuje MFiPR, samorzady wojewddztw powinny opracowaé TPST do korica 2020 r. W zwigzku z tym jest
niezmiernie wazne, by przyszta Strategia Energetyczna DS — kierunki wsparcia sektora energetycznego byta
w petni kompatybilna z Terytorialnym Planem Sprawiedliwej Transformac;ji dla Wojewédztwa Dolnoslaskiego.
W tym Swietle niezmiernie istotna jest taka konstrukcja strategii, by osiggng¢ petng zgodnos¢ z celami
wymienionymiwart. 4 ust. 7 planowanego unijnego Rozporzadzenia FST. Chodzi w szczegdlnoscio zaplanowanie
dziatah majacych na celu: wsparcie inwestycji produkcyjnych w MSP, inwestycji w tworzenie nowych
przedsiebiorstw, inwestycji w dziatania badawcze i innowacyjne oraz wspieranie transferu zaawansowanych
technologii, inwestycji we wdrazanie technologii i infrastruktur zapewniajgcych przystepng cenowo czystg
energie, inwestycji w cyfryzacje i tgcznosé cyfrowg, inwestycji w regeneracje, dekontaminacje i renaturalizacje
terenéw oraz projektéw zmieniajgcych ich przeznaczenie, inwestycji we wzmacnianie gospodarki o obiegu
zamknietym, podnoszenie i zmiane kwalifikacji pracownikdw oraz pomoc osobom poszukujgcym pracy.
Wydaje sig, ze brzmienie art. 4 ust. 7 w wielu punktach jest kompatybilne z zakresem kompetencji samorzadu
wojewddztwa i w zwigzku z tym wazna jest taka konstrukcja Strategii Energetycznej DS, ktéra bedzie podstawg
do podejmowania dziatan w zakresie wskazanym w Rozporzadzeniu FST.

Na koniec warto nadmienic, ze Fundusz Sprawiedliwej Transformaciji nie jest jedynym sposobem finansowania
przejscia do gospodarki zeroemisyjnej. Na mocy art. 10d oraz zatgcznika Ilb do dyrektywy w sprawie unijnego
systemu handlu emisjami®’” utworzono fundusz modernizacyjny majacy na celu wspieranie modernizacji
systemoéw energetycznych, poprawe efektywnosci energetycznejoraz zapewnienie sprawiedliwejtransformacji
w regionach weglowych panistw o nizszym PKB w perspektywie do 2030 r. Wedle przyjetej koncepcji srodki
z funduszu modernizacyjnego bedg przeznaczane zaréwno na duze inwestycje, zwigzane przyktadowo
z rozwojem energetyki jadrowej, ale i rdGwniez na programy finansowania, z ktorych skorzystajg mate i srednie
przedsiebiorstwa oraz podmioty indywidualne. Z uwagi na fakt, ze to wtadze samorzagdu wojewddztwa
uchwalajg przepisy antysmogowe, dgzgc do ograniczenia szkodliwych emisji w regionie, nalezy wskaza¢ tu na
mozliwo$¢ skierowania srodkéw z funduszu modernizacyjnego na kontynuacje programéw ,,Czyste powietrze”
oraz ,Moj prad”3. Wydaje sie, ze sukces transformacji bedzie zaleze¢ od kontynuacji tego typu programow, co
powinno znalezé odzwierciedlenie w przygotowywanej Strategii Energetycznej DS.
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! Na temat gospodarki regeneracyjnej zob. réwniez Wniosek — Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ogdl-
nego unijnego programu dziatan w zakresie srodowiska do 2030 r., Bruksela, dnia 14 pazdziernika 2020 r., COM(2020)
652 final (https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2020:0652:FIN:PL:PDF).

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komi-
tetu Regiondw, Europejski Zielony tad, Bruksela, dnia 11 grudnia 2019 r., COM(2019) 640 final (https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2019:0640:FIN).

3 Traktat ustanawiajgcy Europejskg Wspdlnote Wegla i Stali podpisany w Paryzu dnia 18 kwietnia 1951 r., wszedt w zycie
dnia 23 lipca 1952 r., wygast z dniem 23 lipca 2002 r.

4 Traktat ustanawiajgcy Europejska Wspdlnote Energii Atomowej podpisany w Rzymie dnia 25 marca 1957 r., wszedt
w zycie dnia 1 stycznia 1958 r.

® Zasady te wprowadzita Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 96/92/WE z dnia 19 grudnia 1996 r. dotyczaca
wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej (Dz.Urz. WE L 27 z dnia 30 stycznia 1997 r. s. 20), a nastepnie
jej uzupetnienia i rozszerzenia dokonat tzw. drugi pakiet liberalizacyjny wprowadzony Dyrektywg Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2003/54/WE z dnia 26 czerwca 2003 r. w sprawie wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej
i uchylajagca dyrektywe 96/92/WE (Dz.U. UE L 176 z dnia 15 lipca 2003 r,, s. 37).

6 Zob. Traktat zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejskg, podpisany w Lizbo-
nie dnia 13 grudnia 2007 r. (Dz.Urz. UE C 306 z dnia 17 grudnia 2007 r., s. 1).

" Trzeci pakiet liberalizacyjny zostat nakierowany na dalszg integracje krajowych systeméw energetycznych i rozwdj kon-
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COM(2015) 80 final (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:-52015DC0080).

14 Porozumienie paryskie (Paris Agreement) to pierwsze w historii uniwersalne, prawnie wigzgce porozumienie miedzy-
narodowe w dziedzinie klimatu. Do porozumienia przystgpito prawie 190 krajow, w tym Unia Europejska i jej panstwa
cztonkowskie. Zob. Decyzja Rady (UE) 2016/1841 z dnia 5 pazdziernika 2016 r. w sprawie zawarcia, w imieniu Unii Euro-
pejskiej, porozumienia paryskiego przyjetego na mocy Ramowej kon-wencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu (Dz.Urz. L 282 z dnia 19 pazdziernika 2016 r., s. 1-3).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2020:0652:FIN:PL:PDF).
https://eur-lex.europa/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:

REKOMENDACIE DO ZMIAN LEGISLACYJNYCH W ZAKRESIE PRZEPROWADZENIA TRANSFORMACJI ENERGETYCZNEJ | OSIAGNIECIA NEUTRALNOSCI KLIMATYCZNEJ

1% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu
Regiondw i Europejskiego Banku Inwestycyjnego, Czysta energia dla wszystkich Europejczykdw, Bruksela dnia 30 listo-
pada 2016 r., COM(2016) 860 final (https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/-PL/COM-2016-860-F1-PL-

MAIN-PART-1.PDF).

6 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 18 grudnia 2018 r. w sprawie promo-wania stoso-
wania energii ze zrédet odnawialnych (wersja przeksztatcona) (Dz.Urz. UE L 328 z dnia 21 grudnia 2018 r. s. 82), zwana

dalej dyrektywg RED Il lub dyrektywa 2018/2001.

17 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2002 z dnia 11 grudnia 2018 r. zmieniajgca dyrektywe 2012/27/

UE w sprawie efektywnosci energetycznej (Dz.Urz. UE L 328 z dnia 21 grudnia 2018 r. s. 210).

18 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzgdzania
unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu Euro-pejskiego i Rady (UE) nr
663/2009 i (WE)nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, , 2009/31/WE, 2009/73/
WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzgdze-

nie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 (Dz.U. L 328 z dnia 21 grudnia 2018 r., s. 21).

19 Rozporzadzenie Komisji Europejskiej (UE) Nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgce niektore rodzaje pomocy za
zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz.Urz. UE L 187 z dnia 26 czerwca 2014 ., s. 1)

20 Wytyczne EEAG - ang. the Environmental and Energy State Aid Guidelines — Komunikat Komisji Europejskiej z dnia
28 czerwca 2014 r. - Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochrone srodowiska i cele zwigzane z energig w latach

2014-2020 (Dz.Urz. UE C 200 z dnia 28 czerwca 2014 ., s. 1).

21 Ang. Carbon Capture and Storage.

22 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondw, Unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030 Przywracanie przyrody do naszego zycia, Bruksela, dnia 20
maja 2020 r., COM (2020) 380 final (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020DC0380).

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw, Nowy plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym na rzecz czystszej i bardziej konkuren-
cyjnej Europy, Bruksela, dnia 11 marca 2020 r., COM (2020) 98 final (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/

HTML/?-uri=CELEX:52020DC0098&from=EN).

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komi-
tetu Regiondw, Strategia ,,0d pola do stotu” na rzecz sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego dla srodowiska systemu
zywnosciowego, Bruksela, dnia 20 maja 2020 r., COM (2020) 381 final (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/

HTML/?uri=CELEX:52020DC0381&from=EN).

% Komisja przedstawita dotgd dwa wnioski dotyczgce rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie usta-
nowienia ram na potrzeby osiggniecia neutralnosci klimatycznej (Europejskie prawo o klimacie): Wniosek: Rozporzadze-
nie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce ramy na potrzeby osiggniecia neutralnosci klimatycznej i zmieniajace
rozporzadzenie (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie), Bruksela, dnia 4 marca 2020 r., COM(2020) 80 final
(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020PC0080-&from=EN) oraz Zmieniony wniosek,
Bruksela, dnia 17 wrze-$nia 2020 r., COM(2020) 563 final (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=-

CELEX:52020PC0563&from=EN).

26 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw — Ambitniejszy cel klimatyczny Europy do 2030 r. Inwestowanie w przysztos¢ neutralng dla klimatu z korzyscig
dla obywateli — Plan w zakresie celow klimatycznych na 2030 r., Bruksela, dnia 17 wrzesnia 2020 r., COM(2020) 562 final

(https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2020/PL/COM-2020-562-F1-PL-MAIN-PART-1.PDF).

27 Dokument zostat przyjety przez Komitet do Spraw Europejskich na posiedzeniu w dniu 18 grudnia 2019 r. i dnia 30
grudnia 2019 r. Minister Aktywow Panstwowych przekazat go Komisji Europejskiej (https://www.gov.pl/web/aktywa-

-panstwowe/krajowy-plan-na-rzecz-energii-i-klimatu-na-lata-2021-2030-przekazany -do-ke).

% Jednym z najwazniejszych instrumentéw polityki klimatycznej Unii Europejskiej jest system handlu uprawnieniami do
emisji (Emission Trading System, ETS). System handlu uprawnieniami do emisji zostat w Unii uruchomiony dnia 1 stycznia
2005 r., za$ aktualnie obowigzuje dyrektywa 2009/29, ktéra zaktada, ze po 2013 r. funkcjonuje petny system aukcyjny
dla sektora energetycznego, z uwzglednieniem jego mozliwosci w zakresie obcigzania swoich klientow zwiekszonymi

kosztami emisji CO2.

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Ko-
mitetu Regiondw — Impuls dla gospodarki neutralnej dla klimatu: strategia UE dotyczaca integracji systemu energe-
tycznego, Bruksela, dnia 8 lipca 2020 r., COM(2020) 299 final, (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl-/TXT/?uri=-

COM:2020:0299:FIN).

i1



https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020DC0380).
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020PC0080
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=-
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2020/PL/COM-2020-562-F1-PL-MAIN-PART-1.PDF).
https://www.gov.pl/web/aktywa-
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl

6 ] REKOMENDACIE DO ZMIAN LEGISLACYJNYCH W ZAKRESIE PRZEPROWADZENIA TRANSFORMACJI ENERGETYCZNEJ | OSIAGNIECIA NEUTRALNOSCI KLIMATYCZNEJ

30 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondéw — Ksztattowanie cyfrowej przysztosci Europy, Bruksela, dnia 19 lutego 2020 r. COM(2020) 67 final (https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2020:67:FIN).

31 Rozporzgdzenie Rady (UE, EURATOM) nr 2020/2093 z dnia 17 grudnia 2020 r. okre$lajgce wieloletnie ramy finansowe
na lata 2021-2027 (Dz.Urz. UE. L 433l z dnia 22 grudnia 2020 ., s. 11).

32 Komunikat Komisji Empty. Decydujgcy moment dla Europy: naprawa i przygotowanie na nastepng generacje, Bruksela,
dnia 27 maja 2020 r., COM(2020) 456 final (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=—COM:2020:456:FIN).

3 Prace nad ostatecznym ksztattem Rozporzgdzenia ustanawiajgcego FST jeszcze trwajg, a zakoriczenie planowane jest
do korica 2020 r. Zob. Wniosek Komisji Europejskiej dotyczgcy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady usta-
nawiajgcego Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, Bruksela, dnia 14 stycznia 2020 r. COM(2020) 22 final (ht-
tps://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020PC0022); Zmieniony wniosek Komisji Europej-skiej
dotyczacy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego Fundusz na rzecz Spra-wiedliwej Trans-
formacji, Bruksela, dnia 28 maja 2020 r.COM(2020) 460 final (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CE-
LEX%3A52020PC0460).

34 https://biznesalert.pl/fundusz-sprawiedliwej-transformacji-16-mld-zl-polska-energetyka-klimat/.

% Terytoria weglowe w Polsce zostaty wskazane przez Komisje Europejskg w Aneksie D do Sprawozdania krajowego
— Polska 2020, przy czym chodzi o Slask, Dolny Slask oraz Wielkopolske. Niezaleznie od tego, wiadze RP uznaja za kwa-
lifikowalne réwniez tédzkie, Matopolskie i Lubelskie. Zob.: Dokument Roboczy Stuzb Komisji. Sprawozdanie krajowe —
Polska 2020, Towarzyszace dokumentowi: Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Banku
Centralnego i Eurogrupy, Bruksela, dnia 26 lutego 2020 r., SWD(2020) 520 final, s. 72-75 (https://ec.europa.eu/info/
sites/info/files/2020-european_semester_country-report-poland_pl.pdf).

36 http://search.sejm.gov.pl/SejmSearch/ADDL.aspx?SelectResult.

37 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/410 z dnia 14 marca 2018 r. zmieniajgca dyrektywe 2003/87/
WE w celu wzmocnienia efektywnych pod wzgledem kosztow redukcji emisji oraz inwestycji nisko-emisyjnych oraz decy-
zje (UE) 2015/1814 (Dz.Urz. UE L 76 z dnia 19 marca 2018 r,, s. 3).

38 Zob. https://wysokienapiecie.pl/33458-fundusz-modernizacyjny-coraz-blizej/.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CE-
https://biznesalert.pl/fundusz-sprawiedliwej-transformacji-16-mld-zl-polska-energetyka-klimat/
https://ec.europa.eu/info/
http://search.sejm.gov.pl/SejmSearch/ADDL.aspx?SelectResult.
https://wysokienapiecie.pl/33458-fundusz-modernizacyjny-coraz-blizej/

REKOMENDACIE DO ZMIAN LEGISLACYJNYCH W ZAKRESIE PRZEPROWADZENIA TRANSFORMACJI ENERGETYCZNEJ | OSIAGNIECIA NEUTRALNOSCI KLIMATYCZNEJ 6 ]

Agora Energiewende, The European Power Sector in 2019: Up-to-Date Analysis on the Electricity Transition, Berlin 2020

Capra F., Henderson H., Qualitative Growth. A conceptual framework for finding solutions to our current crisis that are
economically sound, ecologically sustainable, and socially just, 2014

Elzanowski F., Bedkowski-Koziot M., Skoczny T., Polityka energetyczna Unii Europejskiej [w:] Jurkowska A., Skoczny T.
(red.), Polityki Unii Europejskiej: polityki sektoréw infrastrukturalnych. Aspekty prawne, Warszawa 2010, s. 128

Elzanowski, F., Komentarz do art. 3 ustawy — Prawo energetyczne [w:] Muras Z.(red.), Prawo energetyczne. Komentarz,
Warszawa 2010, lex.pl

Fullerton J, Regenerative Capitalism: How Universal Principles and Patterns Will Shape the New Economy 2015

Gola J, Przybylska M., Krajowy parlament jako regulator sektora energii odnawialnej [w:] M. Szydto, W. Szydto (red.),
Parlament jako instytucjonalny uczestnik sektoréw sieciowych, Wroctaw 2014

Kaznowski A., Stasiak M., Komentarz do rozporzgdzenia nr 651/2014 uznajgcego niektdre rodzaje pomocy za zgodne
z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu, lex.pl

Kulawik-Dutkowska J., Prawidtowe okre$lenie statusu MSP w kontekscie korzystania z pomocy publicznej przez przed-
siebiorstwa, , Internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny” 2014, nr 9, s. 73 i nast.

Lisson P., Rynek energetyczny, w: System prawa Unii Europejskiej, t. 7: Prawo rynku wewnetrznego, red. D. Kornobis-Ro-
manowska, Warszawa 2020, s. 581 i zacytowana tam literatura

Maruszkin R., EU ETS, czyli system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych w Unii Europejskiej, LEX/el. 2020

Mazur J., Unia Europejska wobec rozwoju sztucznej inteligencji: proponowane strategie regulacyjne a budowanie jedno-
litego rynku cyfrowego, ,,Europejski Przeglagd Sagdowy” 2020, nr 9, s. 13-18.

Miiller T., Umweltenergierecht als Instrument transformativer Politik, ,dms —der moderne staat” 2019, No. 2, s. 382-399

Nowak B., Wewnetrzny rynek energii w Unii Europejskiej. Studium poréwnawcze na podstawie sektoréw energii elek-
trycznej i gazu a sprawa (kwestia) Polski, Warszawa 2009, s. 24 i n.

Podsiadto P., Zagadnienie pomocy publicznej udzielanej na ochrone srodowiska — teoria zawodnosci rynku a polityka
konkurencji Unii Europejskiej, ,,Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego. Studia i Prace” 2015, nr 4, s. 169

Pyrka M., Tobiasz I., Boratynski J., Jeszke R., Mzyk P., Zmiana celéw redukcyjnych oraz cen uprawnien do emisji wynika-
jaca z komunikatu “Europejski Zielony tad”, Centrum Analiz Klimatyczno-Energetycznych, Warszawa 2020, s. 31

Ura P., Udziat wytwdrcéw zagranicznych w polskim rynku mocy, , Internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyj-
ny” 2018, nr 5, s. 72 i nast.

Wisniewski G., Wiecka A., Odnawialne zrddta energii — ochrona powietrza — ochrona klimatu, ,,Energetyka — Spoteczen-
stwo — Polityka” 2018, nr 1, s. 73 i nast.

Zgud K., Realizacja strategii zréwnowazonego rozwoju UE i strategii krajowych, , Problemy Rozwoju Miast” 2010, nr 4, s. 7




Stan regulacji prawnych prawa krajowego
- wnioski de lege lata i de lege ferenda

(J. Gola, J. Mielczarek-Mikotajow, A. Pinkas)
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Dla realizacji celdw i zamierzen polityki pafnstwa w ptaszczyznie odnawialnych zrédet energii oraz w celu
realizacji zasady ochrony zasobdéw narodowych, zostaty wprowadzone unormowania prawne bezposrednio
odnoszgce sie do tytutowego zjawiska. Regulacje te przyczyniajg sie do poprawy srodowiska, a tym samym
do zréwnowazonego rozwoju panstwa. Sektor energii odnawialnej jest czescig sektora energetycznego,
co oznacza, ze zaliczany jest do tak zwanego sektora regulowanego, w ktérym jedne z wazniejszych
dziatan polegajg na wprowadzaniu instrumentow prawnych zmierzajgcych do jego odmonopolizowania
[Szydto,2004], aw aspekcie instytucjonalnym najwazniejszy wymiar funkcjonowania sektoréw regulowanych
polega na tworzeniu niezaleznych organéw regulacyjnych [Gola, Przybylska, 2014].

Problematyka zrownowazonego rozwoju bezsprzecznie fgczy sie z tematyky polityki energetycz-
nej, w zakresie ktérej powinny by¢ zapewnione witasciwe warunki do jej rozwoju. Panstwo ksztat-
tuje polityke energetyczng i podejmuje dziatania na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa go-
spodarczego panstwa [Czech, 2016]. Dziatania te stanowig przedmiot wspdtdziatania wtadz na
poziomie ponadnarodowym, miedzynarodowym oraz lokalnym [Tomaszewski, 2020]. Kluczowe pojecie
w tym kontekscie stanowi bezpieczeristwo energetyczne, ktdrego zapewnienie jest podstawowym ce-
lem dziatania wtadz publicznych. Jego ustawowa definicja®® nakazuje rozumiec je jako stan gospodarki
umozliwiajgcy pokrycie biezgcego i perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcéw na paliwa i energie
w sposOb technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony srodowiska. Nato-
miast regulacja zawarta w Polityce energetycznej Polski do roku 2040% pojecie bezpieczenstwa energetycz-
nego identyfikuje z aktualnym i przysztym zaspokojeniem potrzeb odbiorcéw na paliwo i energie w sposdb
technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan odnoszacych sie do ochrony $rodo-
wiska*! wskazuje na wymog zapewnienia odpowiedniej ilosci dostaw energii elektrycznej po rozsgdnych
cenach przy rGwnoczesnym zachowaniu wymagan ochrony srodowiska. Zmiany w prawie polskim, ktére zo-
staty wprowadzone w kontekscie jego dostosowania do prawa unijnego, zwracajg coraz wiekszg uwage na
aspekt ekologiczny bezpieczenstwa energetycznego. Uwypukla to z kolei problematyke wytwarzania zrodet
odnawialnych Zrddet energii przy zastosowaniu nowych czystych technologii, bazujgcych na wykorzystaniu
energii z takich zrédet jak m.in.: sita wiatru, woda, promieniowanie stoneczne, energia ziemi, co z kolei
stanowi komponent zrdwnowazonego rozwoju przynoszacego wymierne efekty ekologiczno-energetyczne
[Borgosz-Koczwara, Herlender, 2004].

Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze prawidtowe funkcjonowanie systemu OZE w Polsce przyczynia sie
niewatpliwie do umocnienia bezpieczenstwa energetycznego kraju, ktdre jest Scisle powigzane ze
sprawnym funkcjonowaniem rynku wewnetrznego energii. Bezpieczeistwo energetyczne w kontekscie
ponadnarodowym oznacza bezpieczenstwo dostaw paliw i energii na poziomie gwarantujgcym zaspokojenie
potrzeb poszczegdlnych panstw Unii Europejskiej i po akceptowanych przez gospodarke cenach, przy
zatozeniu optymalnego wykorzystania zasobow energetycznych oraz poprzez dywersyfikacje zrodet
i kierunkéw dostaw ropy naftowej, paliw ciektych i gazowych [Dtugosz, 2013].

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze termin bezpieczeristwo energetyczne pojawia sie w polskim porzad-
ku jurydycznym [Elzanowski, 2010]. Celem polskiego Prawa energetycznego jest tworzenie warun-
kow do zrownowazonego rozwoju kraju, zapewnienia bezpieczeistwa energetycznego, oszczednego
i racjonalnego uzytkowania paliw i energii, rozwoju konkurencji, przeciwdziatania negatywnym skutkom na-
turalnych monopoli, uwzgledniania wymogdéw ochrony srodowiska, zobowigzan wynikajgcych zumoéw mie-
dzynarodowych oraz réwnowazenia interesdw przedsiebiorstw energetycznych i odbiorcéw paliw i energii
(art. 1 PE). Ponadto polski ustawodawca wprowadzit do systemu prawnego definicje legalng bezpieczen-
stwa energetycznego. Zgodnie z art. 3 pkt 16 PE jest to stan gospodarki umozliwiajgcy pokrycie biezgcego
i perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcéw na paliwa i energie w sposdb technicznie i ekonomicznie
uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony srodowiska. Wskazaé trzeba, ze najwtasciwszym wskazni-
kiem bezpieczeristwa energetycznego kraju jest samowystarczalnos¢ energetyczna, rozumiana jako stosu-
nek ilosci energii pozyskiwanej w kraju do ilo$ci energii zuzywanej [Kaliski, Stasko, 2007].

Omodwiona problematyka obowigzku zapewnienia przez panstwo bezpieczenstwa energetycznego znaj-
duje swéj wyraz w polityce energetycznej, ktéra wyznacza w perspektywie dtugoterminowej dziatania
podejmowane na rzecz utrzymania statych dostaw paliw. Istotg niniejszego opracowania jest sformu-
towanie rekomendacji legislacyjnych, ktére umozliwig przeprowadzenie transformacji energetycznej




6 ] REKOMENDACIE DO ZMIAN LEGISLACYJNYCH W ZAKRESIE PRZEPROWADZENIA TRANSFORMACJI ENERGETYCZNEJ | OSIAGNIECIA NEUTRALNOSCI KLIMATYCZNEJ

w Polsce zgodnej z nowq unijng Green Deal wizjg przysztosci Europy. Przedstawione we wczes$niejszych
czesciach analizy strategie unijne oparte na dazeniu Unii Europejskiej do neutralnosci klimatycznej do
2050 r. wyznaczajg kierunek dla panistw cztonkowskich, ktére zobowigzane sg dostosowac swoje krajowe
cele w taki sposéb, by zachowaé spdjnosc poziomu krajowego z unijnym. Dziatania panstw w zakresie energii
i klimatu muszg sie opiera¢ na synergii pomiedzy politykami wyrazonymi w strategiach dtugoterminowych,
a prawem. Konieczne jest nadgzanie prawa za bardzo dynamicznie zmieniajgca sie polityka klimatyczno-
energetyczng panstwa i eliminowanie barier dla jej realizacji.

Ustawodawcaw art. 1 PE okreslazasady przyjmowania politykienergetycznejiksztattowaniajejwtakisposéb,
by realizowane byty zasadnicze cele: zrwnowazonego rozwoju kraju, bezpieczeristwa energetycznego,
oszczednego i racjonalnego uzytkowania paliw i energii, rozwoju konkurencji, przeciwdziatania negatywnym
skutkom naturalnych monopoli, ochrony srodowiska, zobowigzan wynikajgcych zumdéw miedzynarodowych
oraz réwnowazenia intereséw przedsiebiorstw energetycznych i odbiorcéw paliw i energii. Zgodnie z art. 13
PE polityka energetyczna tgczy wartosci: bezpieczestwa energetycznego kraju, wzrostu konkurencyjnosci
gospodarki, efektywnosci energetycznej, ochrony srodowiska i klimatu. Cele te obecnie uzyskujg jeszcze
wiekszg doniostosc¢ ze wzgledu na to, ze energetyka zostata zobligowana do realizacji wymagan klimatycznych
i to wtasnie sektor energii obarczony jest najwiekszg odpowiedzialnoscia za przeprowadzenie transformacji.
Europejski Zielony tad bardzo mocno podkresla dazenie do zrownowazonego rozwoju, pokazuje, ze
mozliwe jest pogodzenie wartosci wzrostu gospodarczego, zachowania konkurencyjnosci gospodarki, przy
przeksztatceniu produkcji energii na zielone zrédta. Polityke energetyczng przygotowuje co 4 lata minister
witasciwy do spraw energii w horyzoncie dziatarn na najblizsze 20 lat, ktéra kolejno jest przyjmowana
przez Rade Ministréw. Co wazne, powinna ona zawiera¢ ocene realizacji poprzedniej polityki i w oparciu
o to prognozowac przyszto$é rozwoju energetyki. Jednakze na przestrzeni ostatnich 10 lat obserwujemy
coraz czestsze aktualizacje polityki energetycznej, ktérych analiza tresci prowadzi do wniosku, ze
wyznaczane ambicje nie sg formutowane w oparciu o dalekowzroczne planowanie. Potrzeba tak czestej
aktualizacji polityki nie wynika wytgcznie z obowigzku nadgzania panstwa za dynamicznie zmieniajgcymi
sie celami unijnymi. Jest to takze wyraz braku wtgczania sie przez Polske w kurs na neutralnos¢ klimatyczna
do 2050 r. i odwlekania decyzji o rezygnacji z pozyskiwania energii ze zrédet weglowych. Osiggniecie celéw
klimatycznych nie jest przeciez odosobnionym celem, lecz jego realizacja bezposrednio wptywa na pozycje
panstwa na rynku wewnetrznym oraz arenie miedzynarodowej, co wiecej spdjnosc relacji pafistwo — Europa
— Swiat warunkuje powodzenie transformacji energetycznej.

PEP 2040 stanowi zgodnie z powyzszym aktualnie obowigzujgcg dtugoterminowag polityke Polski w zakresie
energii w horyzoncie 2040 r. Ograniczajac sie do przedstawienia informacji kluczowych dla niniejszej analizy,
zostang w tym miejscu wskazane najwazniejsze cele oraz wyzwania polskiej transformacji energetyczne;.
Ze wspomnianego obwieszczenia wynika, ze przygotowywana polityka energetyczna bedzie realizowata
cele Europejskiego Zielonego tadu, a mowigc szerzej porozumienia paryskiego. Ustanowiono trzy filary,
na ktérych oparto osiem celéw szczegétowych wraz z dziataniami niezbednymi do ich realizacji, a takze
projektami strategicznymi. Wspomniane trzy filary to sprawiedliwa transformacja, zeroemisyjny system
energetyczny oraz dobra jako$¢ powietrza.

Schemat 3. Filary Polityki energetycznej Polski do 2040 .

Sprawiedliwa transformacja

Zeroemisyjny system energetyczny

Dobra jakosc powietrza

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie PEP2040, 5.6
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Z kolei szczegétowymi celami i dostosowanymi do nich projektami strategicznymi sga:

e optymalne wykorzystanie wtasnych surowcéw energetycznych wraz z transformacjg regionéw weglo-
wych jako projektem strategicznym;

e rozbudowa infrastruktury wytworczej i sieciowej energii elektrycznej wraz z dwoma projektami strate-
gicznymi - 2A rynkiem mocy i 2B wdrozeniem inteligentnych sieci elektroenergetycznych;

e dywersyfikacja dostaw i rozbudowa infrastruktury sieciowej gazu ziemnego, ropy naftowej i paliw ciektych
wraz z dwoma projektami strategicznymi — 3A budowa Baltic Pipe i 3B budowa drugiej nitki Rurociggu
Pomorskiego;

* rozwoj rynkow energii z trzema projektami strategicznymi — 4A wdrazanie planu dziatania majacego na
celu zwiekszenie transgranicznych zdolnosci przesytowych energii elektrycznej, 4B hub gazowy i 4C roz-
woj elektromobilnosci;

e wdrozenie energetyki jgdrowej z projektem strategicznym programu polskiej energetyki jgdrowej;

¢ rozw0j odnawialnych zrédet energii z projektem strategicznym wdrozenia morskiej energetyki wiatrowe;j;
* rozwoj cieptownictwa i kogeneracji z projektem strategicznymi rozwoju cieptownictwa systemowego;

e poprawa efektywnosci energetycznej z projektem strategicznym promowania poprawy tej efektywnosci.

Zatozenia PEP2040 stanowig wyraz dazenia energetycznego sektora do zrdwnowazonego rozwoju i wypet-
niania celéw klimatycznych. Przysztos$¢ polskiej energetyki ma opieraé sie na rozwoju nowych technologii,
ktdre przyczynia sie do konwersji na rozproszony model energetyczny oparty na: magazynowaniu energii,
cyfryzacji, taczeniu sektorow (sector coupling) oraz elektryfikacji. Panstwo zamierza zamykad stare elektrow-
nie konwencjonalne, przy jednoczesnym dazeniu do redukcji kosztéw technologii OZE. Dziatania te majg
zmierzac¢ do przeprowadzenia sprawiedliwej transformacji, poprawy jakos¢ powietrza oraz przeciwdziatania
zmianom klimatycznym. Do 2030 r. OZE majg stanowi¢ 32% w produkcji energii (wiodgcymi zrédtami majg
by¢: morska ilgdowa energetyka wiatrowa oraz fotowolataika) oraz 14% w transporcie. Natomiast do 2030 .
udziatenergetyki weglowejmazosta¢ obnizony do 56%, aod 2033 r. wdrozona energetyka jagdrowa. Realizacja
tych celéw ma przyczynic sig do redukcji emisji CO, 0 30 % do 2030 ., co jednak wcigz jest dalekie od pozio-
mow ambicji wskazanych przez UE* i wstepne przyjecie celu redukceji emisji CO, przez Parlament Europejski
i Rade o min. 55% do 2030 r.*3.

W tym miejscu warto wskaza¢ na role samorzadu terytorialnego w dazeniu do osiggniecia
neutralnosci klimatycznej przez Polske, ktdrg przewiduje PEP 2040. Samorzad terytorialny bedzie
wspoétdziatat w  najtrudniejszym wyzwaniu, czyli dekarbonizacji, przeprowadzajgc transformacje
spoteczno-gospodarczg regionéw weglowych, do ktérych nalezy takie Dolny Slask. Priorytet
stanowig inwestycje w zeroemisyjny transport z naciskiem na zwiekszenie komfortu transportu
publicznego i zwigzang z tym walke ze smogiem (smart mobility). Wariat minimalny przewiduje, ze do
2030 r. zostanie zarejestrowanych 600 tys. pojazddéw elektrycznych i hybrydowych, a ambicjg jest
rejestracja na poziomie 1 min takich pojazdéw. Bardzo istotne znaczenie bedzie miata rola samorzadu
w transformacji cieptownictwa na zeroemisyjne (jak chociazby wydanie planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczngipaliwagazowe,spdjnegozcelamiklimatycznymi,oczymwiecejwrozdz.5). Wtymaspekciekluczowy
bedzie rozwdj programéw termomodernizacjnych, ktére samorzagdy zobowigzane bedg do promowania
i finansowania.

Réwnolegle do polityki energetycznej panistwa zostat przyjety w grudniu 2019 r. Krajowy plan w zakresie
energii i klimatu na lata 2021-2030%*, ktéry wprowadza pie¢ nadrzednych celéw rozwoju w perspektywie
najblizej dekady, tj.: obnizenie emisyjnosci, poprawa efektywnosci energetycznej, zapewnienie bezpieczen-
stwa energetycznego, wewnetrzny rynek energii, badania naukowe, innowacje i konkurencyjnos¢. Stano-
wig one czesciowo rédwniez przedmiot dziatan okreslonych w PEP 2040, ale w KPEiK katalog celéw jest
szerszy, skoncentrowany na wielkoskalowe wdrazanie energetyki odnawialnej. Podobnie, jak w polityce
energetycznej przewidziane jest osiggniecie 32% produkcji energii z OZE do 2030 r. i 40% do 2040 r. oraz
14% udziat OZE w transporcie do 2030 r. W odniesieniu do energetyki konwencjonalnej przewidziane jest
obnizenie produkcji energii z paliw weglowych o0 56% do 2030 r., ale KPEiK dokonuje modelowania w dtuzej
perspektywie, prognozujac jego udziat na poziomie 28% do 2040 r. Plan ten wskazuje na 7% redukcje emisji
CO, do 2030 r., jednakze stosujgc inny rok wyjsciowy, traktujac za taki 2005 r.
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KPEiIK jeszcze intensywniej niz polityka energetyczna akcentuje zadania samorzadu terytorialnego
w przeprowadzeniu transformacji energetycznej. Wskazuje on na jego role w rozwoju transportu zeroemisyj-
nego. Podkresla, ze program Bezemisyjny Transport Publiczny ma by¢ realizowany w oparciu o postanowienia
przepisdw ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych, o czym wiecej w dalszej czesci rozdziatu.
KPEiK wskazujetez naistote wymiany zrodetciepta, cowznacznym stopniu przyczynisie do ograniczenia emisji
CO,. W aspekcie transformacji cieptownictwa pokazuje, ze beneficjentami programu Ministerstwa Rozwoju
i Banku Gospodarstwa Krajowego Fundusz Termomodernizacji i Remontdw moga byc¢ osoby fizyczne, praw-
ne oraz jednostki samorzadu terytorialnego, ktére uprawnione sg do ubiegania sie o wsparcie na realizacje
przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych i remontowych. Warto réwniez podkresli¢ role samorzadu w daze-
niu do poprawy jakosci powietrza. KPEiK akcentuje, wynikajgce z art. 96 Prawa ochrony srodowiska upraw-
nienie sejmiku wojewddztwa do wydawania uchwaty w celu zapobiezenia negatywnego oddziatywania na
zdrowie ludzi lub na srodowisko, wprowadzajgc ograniczenia lub zakazy w zakresie eksploatacji instalacji,
w ktorych nastepuje spalanie paliw (tzw. uchwata antysmogowa)*. Sejmik Wojewddztwa Dolnoslgskiego
przyjat trzy takie uchwaty w stosunku do: gminy Wroctaw?*, wojewddztwa dolnoslgskiego z wytgczeniem
Miasta Wroctaw oraz uzdrowisk®” i dla uzdrowisk*, co nalezy odczytywac za pozgdany krok w zakresie
transformacji klimatyczno-energetycznej Dolnego Slaska.

Problematyka zadan organdéw administracji publicznej m.in. w zakresie bezpieczeristwa energetycznego
i zrbwnowazonego rozwoju zostata ujeta przede wszystkim w ustawach materialnych. W pierwszej kolejnosci
warto wskazac na Prawo energetyczne, ktére stanowi podstawowy akt prawny, dotyczacy szerokiego ujecia
gospodarki paliwowo-energetycznej panstwa. W swietle art. 1 ust. 1 PE okres$la ona zasady ksztattowania po-
lityki energetycznej panstwa, zasady oraz warunki zaopatrzenia i uzytkowania paliw i energii, w tym ciepta,
atakze dziatalnosci przedsiebiorstw energetycznych, a takze okresla organy wtasciwe w sprawach gospodarki
paliwami i energig. W doktrynie podkresla sie, ze przytoczony wyzej art. 1 ust. 1 wyraza regute, w mys| kto-
rej Prawo energetyczne - w zakresie przez siebie unormowanym - stanowi tzw. ustawe ogdlng (/lex generalis)
w odniesieniu do innych ustaw regulujgcych szeroko pojmowang gospodarke paliwami oraz energia.
Z uwagi na to nalezy co do zasady przyjmowac, ze przepisy Prawa energetycznego majg zastosowanie
w takim zakresie, w jakim kwestia mieszczgca sie w zakresie gospodarki paliwami i energia nie jest unormo-
wana odmiennie przepisami innych ustaw.

Biorgc pod uwage jej zakres przedmiotowy nalezy przede wszystkim wyrdzni¢ cztery kategorie, tj. zasady
ksztattowania polityki energetycznej panstwa, zasady i warunki zaopatrzenia i uzytkowania paliw i energii,
zasady i warunki dziatania przedsiebiorstw energetycznych oraz organy wtasciwe w sprawach gospodarki pa-
liwamiienergiag. Pod kagtem podmiotowym ustawa zas reguluje m.in. organy wtasciwe do ksztattowania po-
lityki energetycznej panstwa, przedsiebiorstwa energetyczne, przedsiebiorcéw wprowadzajgcych do obrotu
urzadzenia zuzywajgce paliwa i energie oraz uzytkownikéw paliw i energii*®. Za cel przedmiotowej regulacji
ustawodawca uznat utworzenie warunkéw do zréwnowazonego rozwoju kraju, zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego, oszczednego i racjonalnego uzytkowania paliw i energii, rozwoju konkurencji, przeciwdzia-
tania negatywnym skutkom naturalnych monopoli, uwzgledniania wymogdéw ochrony $rodowiska, zobowig-
zanwynikajgcych zumoéw miedzynarodowych orazréwnowazeniaintereséw przedsiebiorstw energetycznych
i odbiorcéw paliw i energii [Walszek-Pyziot, Pyziot, 1999].

Przedstawiajac aktualny stan prawny w zakresie energii i klimatu warto wskazaé na zadania wykonywane
w tym zakresie przez Rade Ministréw. Zgodnie z tym, co zostato omdéwione powyzej, Rada Ministrow
przyjmuje polityke energetyczng, przygotowywang przez ministra wtasciwego do spraw energii, ktéra
wyznacza dtugofalowe cele panstwa w obszarze energetyki. Natomiast zgodnie z art. 126 ust. 3 ustawy
OZE*® Rada Ministréw przyjmuje takze krajowy plan dziatania w zakresie Zrodet odnawialnych energii.
Plan ten opracowuje minister wtasciwy do spraw klimatu, w ktédrym okresla m.in.: krajowy cel udziatu OZE
w miksie energetycznym i w transporcie, czy dziatania, jakie powinny zosta¢ podjete na rzecz zwiekszenia
udziatu OZE poprzez okreslenie wspdtpracy miedzynarodowej oraz z samorzgdem terytorialnym. Regulacja
ta stanowi realizacje obowigzku wydawania krajowego planu na rzecz energii i klimatu wynikajgcego
z unijnego rozporzadzenia 2018/1999. Nalezy jednak zaznaczyé, ze plany te nie funkcjonujg réwnolegle,
lecz nadrzedny jest KPEiK, ktéry stanowi podstawe weryfikacji przez Komisje Europejska dziatan panstwa
cztonkowskiego w realizacji celéow klimatycznych®?.
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Istotng dla niniejszej analizy kompetencjg Rady Ministréw jest okreslenie na wniosek ministra wtasciwego
do spraw energii w drodze rozporzadzenia minimalnego poziomu dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego
z zagranicy na okres co najmniej 10 lat w zgodzie z politykg energetyczng panstwa oraz zapewnieniem
bezpieczenstwa energetycznego kraju. Uznanie przez UE gazu ziemnego za paliwo przejSciowe ma donioste
znaczenia dla polskiej transformacji energetycznej ze wzgledu na to, udziat wegla w miksie paliwowym wy-
nosi ok. 75%, a rozwdj OZE ma charakter stopniowy, cho¢ coraz bardziej dynamiczny (o czym szerzej mowa
w rozdz. 5)°2.

Pozostajac przy problematyce rozwoju odnawialnych zrédet energii w Polsce, konieczne jest zwrdcenie
uwagi na role Rady Ministrow w systemie wsparcia publicznego wytwércéw energii z OZE. Zgodnie z art.
72 ust. 2 ustawy OZE Rada Ministréw okresla w drodze rozporzgdzenia co roku maksymalng ilos¢ i wartosé
energii elektrycznej z OZE, ktéra moze zostac sprzedana w drodze aukcji, ktére organizuje i przeprowa-
dza Prezes Urzedu Regulacji Energetyki. W rozporzgdzeniu tym uwzglednia: polityke energetyczng pan-
stwa, dotychczasowy udziat energii z OZE, bezpieczenstwo systemu elektroenergetycznego, zobowigzania
miedzynarodowo prawne, ochrone srodowiska naturalnego, zréwnowazone gospodarowanie zasobami
wodnymi, cele gospodarczo-spoteczne oraz efektywnosc¢ energetyczng. Obserwujgc corocznie wydawane
rozporzadzenia aukcyjne mozna dostrzec, ze rzad ktadzie nacisk na najnowsze i najbardziej wydajne tech-
nologie, gdyz w ostatnich rozporzadzeniach nie przewiduje udziatu wytwdrcodw energii z instalacji, ktore
przed dniem sesji aukcji wytworzyty juz energie. Jest to bardzo istotne ze wzgledu na to, ze po pierwsze
Krajowy System Elektroenergetyczny przyjmujgc nowe nosniki energii musi wytgczac starsze ze wzgledu na
bezpieczenstwo sieci. Po drugie, obecnie bardzo silnie podkresla sie dgzenie do efektywnosci energetycz-
nej, co wymaga stosowania nowoczesnej technologii [Pinkas, Nowakowski, 2020].

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki (URE) jest zgodnie z art. 21 ust. 1 PE organem administracji publicznej
regulujgcym w Polsce sektor energetyczny. Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z polskim porzadkiem jurydycz-
nym jest on centralnym organem administracji rzadowej, ktérego powotuje i odowtuje go (na 5-letnig ka-
dencje) Prezes Rady Ministréw, sposrdd oséb wytonionych w drodze otwartego i konkurencyjnego naboru
(art. 21 ust. 2 i 2a PE). Niewatpliwie ten organ regulacyjny charakteryzuje sie posiadaniem pewnego stop-
nia niezaleznosci. W doktrynie publicznego prawa gospodarczego podkresla sie, ze wyposazenie organéw
regulacyjnych w odpowiedni zakres samodzielnosci dziatania jest warunkiem sine qua non osiggniecia zto-
zonych celéw regulacji, a sama niezaleznosci powinna by¢ determinowana ciggtoscig dziatania organéw
regulacyjnych, ktéra przejawia sie z kolei w procedurze powotywania i odwotywania tych organdw, a takze
w ich kadencyjnosci [Przybylska, 2012]. M. Szydto wyrdznia nastepujgce typy niezaleznosci organdw regu-
lacyjnych: niezalezno$¢ organizacyjng, niezaleznos¢ finansowa, niezalezno$s¢ wewnetrznego zarzadzania,
niezalezno$¢ decyzyjng. Warto wskaza¢, ze niezalezno$¢ krajowych organéw regulacyjnych zwieksza zaufa-
nie ze strony inwestoréw regulowanych przedsiebiorstw dlatego, ze organ bedzie funkcjonowat w sposéb
obiektywny i przejrzysty [Szydto, 2013]. Przyczynia sie to do rozwoju gospodarki danego panstwa i efektyw-
nosci rynku.

Normodawca przyznaje Prezesowi URE szereg kompetencji, za pomocg ktérych reguluje on sektor OZE
w Polsce. Zgodnie z art. 23 PE wykonuje on zadania majgce bezposredni wptyw na ksztatt i rozwdj sektora
OZE w Polsce. Nalezy zaliczy¢ do nich: kontrolowanie wykonania obowigzkéw uzyskiwania i przedstawiania
do umorzenia swiadectw potwierdzajagcych wytworzenie energii elektrycznej w odnawialnym Zrédle ener-
gii (inaczej Swiadectw pochodzenia); wydawanie swiadectw pochodzenia oraz ich umarzanie; naktadanie
kar pienieznych w przypadku, gdy zobowigzane podmioty (wymienione w art. 9a PE) nie przestrzegajg
obowigzku uzyskania i przedstawienia do umorzenia swiadectwa pochodzenia. Wyodrebni¢ mozna tak-
ze zadania posrednie, ktdre obejmujg m.in.: udzielanie i cofanie koncesji; zatwierdzanie instrukcji ruchu
i eksploatacji sieci; organizowanie i przeprowadzanie przetargdw dotyczacych wytaniania sprzedawcéw
z urzedu; rozstrzyganie sporéw dotyczacych przytgczenia do sieci; obliczanie i ogtaszanie (w terminie do
dnia 31 marca kazdego roku) Sredniej ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym [Gola,
Przybylska, 2014].

Ponadto, na podstawie ustawy OZE (rozdziat IV) Prezes URE posiada uprawnienia do organizowania i pro-
wadzenia aukgcji, ktdra stanowig systemem wsparcia dla rozwoju odnawialnych zrédet energii. Zostaty one
wprowadzone do polskiego systemu prawnego w celu ustanowienia mechanizmu, za pomoca ktérego wy-
tworcy energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych uzyskajg wsparcie finansowe w zwigzku z wytwarza-
niem przez nich energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych. Warto podkresli¢, ze Swiadczy to o zachowa-
niu spojnosci systemu aukcyjnego z unijnymi przepisami dotyczgcymi pomocy publicznej. Aukcja jest zatem
forma pomocy publicznej skierowang do wytwdrcow energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych.
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M. Przybylska podkresla, ze elementy, etapy oraz poszczegdlne czynnosci zwigzane z aukcjg, w ramach
ktorej szczegdlng uwage zwrdécono na prawo wytwdrcy energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych do
otrzymania wyzszej niz rynkowa ceny sprzedazy wyprodukowanej energii elektrycznej ze Zrddet od-
nawialnych, dowodzg, Ze aukcja jest pomoca publiczng, o ktdrej stanowi TFUE, a to z kolei oznacza, ze
musi by¢ przyznawana na zasadach konstytuowanych w prawie wtérnym UE (wydanym na podstawie
i w granicach okreslonych prawem traktatowym [Przybylska, 2019]. Podkresli¢ warto fakt, ze aukcja
na sprzedaz energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych jest instytucja prawa publicznego. Swiadcza
o tym nastepujace ptaszczyzny:

e sktadajgc oferte w postepowaniu aukcyjnym, wytwdrca zobowigzuje sie do wytworzenia energii
elektrycznej ze zrédet odnawialnych w okreslonej (tj. zadeklarowanej) ilosci; mamy w tym przypadku
zatem do czynienia z zobowigzaniem publicznoprawnym, ktorego wykonanie kontroluje i nadzoruje
Prezes URE;

e wybdr oferty w postepowaniu aukcyjnym oznacza, ze po otrzymaniu informacji o wyborze oferty
wytwdrca staje sie podmiotem zobligowanym do wypetniania zaciggnietych (przez ztozenie oferty
w postepowaniu aukcyjnym) zobowigzan w zakresie ilosciowego wytwarzania energii elektrycznej
ze Zrédet odnawialnych oraz

e zaniechanie wytwdrcy w zakresie wykonania ustawowego obowigzku kontraktowania (zawarcia umowy
sprzedazy energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych ze sprzedawcg zobowigzanym) nie wptywa na ocene
jego zachowania w zakresie wytwarzania w ilosci zadeklarowanej w ofercie [Przybylska, 2019].

Zgodnie z ustawg OZE, ostatnia aukcja — na zasadach uregulowanych w tej ustawie — przeprowadzona bedzie
w 2021 r. Niemniej jednak — ze wzgledu na dopuszczalno$é pomocy publicznej, ktorg przewiduje dyrektywa
RED Il —w 2021 r. nalezy sie spodziewa¢ nowelizacji ustawy OZE, ktdra bedzie przewidywata system wspar-
cia dla wytwoércow energii elektrycznej z OZE, udzielany w postepowaniu aukcyjnym.

Podstawowg forma rozstrzygania spraw administracyjnych w oparciu o art. 30 PE jest decyzja administra-
cyjna, podejmowana zgodnie z przepisami K.p.a.%. Ustawodawca w PE nie wskazuje zadnej innej formy,
za pomocg ktdrej organ regulacyjny moze wtadczo rozstrzygnac sprawe. Decyzja Prezesa URE wyczerpuje
zatem katalog srodkdw, jakimi organ ten wigzgco rozstrzyga sprawy. W tym miejscu trzeba jednak wspo-
mnieé, ze w niektdrych sprawach bardziej odpowiednie niz decyzja administracyjna bytyby metody wta-
Sciwe cywilnoprawnej metodzie regulacji stosunkdw prawnych. Sferg takg sg na pewno zatatwiane przez
Prezesa URE spory, ktére w aktualnym stanie prawnym korczg sie wydaniem decyzji administracyjnej, gdzie
wskazane bytoby zakorczenie takiego sporu na przyktad —analogicznie jak to ma miejsce na gruncie regula-
cji Prawa telekomunikacyjnego® — w formie mediacji. Zwigzane jest to z tym, ze w obrebie sektora energe-
tycznego mamy do czynienia z roznymi formami dziatania (zaréwno wtadczymi, jak i nie wtadczymi), ktére
stosowane sg przez podmioty, znajdujace sie na rdznych szczeblach organizacyjnych panstwa, jak réwniez
przez podmioty unijne [Przybylska, 2019].

Istotnym jest fakt, ze zgodnie z art. 30 ust. 2 i 3 PE od decyzji Prezesa URE stuzy odwotanie do Sadu Okre-
gowego w Warszawie - sgdu antymonopolowego w terminie dwutygodniowym od dnia doreczenia de-
cyzji. Postepowanie takie toczy sie wedtug przepisdéw zob. art. 479%-479% K.p.c.>®. Zgodnie z tym aktem
prawnym odwotanie od decyzji Prezesa URE wnosi sie za jego posrednictwem do sgdu ochrony konku-
rencji i konsumentéw w terminie dwutygodniowym od dnia doreczenia decyzji. Sgd ochrony konkurencji
i konsumentéw odrzuca odwotanie wniesione po uptywie terminu do jego wniesienia, niedopuszczalne
z innych przyczyn, a takze wtedy, gdy nie uzupetniono w wyznaczonym terminie brakéw odwotania
[Cudak, 2014]. Oddala on odwotanie od decyzji Prezesa URE, jezeli nie ma podstaw do jego uwzglednienia.
W razie uwzglednienia odwotania, sgd ochrony konkurencji i konsumentdw zaskarzong decyzje albo uchy-
la, albo zmienia w catosci lub w czesci i orzeka co do istoty sprawy. Postepowanie antymonopolowe jest
dwuinstancyjne. Od wyroku sgdu przystuguje apelacja do Sgdu Apelacyjnego w Warszawie [Celinska-Grze-
gorczyk, 2014].

Odrebnie warto wskaza¢, ze ze wzgledu na coraz powszechniejsze wykorzystywanie instrumentu umowy
Corporate PPA (Power Purchase Agreement) na rynku Swiatowym, ale tez na rynku polskim, jako postulat
de lege ferenda warto wskazaé¢ postulaé uregulowania tzw. essentiala negotii umowy sprzedazy energii
z oze w prawie energetycznym (np. w Prawie energetycznym lub w ustawie OZE). Umowy corporate PPA s3
Swiatowym rozwigzaniem na dostawy (sprzedaz) energii elektrycznej z OZE o charakterze korporacyjnym
(stricte rynkowym) i tym samym — w warunkach krajowych regulacji prawnych — stanowig alternatywne
rozwigzanie dla umdéw na sprzedaz energii elektrycznej z OZE zawieranych w wyniku wygranej aukcji prowa-
dzonej i rozstrzyganej zgodnie z ustawg OZE. Wytworcy energii elektrycznej z OZE zainteresowani statg ceng
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sprzedazy wyprodukowanej przez siebie energii — w kilkuletniej perspektywie czasowej (gtdwnie w okre-
sie 15 lat) — biorg udziat w aukcji przeprowadzanej (co do zasady jeden raz w roku kalendarzowym) przez
Prezesa URE. Jezeli ich oferty okazg sie zwycieskie, to zawierajg oni umowe sprzedazy energii elektryczne;j
z OZE (gtdwnie na zasadach ustanowionych trescig art. 82 ustawy OZE), ktéra gwarantuje im sprzedaz po
statej cenie (wynikajgcej z wygranej aukcji). Tym samym zwycieski przedsiebiorca (wytwdrca) wykonuje
dziatalno$¢ gospodarczg w stabilnych warunkach w zakresie otrzymywanej ceny z tytutu sprzedazy energii
elektrycznej z OZE. Ustawa OZE reglamentuje system aukcyjny w ten sposdb, ze obliguje wybranego sprze-
dawce (tzw. sprzedawca zobowigzany) do tego, aby zawierat z wygranymi wytwdrcami umowe sprzedazy
energii elektrycznej z OZE. Z kolei stronom umowy Corporate PPA przysSwieca idea wytwarzania energii
elektrycznej z OZE (s3 to przedsiebiorcy zajmujgcy sie w ramach swojej dziatalnosci gospodarczej wytwa-
rzaniem energii elektrycznej z OZE) oraz wykorzystania takiej energii w ramach prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej w réznych obszarach gospodarki. Dyrektywa RED Il wskazuje, ze: umowa zakupu odnawialnej
energii elektrycznej oznacza umowe, na podstawie ktorej osoba fizyczna lub prawna zgadza sie na zakup
odnawialnej energii elektrycznej bezposrednio od producenta energii elektrycznej. Podmioty zaintereso-
wane wykorzystywaniem wytgcznie zielonej energii w ramach swojej dziatalnosci zgrupowane sg w organi-
zacji RE100. Do podmiotéw takich nalezg m. in.: lkea, Adobe, Allianz, Apple, Aviva, Bank of America, BMW
Group, Carlsberg Group, Coca-Cola, Danone®®. Zawieranie umow corporate PPA, ze wzgledu na ich in statu
nascendi w Polsce, wymaga ograniczenia cywilno-prawnej swobody kontraktowania poprzez wprowadze-
nie do prawa powszechnie obowigzujgcego przepiséw, ktdre beda nakazywaty stronom takiej umowy ure-
gulowad niezbedne warunki umowy okreslone przez ustawodawce.

Bez watpienia w analizie uktadu kompetencyjnego organéw odpowiedzialnych za realizacje polityki energe-
tycznej istotne miejsce zajmujg kompetencje wojewody. Zgodnie z art. 152 Konstytucji Rzeczpospolitej Pol-
skiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.>” wojewoda®® jest przedstawicielem Rady Ministrow w wojewddztwie, a takze
organem nadzoru nad dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego®®. Jak wynika z ogélnych kompe-
tencji wojewody, powinien on zapewni¢ wspdtdziatanie organdéw wykonujgcych zadania publiczne na tere-
nie wojewddztwa, co bedzie réwniez dotyczy¢ zadan z zakresu transformacji energetycznej i neutralnosci
klimatycznej.

W zakresie szczegdotowych kompetencji okreslonych przepisami Prawa energetycznego nalezy wskazaé na
art. 5g, ust. 1 PE, w mys$| ktérego wojewodowie przekazujg dotacje gminom kwot na wyptate dodatkéw
energetycznych, w granicach okreslonych na ten cel w budzecie panstwa, co jest powigzane z art. 114 ust.
1 ustawy o finansach publicznych®, stanowigcym o dysponowaniu przez wojewoddéw czesSciami budzetowy-
mi. Szczegbétowe zasady udzielenia dotacji regulujg dalsze przepisy art. 5g PE, ktore okreslajg przede wszyst-
kim terminy sktadania wnioskdéw oraz wspétdziatania wojewody, w zakresie udzielania dotacji, z ministrem
wtasciwym do spraw finanséw publicznych. Istotna kompetencja wojewody wynika ponadto z art. 11 ust.
1-5 PE okreslajagcym, ze w przypadku zagrozenia m.in. bezpieczenstwa energetycznego Rzeczypospolitej
Polskiej, polegajgcego na dtugookresowym braku réwnowagi na rynku paliwowo energetycznym, woje-
woda moze zastosowac ograniczenia w dostarczaniu i poborze w odniesieniu do paliw statych oraz ciepfta.
Co warte podkreslenia, wojewoda bada takze zgodnos¢ gminnych plandw zaopatrzenia w energie i paliwa
z polityka energetyczng panstwa oraz obowigzujgcym przepisami, uchwalanych na podstawie art. 19 ust.
8 PE, co wynika z kompetencji nadzorczych wojewody w zakresie stwierdzenia niewaznosci uchwaty, usta-
lonej w art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym®? [Karski, 2004]%2. Uchwata rady gminy moze by¢ zaskarzona
do sagdu administracyjnego takze na podstawie na podstawie art. 101 ust. 1 u.s.g. przez kazdego, kogo
interes prawny lub uprawnienie zostaty naruszone uchwatg rady gminy w sprawie uchwalenia zatozen®,.

Analiza przepiséw innych ustaw, tj. o odnawialnych Zrédtach energii oraz elektromobilnosci i paliwach al-
ternatywnych doprowadza do wniosku o braku wyraznych podstaw prawnych do wykonywania zadan przez
wojewode w tym zakresie®*.
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Elektromobilnos¢ stanowi niewatpliwie powazne wyzwanie dla samorzagdéw w Polsce, zainteresowanych
rozwojem systemu transportowego napedzanego energig elektryczng, w tym dla wojewddztwa dolnosla-
skiego. Trzeba pamietaé, ze z jednej bowiem strony istnieje zapotrzebowanie na nowa flote dla autobu-
sowej komunikacji miejskiej oraz samochoddw, z drugiej strony niezbedna jest budowa mozliwie gestej
infrastruktury stanowisk szybkiego oraz wolnego tadowania, ktére warunki dla eksploatacji rozbudowywa-
nej floty pojazdéw. Ponadto, wazne jest takze finansowanie sfery badawczo-rozwojowej, jako ze elektro-
mobilno$¢ pocigga za sobg koniecznos¢ tworzenia i dyfuzji nowoczesnych technik i technologii [Bobowski,
Gola, 2019].

Najwazniejszym aktem prawnym odnoszacym sie in concreto do kwestii elektromobilnosci jest
ustawa o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych®. Ustawa ta implementuje do polskie-
go porzadku prawnego przepisy Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE w spra-
wie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych®. Wskazany akt prawa krajowego okre$la: za-
sady rozwoju i funkcjonowania infrastruktury stuzgcej do wykorzystania paliw alternatywnych
w transporcie, zwanej dalej ,infrastrukturg paliw alternatywnych”, w tym wymagania techniczne, jakie
ma spetniac ta infrastruktura; obowigzki podmiotéw publicznych w zakresie rozwoju infrastruktury paliw
alternatywnych; obowigzki informacyjne w zakresie paliw alternatywnych; warunki funkcjonowania stref
czystego transportu; krajowe ramy polityki rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych oraz sposéb ich
realizacji (art. 1 u.e.p.a.). Analizujgc zakres przedmiotowy tego aktu prawnego zwrdci¢ trzeba uwage na
fakt, ze unormowania w nim zawarte obejmujg swoim zakresem przede wszystkim regulacje odnoszace sie
do dwéch rodzajow paliw alternatywnych: energii elektrycznej oraz gazu ziemnego (w postaci CNG badz
LNG). 2020 roku. Natomiast w znikomym zakresie uregulowano w niej zastosowanie wodoru jako paliwa
alternatywnego. Jak zauwazajg K. Kokocinska i P. Lisson wynika to z faktu, iz decyzje dotyczacg rozwijania
punktow tego rodzaju ustawodawca unijny pozostawit paistwom cztonkowskim [Kokociniska, Lisson, 2020].
Wdrozenie mechanizméw elektromobilnosci powinno wptynac na polepszenie jakosci powietrza i obnize-
nie poziomu hatasu oraz zdynamizowanie rozwoju innowacji technologicznych w europejskim przemysle
zwigzanym z paliwami alternatywnymi [Kokocirska, Lissor, 2020]. Ponadto, zwiekszy sie rozwdj rynku no-
woczesnych technologii o konkurencyjnosci na poziomie miedzynarodowym oraz rozwdj segmentu auto-
buséw elektrycznych na poziomie przedsiebiorstw oraz ich potencjatu badawczo-rozwojowego [Bobowski,
Gola, 2019].

Ze sferg elektromobilnosci zwigzanych jest wiele programéw majgcych na celu wdrozenie rozwigzan
zwigzanych ze stosowaniem odnawialnych zrédet energii; np. duze znaczenie w kontekscie problematyki
transportu publicznego w osrodkach miejskich ma rzagdowy program E-bus, wpisujgcy sie w jeden z pieciu
filarow PROR, tj. reindustrializacje®”. Mozna wskazaé, ze program E-bus zaktada rozwdj potencjatu pro-
dukcyjnego segmentu autobuséw elektrycznych w Polsce, ukierunkowany na prace badawczo-rozwojowe
oraz wykreowanie produktu pod postacig polskiego autobusu elektrycznego przy udziale szesciu wiodga-
cych producentdéw tego rodzaju pojazdéw w Polsce, tj. Solaris, Ursus BUS, Volvo, Man, Scania oraz Autosan
(Bobowski, Gola, 2019). Aby odpowiednie programy mogty zosta¢ wdrozone potrzebne jest tez wtasciwe
zastosowanie instytucji prawa zamowien publicznych. Polski normodawca tworzgc regulacje systemu za-
mowien publicznych uwzglednia uwarunkowania zwigzane z ochrong $Srodowiska naturalnego®. Co wazne,
wptyw na polepszenie jakos$ci powietrza bedzie miato stosowanie w praktyce norm odnoszgcych sie do tzw.
zielonych zamdéwien publicznych (ang. green public procurement). Stanowig one proces, w ramach ktore-
go instytucje publiczne starajg sie uzyska¢ towary, ustugi i roboty budowlane, ktérych oddziatywanie na
Srodowisko w trakcie ich cyklu zycia jest mniejsze w poréwnaniu do towardw, ustug i robét budowlanych o
identycznym przeznaczeniu, jakie zostatyby zamdwione w innym przypadku. Zauwaza sie, ze zielone zamo-
wienia publiczne mogga zapewnic¢ organom publicznym oszczednosci finansowe, a towary zakupione w ten
sposob pozwalaja zwigkszyC tzw. efektywno$c energetyczng przy jednoczesnym zredukowaniu emisji CO,
(Bobowski, Gola, 2019).

Dostosowanie prawa polskiego do prawa unijnego, m.in. w zakresie dyrektywy 209/28/WE stanowito asumpt
do przyjecia ustawy OZE. Polska byta bowiem zobowigzana do przyjecia ww. ustawy do dnia 5 grudnia
2010 r., a dalsza zwtoka w tym zakresie spowodowataby natozenie na panstwo wielomilionowych kar
zwigzanych z brakiem implementacji prawa. Szersze spojrzenie na te problematyke pozwala dostrzec
inne czynniki réznorodnej natury przemawiajace za przyjeciem OZE, a za najwazniejsze z nich uznawano:
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zapewnienie zrébwnowazonego rozwoju zrodet odnawialnych i wtasciwego ich wykorzystania, zwiekszenie
bezpieczerstwa energetycznego oraz ochrony srodowiska, a takze wytwarzanie innowacyjnych rozwigzan
w zakresie energii elektrycznej czy ciepta®. Wazna byta przy tym systematyzacja i standaryzacja procedur
ujetych w jednym akcie prawnym.

Przepisy OZE, jako najwazniejszej ustawy w zakresie odnawialnych Zrédet energii, spowodowaty wprowa-
dzenie nowych rozwigzan prawnych oraz konieczno$¢ nowelizacji przepisdw obowigzujacych ustaw, m.in.
Prawa energetycznego. Co warte podkreslenia, wprowadzita ona pojecie odnawialnych zrédet energii, ro-
zumiejac je jako niekopalne Zrédta energii obejmujgce energie wiatru, energie promieniowania stoneczne-
go, energie aerotermalng, energie geotermalng, energie hydrotermalng, hydroenergie, energie fal, pragdow
i ptywdéw morskich, energie otrzymywang z biomasy, biogazu, biogazu rolniczego oraz z bioptyndw, a takze
prosumenta stanowigcego potgczenie “producenta” i “konsumenta“, oznaczajgcego koricowego wytwarza-
jacego energie elektryczng wytacznie z odnawialnych zrédet energii. Definicja ta zostata poszerzona wzgle-
dem jej pierwotnego brzmienia.

Ustawa pod wzgledem przedmiotowym reguluje wiele istotnych kwestii, z ktérych za jedng z kluczowych
nalezy uznac¢ problematyke przytgczenia do sieci z uwagi na zwiekszenie konkurencyjnosci rynku energe-
tycznego, zdefiniowanie pojecia instalacji odnawialnego zrédta energii do sieci i podziatu tych instalacji
[Przybylska-Czgstkiewicz, 2017]. Utworzenie mikro, matych i makro instalacji utatwito inwestowanie w
OZE i podkreslito znaczenie funkcjonowania przedsiebiorstw w sektorze energetycznym [Dziaduszynski,
Trupka, Trupkiewicz, 2018]. Ustawa tworzy réwniez zasady i warunki wykonywania dziatalnosci w zakresie
wytwarzania energii elektrycznej z biogazu rolniczego lub bioptyndw oraz wytwarzania biogazu rolniczego
lub bioptyndw, a takze reguluje kwestie mechanizmow i instrumentéw wspierajgcych wytwarzanie energii
elektrycznej z odnawialnych zrédet energii, biogazu rolniczego oraz cieptfa, w instalacjach odnawialnego
zrédta energii, co z kolei jest powigzane z tematyka klastrow energii.

Rozwdj OZE stanowi jedng z najbardziej perspektywicznych kierunkéw rozwoju polskiej gospodarki. Ostat-
nie raporty NIK wskazujg na kilka najwazniejszych zagrozen i potrzeb zmian w zakresie OZE, do ktérych
nalezy wskazaé stosowanie rozwigzan o charakterze prawnym i organizacyjnym, zwiekszajgcych przewi-
dywalnos¢ wsréd inwestoréw OZE, m.in. w zakresie wydawania rozporzgdzen o cenach referencyjnych z
odpowiednim wyprzedzeniem raz ustalanie na co najmniej roczne okresy harmonogramu aukcji oraz ich
konsekwentne przeprowadzenie, a takze rozwazenie zasadnosci uwzgledniania przy ustalaniu cen referen-
cyjnych szerokiego zakresu czynnikdw, niewptywajgcych na koszty energii wedtug zasad makroekonomii’®.

Przedstawiona wczesniej niespdjnos¢ na tle harmonizacji polityk w zakresie energii i klimatu ma wptyw
na powstawanie barier legislacyjnych w obszarze energetyki. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze nie jest to jedna
przyczyna hamujgca rozwdj OZE w Polsce, poniewaz mozemy réwnoczesnie obserwowac sytuacje odwrot-
ng, kiedy polityka krajowa podaza za celami unijnymi, a ustawodawstwo pozostaje do niej w opozycji. Taka
sytuacja ma miejsce w odniesieniu do regulacji ustawowej dla Ilgdowej energetyki wiatrowej.

Celem poszerzenia percepcji w spojrzeniu na te problematyke warto rozpocza¢ od wskazania jak pozycjo-
nuje sie Polska wzgledem pozostatych panistw Europy (nie tylko UE, bo z uwzglednieniem Wielkiej Brytanii)
wytwarzajgcych energie z sity wiatru. Na ponizszym wykresie zostata przedstawiona catkowita moc zainsta-
lowana tacznie z Igdowej (onshore) i morskiej (offshore) energetyki wiatrowej w poszczegdlnych panstwach
europejskich wedtug najnowszych danych z lipca 2020 r. Z danych WindEUROPE wynika, ze obecnie 7 na 17
panstw w Europie wytwarza energie z offshore, natomiast wszystkie z panstwa poza Maltg wytwarzajg ener-
gie z onshore. Catkowita moc zainstalowana z wiatru wynosi 195,5 GW, w tym 173,3 GW onshorei 23,2 GW
offshore. Polska aktualnie ma zainstalowanych 6,3 GW mocy wytacznie zlgdowych mocy wiatrowych. Z sumy
celéw panstw wyznaczonych w krajowych planach w zakresie energii i klimatu wynika, ze do korica 2020 r. ma
zostac zainstalowanych 396,788 MW energii z wiatru w Europie, 339,718 MW w UE, a w Polsce 22 GW. Nowo
przyjeta ustawa szczegdlna dla morskiej energetyki zaktada, ze pierwsza energia z offshore zostanie wytwo-
rzona w Polsce w 2025 r.”2. Fakt ten $wiadczy o wielkim wyzwaniu, jakim bedzie wywigzanie sie Polski z celu
w zakresie rozwoju energetyki wiatrowej, biorgc pod uwage znacznie nizszy potencjat mocy lgdowej ener-
getyki wiatrowej (WindEUROPE, 2020).
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Wykres 2. Catkowita moc zainstalowana z energetyki wiatrowej w Europie do lipca 2020
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie WindEUROPE report 2020

Dane Urzedu Regulacji Energetyki przedstawiajg, ze w Polsce do 30 czerwca 2020 r. zostato zainstalowanych
9 474,910 MW mocy z OZE, w tym 6 039,900 MW z wiatru. Wynika z nich, ze pierwsza energia z instalacji
OZE zostata wytworzona w Polsce w 2005 r., a najwiekszy wzrost mocy zainstalowanej mozna obserwowa¢d
od 2016 .72

Wykres 3. Moc zainstalowana w Polsce ze Zzrédet odnawialnych energii wedtug stanu na 2020
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Regulacji Energetyki

Gtéwny Urzad Statystyczny (zwany dalej ,,GUS”) w najnowszym raporcie przedstawia, ze obecnie w 2019 .
w Polsce wyprodukowano 25 378 GWh energii z OZE, w tym 15 107 GWh z wiatru’. Z danych GUS wynika,
ze udziat zielonej energii w Polsce stanowi 12,18 % w koAcowym zuzyciu energii brutto. taczna wartosc
energetyczna pozyskanej energii ze OZE w Polsce w 2019 r. wyniosta 110 000 MWh.

Ponizszy wykres oparty na danych GUS, podobnie jak wczesniejszy przedstawia moc zainstalowang po-
szczegblnych zrédet odnawialnych w Polsce. Widoczna jest znaczgca dysproporcja miedzy danymi URE, a
GUS, jednakze nalezy wzig¢ pod uwage, ze URE nie pokazuje petnej struktury paliwowej, a dane GUS s3
oparte na pomiarach z 2019 r. Jednakze, wykresy te pokazujg rosnacy udziat OZE w Polsce, a w tym domi-
nacje energii pozyskiwanej z sity wiatru na ladzie”™.
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Wykres 4. Moc zainstalowana w Polsce ze zrédet odnawialnych wedtug stanu na 2019 .
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Zaprezentowanie powyzszych danych miato na celu zobrazowanie, ze rozwdj energetyki odnawial-
nej jest faktem, a takze pokazania jak wyglgda polska perspektywa na tle Europy. Niewatpliwie, po-
tencjat energetyki wiatrowej pozwala na mozliwie najszybsze odejscie od paliw kopalnych. Nawet,
jesli Polska nie wyznaczy daty dekarbonizacji, to coraz bardziej dynamiczny prosumeryzm wytgczy we-
giel z miksu energetycznego. Obecnie mozna méwic¢ o spdjnosci celéw polityki energetycznej z rozwo-
jem energetyki wiatrowej, jednakze wcigz blokadg jest regulacja ustawowa w tym zakresie. Ustawa
oinwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych’® w art. 4 ustanawia dwa ograniczenia lokalizacji elektrowni
wiatrowej. Pierwsze, zawarte w art. 4 ust. 1 wprowadza konieczno$¢ lokalizacji elektrowni wiatrowej w od-
legtosci réwnej co najmniej dziesieciokrotnosci jej wysokosci mierzonej od poziomu gruntu do najwyzszego
punktu budowli (tzw. zasada 10H). Drugie, wskazane w art. 4 ust. 2 wprowadza obowigzek zachowania tej
odlegtosci takze w odniesieniu do poszczegdlnych form ochrony przyrody. Po odkodowaniu ich z ww. przepi-
su, majgcego charakter normy odsytajacej, do takich form naleza: parki narodowe, rezerwaty przyrody, par-
ki krajobrazowe, obszary NATURA 2000 oraz lesne kompleksy promocyjne. Biorgc pod uwage stale postepu-
jacy proces urbanizacji oraz fakt, ze obszary chronione na Dolnym Slasku stanowig ok. 18,6 % powierzchni
wojewddztwa, to regulacja ta stanowi znaczacg blokade rozwoju energetyki wiatrowej”’. Uwzgledni¢ nalezy
rowniez, ze nie na wszystkich obszarach niepodlegajgcych wytgczeniu ustawowemu do lokalizacji elektrowni
wiatrowych panujg warunki sprzyjajgce wietrznosci, co jeszcze bardziej zaweza mozliwo$é wdrazania energii
z onshore na Dolnym Slasku. Dlatego analiza ta stanowi postulat dokonania stosowanych zmian w tym
zakresie.

W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw pojawity sie zatozenia
przygotowywanej nowelizacji ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, ktéra ma zostac
przyjeta w Il kwartale 2021 r. Utrzymana ma zosta¢ zasada 10H z zastrzezeniem, ze gmina w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego (MPZP) bedzie mogta przyja¢ inng odlegtos¢, ale nie mniejszg niz
planowana minimalna odlegto$¢ w nowelizacji (nie podano jej w projekcie).

Podstawg dla okreslania minimalnej odlegtosci od zabudowan mieszkalnych majg by¢ wyniki przeprowa-
dzonej prognozy oddziatywania na srodowisko (m.in. emisji hatasu na otoczenie i zdrowie mieszkancow).
Finalna odlegtos¢ od zabudowan mieszkalnych ma by¢ weryfikowana i okreslana w ramach procedury wy-
dawania przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach
dla danej inwestycji na podstawie szczegétowego raportu oddziatywania na srodowisko przy zachowaniu
nowej minimalnej odlegtosci od zabudowan mieszkalnych’®.




6 ] REKOMENDACIE DO ZMIAN LEGISLACYJNYCH W ZAKRESIE PRZEPROWADZENIA TRANSFORMACJI ENERGETYCZNEJ | OSIAGNIECIA NEUTRALNOSCI KLIMATYCZNEJ

WNIOSKI DE LEGE LATA

1. Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego stanowi podstawowe zadanie organéw wtadz publicznych.

2. Dynamika zmian prawa, niejednoznaczne brzmienie przepiséw oraz niejednokrotnie skomplikowany charakter proce-
dur stanowig czynniki utrudniajgce funkcjonowanie systemu.

3. Duza czestotliwos¢ aktualizacji polityki energetycznej nie sprzyja stabilnosci regulacyjnej oraz powoduje
niepewnos¢ inwestycyjng po stronie przedsiebiorstw energetycznym, co stanowi czynnik opdzZniajacy
transformacje energetyczna.

4. Import niskoemisyjnego gazu ziemnego zabezpiecza w perspektywie krotkoterminowej rozwdéj OZE, pozwalajac na
rezygnacje z paliw kopalnych, lecz w perspektywie dtugoterminowej konieczne jest inwestowanie w energetyke
zeroemisyjng, w tym zrodta lokalne.

5. Wskazana rola samorzadu terytorialnego w krajowym planie w zakresie energii i klimatu determinuje przyszty
kierunek regionalno-lokalnej transformacji energetyczne;j.

6. Planowanie energetyczne w jednostkach samorzgdu energetycznego stanowi determinant ich rozwoju.

7. Regulacja zawarta w art. 4 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych znaczgco ogranicza obszary in-
westycji w energetyke wiatrowq i z racji najwiekszej efektywnosci energetyki wiatrowej przyczynia sie do opdznienia
rozwoju odnawialnych zrédet energii.

8. Elektromobilnosé stanowi niewatpliwie powazne wyzwanie dla samorzagdéw w Polsce, zainteresowanych rozwojem
systemu transportowego napedzanego energia elektryczng, w tym dla wojewddztwa dolnoslgskiego.

9. Wdrozenie odpowiednich programéw dotyczgcych elektromobilnosci wymaga wtasciwego zastosowanie instytucji Pra-
wa zamowien publicznych.

10. Rozwdj OZE stanowi jeden z najbardziej perspektywicznych kierunkdw rozwoju polskiej gospodarki.

11. Zielone zamdwienia publiczne mogg zapewni¢ organom publicznym oszczednosci finansowe, a towary zakupione
w ten sposob pozwalajg zwiekszyé tzw. efektywnosc energetyczng przy jednoczesnym zredukowaniu emisji CO2.

12. Ustawodawca przyznaje Prezesowi URE szereg kompetencji w sferze regulowania sektora OZE w Polsce.
13. Aukcja jest formg pomocy publicznej skierowang do wytwdrcow energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych.
14. Aukacja musi by¢ przyznawana na zasadach konstytuowanych w prawie wtérnym UE.

15. Wojewoda uzyskat znaczace uprawnienia w zakresie rozwoju w gminie energii odnawialnej, posiadajac kompetencje
nadzorcze.

WNIOSKI DE LEGE FERENDA

1. Dziatania podejmowane w ramach bezpieczeristwa energetycznego powinny by¢ ukierunkowane na zwiekszenie
udziatu nowych Zrédet energii i racjonalne wykorzystanie dotychczas zainstalowanych mocy.

2. Niezbedne jest racjonalne i przemyslane planowanie dtugoterminowe polityki energetycznej, zapobiegajgce czestym
aktualizacjom, a jednoczesnie wyznaczanie odwaznych celdow w zakresie transformacji energetyczne;j.

3. Odpowiedzialne okreslenie przez Rade Ministrow poziomu dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego stanowi cel przyspie-
szenia odejscia od wegla w perspektywie krotkoterminowej oraz dostosowania infrastruktury gazowej do zasilenia
paliwami zeroemisyjnymi w perspektywie dtugoterminowej (typu biogaz, biometan, zielony woddw).

4. Zwiekszenie stopnia niezaleznosci Prezesa URE przyczynia sie do zwiekszenia efektywnosci rynku energii oraz
rozwoju gospodarki panstwa.

5. Konieczne jest zwiekszanie niezaleznosci organéw jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie planowania ener-
getycznego.

6. Kompetencje wojewody powinny by¢ realizowane z zachowaniem niezaleznosci jednostek samorzgdu terytorialnego,
w tym szczegdlnie gmin, co wymaga zwiekszenia roli sgdéw w sprawowaniu kontroli rozstrzygniec¢ nadzorczych woje-
wody.

7. Konieczne jest silne zaakcentowanie roli samorzadu w polityce energetycznej ze wzgledu na jego znaczaca role
w procesie transformacji energetycznej.

8. Dopuszczanie do udziatu w aukcjach odnawialnych Zrédet energii wytgcznie wytwércdw energii z nowych instalacji
celem wsparcia nowoczesnej technologii pozwoli na podnoszenie efektywnosci energetyczne;j.

9. Wymagane jest wzmachnianie prosumeryzmu, ktérego tempo rozwoju decyduje o dekarbonizacji.

10. Istotne jest zlikwidowanie bariery lokalizacji elektrowni wiatrowych zawartej w art. 4 ustawy o inwesty-
cjach w zakresie elektrowni wiatrowych celem integracji prawa z politykg energetyczng, a w konsekwencji
umozliwieniem rozwoju energetyki wiatrowe;j.

11. Ze wzgledu na coraz powszechniejsze wykorzystywanie instrumentu umowy Corporate PPA (Power Purchase
Agreement) uregulowania te powinny zostac zawarte w Prawie energetycznym lub w ustawie OZE.

12. Istnieje koniecznos¢ promowania elektromobilnosci w celu zwiekszenia Swiadomosci spoteczenstwa.
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39 Zob. art. 3 pkt 16 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2020 r. poz. 833 z p6zn. zm.)
zwanej dalej Prawo energetyczne lub w skrécie PE.

% Obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 2 marca 2021 r. w sprawie polityki energetycznej Polski do
2040 roku (M.P. poz. 264), zwanej dalej ,,PEP 2040“.

41 Natomiast regulacja nieobowigzujacej juz Polityka energetyczna Polski do roku 2030 r. wskazywata na wymadg
zapewnienia odpowiedniej ilosci dostaw energii elektrycznej po rozsadnych cenach przy rGwnoczesnym zachowaniu
wymagan ochrony srodowiska. Zob. zatacznik do obwieszczenia Ministra Gospodarki z dnia 21 grudnia 2009 r. w
sprawie polityki energetycznej panstwa do 2030 r. (M.P. z 2010 r. Nr 2, poz. 11)

42 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komi-
tetu Regiondw, Ramy polityczne na okres 2020-2030 dotyczace klimatu i energii, (COM(2014) 15 final).

4 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2021/04/21/european-climate-law-council-and-parlia-
ment-reach-provisional-agreement/.

4 Na posiedzeniu dnia 18 grudnia 2019 r. Komitet do Spraw Europejskich przyjat Krajowy plan w zakresie energii i
klimatu na lata 2021-2030. Zatozenia i cele oraz polityki dziatania. Wersja 4.1. (https://ec.europa.eu/energy/sites/
ener/files/documents/pl_final_necp_main_pl.pdf) [dostep: 02.05.2021] zwany dalej w skrécie KPEiK. Dokument
zostat przekazany Komisji Europejskiej dnia 30 grudnia 2019 r. przez Ministra Aktywow Panstwowych.

4 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2020 r. poz. 1219 z pézn zm.);

4 Uchwata Nr XLI/1405/17 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 30 listopada 2017 r. w sprawie wprowadze-
nia na obszarze Gminy Wroctaw ograniczen i zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie
paliw (Dz.Urz. Woj. Dolnoslaskiego poz. 5153).

47 Uchwata Nr XLI/1407/17 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 30 listopada 2017 r. w sprawie wprowadze-
nia na obszarze wojewddztwa dolnoslgskiego, z wytaczeniem Gminy Wroctaw i uzdrowisk, ograniczen i zakazow w
zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw (Dz.Urz. Woj. Dolnoslgskiego poz. 5155).

4 Uchwata Nr XLI/1406/17 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 30 listopada 2017 r. w sprawie wprowadze-
nia na obszarze uzdrowisk w wojewddztwie dolnoslgskim ograniczen i zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w
ktérych nastepuje spalanie paliw (Dz.Urz. Woj. Dolnoslaskiego poz. 5154).

4 Zob. art. 1 Prawa energetycznego; Z. Muras, M. Swora, op. cit.
50 Ustawa z dnia z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii (Dz.U. z 2020 r. poz. 261).

1 Zgodnie z art. 5 Europejskiego prawa o klimacie, Komisja Europejska dokona pierwszej oceny postepow panstwa
w dazeniu do realizacji celéw klimatycznych do 30 wrzesnia 2023 r. i nastepnie cyklicznie co 5 lat, Wniosek w spra-
wie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego ramy na potrzeby osiggniecia neutralnosci
klimatycznej i zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie) (COM/2020/80 final),
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0080&from=EN [dostep: 02.05.2021].

52 Konkluzje z posiedzenia Rady Europejskiej Bruksela, dnia 11 grudnia 2020 r. (EUCO 22/20); (https://www.consi-
lium.europa.eu/media/47337/1011-12-20-euco-conclusions-pl.pdf) [dostep: 12.12.2020].

53 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 256).
4 Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2019 r. poz. 2460).
5 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 1575).

%6 Climate Group RE100 skupia kilkuset cztonkéw z catego swiata a ich liczba ciggle rosnie (ze 116 wg stanu na ko-
niec 2019 r. w tym: 17 w Afryce, 37 w Europie, 15 w Ameryce Pin, 8 w Ameryce Ptd, 4 w Oceanii i 35 w Azji, do 292
na koniec 2020 r.) zob.: RE100 (there100.org) [dostep: 28.12.2020].

57 Dz. U. Nr 78 poz. 483 z pdin. zm.

%8 Wojewoda stanowi organ administracji rzgdowej i w tym charakterze kieruje pracg oraz zapewnia warunki dzia-
fania rzagdowej administracji zespolonej w wojewddztwie, jak tez organdw administracji niezespolonej w wojewddz-
twie. Ponadto koordynuje i wykonuje nadzér nad dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego, a takze wydaje
decyzje w sprawach indywidualnych (W. Skrzydto, Komentarz do Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz,
lex.pl). Szczegdétowe uregulowanie kompetencji wojewody nastgpito w ustawach, a zwtaszcza w ustawie z dnia 23
stycznia 2009 o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1464 z pdin. zm.).
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Zagadnienie asymetrii informacji jest podnoszone jako jeden z elementdéw charakterystyki w odniesieniu do
wiekszosci dziatan administracji publicznej, zwtaszcza gdy administracja postuguje sie metodami wtadczymi.
Witadczo$é administracji przejawia sie nie tylko nieréwnoscig stron stosunku administracyjnoprawnego, ktéra
wynika z tego, ze to zawsze organ administracji publicznej rozstrzyga ostatecznie o zakresie praw i obowigz-
kow adresata decyzji administracyjnej, ale tez ksztattowaniem kazdej wrecz sytuacji administracyjnoprawnej,
w ktérej znajdujg sie uczestnicy rynku energetycznego w kazdym z jego segmentéw. Jesli nawet wspoditczesnie
W nauce prawa administracyjnego rozwaza sie koncepcje modyfikujgce znacznie tradycyjne rozumienie pu-
blicznego prawa podmiotowego [Jakimowicz 2002] jako roszczenia prawnego strony opartego na jej interesie
prawnym wynikajgcym z normatywnej kwalifikacji interesu faktycznego o tzw. uzasadnione oczekiwanie oso-
by zainteresowanej okreslonym zachowaniem organu administracyjnego [Lemanska 2016] czy tez tzw. prawa
refleksowe podmiotu zgdajgcego zajecia sie przez organ jego sprawg [Jakimowicz 2006]’°, nie zmienia to
pozycji organu administracyjnego, jako tego, ktéry dysponuje informacjg niezbedng do kwalifikacji stanu fak-
tycznego rodzacej prawo podmiotowe czy refleksowe, wzglednie uznajgcej uzasadnione oczekiwanie. Zwazy¢
nalezy, ze wszelkie czynnosci podejmowane przez organy administracyjne bez wzgledu na ich forme prawng®
mieszczg sie z reguty w sferze policji administracyjnej wzglednie reglamentacyjnej, ale zwtaszcza administracji
regulacyjnej [Bo¢ 2013], a te wigzg sie z dominujacg pozycjg takze w zakresie dysponowania informacja nie-
zbedng do ich wykonywania.

Poczatki zainteresowania zjawiskiem asymetrii informacji i jej konsekwencjami bezsprzecznie wigzg sie z oso-
ba G. A. Akerlofa®!. W opublikowanym w 1970 r. artykule zaprezentowat on przyktady asymetrii informacji na
rynkach, ktére skutkujg nieoptymalng alokacjg zasobdéw i zastosowaniem prawa Kopernika-Greshama do ofe-
rowanych ddbr, czyli selekcji negatywnej [Akerlof 1970]. Jedng z konsekwencji poczynionych przez Akerlofa
analiz byto zakwestionowanie dogmatu niezawodnosci mechanizmu rynkowego i wskazanie niepoprawnosci
modeli zaktadajgcych istnienie doskonatej informacji podmiotow rynkowych.

Termin ,,asymetria informacji” opisuje stan, w ktérym w odniesieniu do rzeczywistosci uczestnicy rynku dys-
ponujg zréznicowanymi informacji lub w skrajnych w przypadkach w ogéle zostajg pozbawieni dostepu do
informacji. Dwie rézne informacje lub ich brak o tym samym produkcie, ustudze, regulacji lub innym obiek-
cie, powoduje powstawanie asymetrii informacji. Dotychczas nie udato sie wypracowac jednoznacznej i po-
wszechnie akceptowanej definicji asymetrii informacji (inaczej asymetrycznosci). Wypracowano jednak pew-
ne elementy przedmiotowe omawianego pojecia oraz zjawiska, ktdre nalezy z nim wigzaé. W jezyku greckim
stfowo ,,asymetria” oznacza niewspdtmiernos¢, zgodnie zas z definicjg Stownika jezyka polskiego jest to brak
lub naruszenie symetrii, niewspdtmiernosé, brak proporcji, odpowiedniosci lub zgodnosci pomiedzy czesciami
podmiotu. W rozumieniu matematycznym natomiast asymetria stanowi ceche ,relacji polegajacg na tym, ze
jesli ta relacja zachodzi miedzy x a y, to wéweczas nie zachodzi miedzy y a x”. Przy przeksztatceniu symetrycz-
nym moze dojs¢ do zdeformowania obiektéw, ale przy zachowaniu podobienstw przed przeksztatceniem i po
nim. Przy przeksztatceniu asymetrycznym moze dojs¢ do nieprzystawalnosci, odmiennosci lub tez niepropor-
cjonalnosci obiektéw bedacych przedmiotem przeksztatcenia.

Wydaje sie truizmem podkreslenie negatywnych skutkéw asymetrii informacji dla stanu zaufania do dziatania
wtadzy publicznej, ktdre zawsze jest wynikiem wielu zmiennych a przy tym nie jest stabilne, [Chrisidu-Budnik,
Korczak 2018]. W doktrynie podkresla sie, ze nie tylko uzyskanie zaufania, ale tez jego utrzymanie wymaga
nieustannych zabiegéw ze strony organdéw wtadzy publicznej, dla ktérych odpowiednia polityka informacyjna
wydaje sie by¢ wrecz kluczowa [Korczak 2015], ale takze, ze asymetria informacji przejawiajgca sie w istnieniu
réznic w zasobie wiedzy wsrédd uczestnikdow rynku, generuje koszty transakcyjne (zwigzanych z zdobyciem
informacji), ktére przyczyniajg sie do obnizenia efektywnosci alokacyjnej wymiany. Wystepowanie na ryn-
kach asymetrii informacji zwigzane jest z deficytami informacyjnymi oraz kosztami pozyskiwania informacji.
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Redukcja kosztéw pozyskiwania informacji zalezy nie tylko od indywidualnej inicjatywy uczestnika rynku, ale
takze od tzw. efektywnosci technologicznej i instytucjonalnej [Green, Sheshinski 1975]. Efektywnos¢ instytu-
cjonalna zalezy od jakosci wspierania mechanizmdw rynkowych prowadzacych do efektywnej alokacji débr na
rynku. Zwtaszcza regulacje prawne powinny obnizaé koszty transakcyjne, w mysl tzw. normatywnego prawa
Coase’a [Coase 1960]%2. Odniesienie powyzszych ustalen do regulacji prawnych ustalajgcych warunki podej-
mowania dziatalnos$ci w zakresie dostarczania paliw i energii, wytwarzania energii OZE, wykorzystywania pa-
liw alternatywnych oraz elektromobilnosci pozwala ocenic¢ skale asymetrii informacji.

Zauwazy¢ wypada, ze na rynkach wystepujg dwa typy asymetrii informacji: petna i niepet-
na [Olenski 2003]. Petna asymetria zachodzi woéweczas, gdy uczestnik rynku nabywa dobro, ktére-
go jakosci nie byt w stanie uprzednio zweryfikowac¢. Niepetna asymetria wystepuje, gdy uczest-
nik rynku nie dysponuje informacjag o nabywanych dobrach, ale moze takowe informacje z rdéznych
zrédet pozyskaé. Zdobycie informacji tgczy sie jednak z poniesieniem kosztdw transakcyjnych, majgcych
swe przyczyny w wiekszym czy mniejszym stopniu niepewnosci dokonywania transakcji. Otéz ta dycho-
tomia zjawiska asymetrii informacji doznaje dodatkowego zdywersyfikowania na rynku energetycznym
z racji odmiennej sytuacji dostepu do informacji jego uczestnikéw. Nalezy zatem ustali¢ ich kategorie, ktére
dla potrzeb tej publikacji przedstawiajg sie nastepujgco. Pierwszg kategorie stanowig organy administracji
publicznej z uwagi na to, ze to one decydujg lub istotnie wptywajg na decyzje (inicjujgc procedury legislacyj-
ne) ksztattujgce warunki uczestnictwa na rynku pozostatych dwdch kategorii podmiotow. Drugg kategorie
stanowig producenci energii, jej dystrybutorzy oraz dostawcy ustug zwigzanych z dostepem do sieci oraz sys-
temow elektromobilnych. Wreszcie nalezy wymienic trzecig — docelowg kategorie, ktdrg sg konsumenci, czyli
odbiorcy energii i ustug. To wstepne ustalenie pozwala zobrazowaé¢ podmiotowy uktad asymetrii informacji
nastepujaco:

Schemat 4. Podmiotowy uktad asymetrii informacji

organy administracji

publicznej

Zrédto: opracowanie wtasne

Zarazem jednak nalezy zwrdéci¢ uwage, ze w ramach kazdej z tych kategorii dochodzi do dalszych podziatow.
W obrebie kategorii podmiotowej organdéw administracji publicznej wystepuje wewnetrzna asymetria infor-
macji skoro organy jednostek samorzadu terytorialnego ksztattujg warunki producentéw energii i dostaw-
cow ustug jak réowniez dostepu do nich konsumentéw jedynie na obszarze swojej wtasciwosci miejscowej
w ramach uprawnien nadanych im nie tylko ustawami, ale takze rozporzgdzeniami wydanymi przez centralne
organy administracji rzgdowej. Tym samym sytuacja tych organdw jest stabsza niz organdéw centralnych, co
prowadzi w doktrynie nawet do konstruowania pojecia niepewnosci organu administracji publicznej i to nie
tylko z racji koniecznosci ciggtego dokonywania wyboru miedzy réznymi wartosciami, ktérymi organ wiadzy
publicznej musi sie kierowaé [Puczko 2016], ale przede wszystkim z racji niepewnosci co do stanu prawa, na
podstawie ktorego podejmuje od dziatanie, a takze niepewnosci co do polityki nadzoru stosowanego wobec
organdw jednostek samorzadu terytorialnego z racji poddania catej dziatalnosci samorzadu terytorialnego
nadzorowi sprawowanemu przez w zakresie tu analizowanym przez wojewoddéw oraz czesSciowo regionalne
izby obrachunkowe [Korczak 2016]%. Nieporéwnywalna jest pozycja Prezesa URE, czy ministra wtasciwego do
spraw energii, w stosunku organdéw wojewddztwa, a nawet marginalne pojawiajgcego sie powiat, a zwtaszcza
gminy, ktéra ma w Swietle przepiséw Prawa energetycznego odgrywac znaczacq role w ksztattowaniu i prowa-
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dzeniu polityki energetycznej, co przejawiajg wystgpienia przedstawicieli gmin gérniczych wyrazajgce obawy
o przebieg transformacji energetycznej®.

Réwniez w kategorii producentéw energii i paliw, dystrybutoréow energii i paliw, a wreszcie podmiotéw
Swiadczacych ustugi, trzeba rozrézni¢ przedsiebiorstwa energetyczne, o ktérych mowa w art. 3 pkt 12
i 4 PE na przedsiebiorstwa zintegrowane pionowo w rozumieniu art. 3 pkt 12a PE, uzytkownikédw systemu,
o ktérych mowa w art. 3 pkt 12b PE, podmioty przywozacych w rozumieniu art. 3 pkt 12c PE, ale tez wszel-
kiego rodzaju operatoréw systemoéw (art. 3 pkt 24-27 PE), a takze importerdow i eksporteréw oraz dostawcoéw
wewnatrzwspdlnotowych energiii paliw (art. 3 pkt 12d-12i PE). Jednak naich tle wytwodrcy energii elektrycznej
z OZE w mikroinstalacjach oraz matych instalacjach (rozdziat 2 ustawy OZE) oraz z biogazu rolniczego lub
bioptyndéw oraz wytwédrcy biogazéw i bioptynéw (rozdziat 3 ustawy OZE) majg zdecydowanie stabszg po-
zycje. Osobno nalezy rozpatrywaé pozycje w tym uktadzie operatorow ogdlnodostepnych stacji tadowania
zart. 3u.e.p.a.

Okazuje sie tez, ze konsument to nie tylko odbiorca rozumiany jako dokonujgcy zakupu paliw lub energie na
wtasny uzytek (art. 3 pkt 13 PE) bez wzgledu na czy jest odbiorca paliw gazowych lub energii elektrycznej
(art. 3 pkt 13b i 13c PE), ale tez odbiorca koricowy, o ktérym mowa w art. 3 pkt 13a PE. Na ich tle inaczej
zapewne przedstawia sie sytuacja odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej (art. 3 pkt 13c PE) czy paliw ga-
zowych (art. 3 pkt 13d PE), czyli oséb, ktérym odpowiednio przyznano dodatek mieszkaniowy lub ryczatt na
zakup opatu na odrebnych zasadach, a zatem odbiorcéw zaleznych w znacznym stopniu od dostepu do infor-
macji o warunkach ich uzyskania. Wreszcie nalezy rozréznic¢ odbiorce bedacego osobg fizyczng dokonujgcego
zakupu energii i paliw na potrzeby indywidualnego gospodarstwa domowego i odbiorce bedgcego a w tym
szczegolnie odbiorcg przemystowym w rozumieniu art. 52 ust. 6 ustawy OZE, czy tez odbiorce — konsumenta
- bedacego przedsiebiorcg bez wzgledu na forme prawng prowadzenia dziatalnosci gospodarczej dokonujgce-
go zakupu energii i paliw na potrzeby prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, a takze bedgcego podmiotem
publicznym, ktéry dokonuje zakupu energii i paliw w zwigzku z wykonywanymi zadaniami publicznymi (np. na
oswietlenie miejsc publicznych oraz drég publicznych i ich czesci, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1 pkt 2 PE).

Dzieki ustawie OZE w uktadzie pojawia sie tez podmioty hybrydowe. Przede wszystkim prosument, czyli
w rozumieniu jej art. 2 pkt 27a odbiorca koncowy, ktéry wytwarza energie elektryczng wytgcznie na wtasne
potrzeby i wytgcznie z OZE nie prowadzgc w tym zakresie dziatalnos$ci gospodarczej. Dla jego sytuacji pewnos¢
i zupetnosc informacji o warunkach wytwarzania i wykorzystywania tej energii przy obligatoryjnym potgcze-
niu z sieciami ogdélnodostepnymi jest jednym z conditio sine qua non zaktadanie i utrzymania odpowiednich
instalacji®>. Podobnie przedstawia sie sytuacja klastrow energii i spotdzielni energetycznych w rozumieniu art.
2 pkt 27a i 33a ustawy OZE zyskujgcych samowystarczalnos¢ energetyczng jako jej wytworcy i konsumenci,
a zarazem uczestniczgcy w jej dystrybucji, o ktérych mowa w rozdziale 6 opracowania.

W analizowanym uktadzie podmiotowym asymetrii informacji poza dokonanymi dotgd ustaleniami na osobng
uwage zastugujg jednostki samorzadu terytorialnego, ktére mogg wystapi¢ w kazdej z trzech wyrdznionych
podstawowych kategorii podmiotéw tego uktadu. Organy jednostek samorzadu terytorialnego jako organy
administracji publicznej wystepujg w roli podmiotéw ksztattujgcych warunki wytwarzania, dystrybuowania
energii i paliw oraz swiadczenia odpowiednich ustug w zakresie wyznaczonym wiasciwymi przepisami np.
planuja i organizujg zaopatrzenie w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe na obszarze gminy (art. 19-20
PE), planujg oswietlenie odpowiednich miejsc na terenie gminy (art. 18 PE), ustalajg strefy czystego transpor-
tu wraz z optatami za wjazd do strefy pojazdéw nie spetniajgcych warunkéw z art. 39 ust. 1 u.e.p.a. (art. 39
ust. 4 i 4a u.e.p.a.). Zarazem jednak zgodnie z art. 2 pkt 15a ustawy OZE jednostki samorzadu terytorialnego
moga tworzy¢ lub wspéttworzyé klastry energii dla wytwarzania i dystrybucji oraz obrotu energig wytwarzang
w OZE, zatem wystepujg w roli prosumenta. Jednak zasadniczg jest rola jednostek samorzadu terytorialnego
jako konsumentow energii i paliw zuzywanych dla potrzeb wtasnych budynkéw i ich wyposazenia wchodza-
cych w sktad odpowiednich zasobéw nieruchomosci w rozumieniu odrebnych przepiséw® wykorzystywanych
na siedziby tych jednostek oraz ich jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej tworzonych
dla wykonywania zadan publicznych tych jednostek, ale takze na finansowanie oswietlenia zgodnie z art. 18
ust. 1 pkt 3 PE.

Opisana dywersyfikacja podstawowego uktadu podmiotowego asymetrii informacji znacznie uktad ten kom-
plikuje. Wytwarza sie bowiem uktad wielostronnych powigzan, w ktérym wymiana informacji nie przebiega
prostymi kanatami informacyjnym, a ponadto nie wzmacnia pozycji wyjsciowych podmiotéw zajmujgcych
pozycje wyjsciowq znacznie stabszg niz pozostali uczestnicy (np. konsumenci wzgledem producentéw, dys-
trybutoréw i dostawcéw ustug, a zarazem wzgledem organéw administracji publicznej jako potencjalnych
regulatoréw rynku).
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Schemat 5. Zdywersyfikowany uktad podmiotowy asymetrii informacji
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Zrédto: opracowanie wtasne

Swiadomo$¢ wystepowania na réznych rynkach zjawiska asymetrii informacji zwigzana jest brakiem istnienia
doskonatej informacji. Niedoskonatos$¢ informacji wynika z natury otaczajgcej podmioty rzeczywistosci, ktéra
jest ztozona i skomplikowana, ma zatem bezposredni zwigzek z asymetrig (jako zréznicowaniem) i badanie jej
pozwala przyblizy¢ poziom (stan) tej asymetrii®’. Na jakos¢ informacji wptywa wiele czynnikdw — od technicz-
no-organizacyjnych po spoteczno-prawne i ekonomiczne. Sprawiajg one, ze system moze niwelowaé asyme-
trie informacji i pozytywnie wptywac na dziatalnosé uczestnikdw rynku lub by¢ zupetnie nieskuteczny, jesli nie
jest odpowiednio zaprojektowany. Uwzglednienie istnienia asymetrii informacji oraz niedoskonatej informacji
uzasadnia poszukiwanie odpowiedzi na nastepujace pytania:

e Ktore elementy systemu informacyjnego (zrédto informacji, uzytkownik informacji, transformacja infor-
macji) odpowiedzialne sg za wystgpienie asymetrii informac;ji?

¢ Do jakiego stopnia asymetrie informacji mozna zniwelowaé?
¢ Jaki bytby koszt tej niwelacji?
¢ Jakie zmiany powinny zaj$¢ w systemie regulacji aby asymetria informacji zostata wyeliminowana?

Nie na wszystkie postawione pytania mozna udzieli¢ odpowiedzi, niektére wymagajg bowiem dalszych ba-
dan, a w stosunku do niektérych Zrédto informacji niezbednej do ich udzielenia znajduje sie poza porzadkiem
krajowym. Jednak w porzadku krajowym mozna wskazaé takie rozwigzania prawne, ktére pozwalajg ustali¢
przyczyny asymetrii, ale tez i takie, ktére moga przyczynic sie do niwelowania asymetrii.

Przede wszystkim nalezy zwrdcié¢ uwage, ze przepisy Prawa energetycznego ciezarem obowigzkow informa-
cyjnych obarczajg gtdwnie przedsiebiorstwa energetyczne. Zobowigzane sg one w zaleznosci od przedmiotu
dziatania do prowadzenia réznorodnych wykazéw®, zarazem wymiana informacji miedzy przedsiebiorcami
a takze miedzy przedsiebiorcami a odbiorcami jest réwniez szczegdétowo regulowana rozporzadzeniami wy-
konawczymi do ustawy (np. art. 9 PE). Podobne wyniki przynosi analiza ustawy OZE, gdy stwierdzamy, ze
czesSciej to operatorzy systemow (art. 6a ustawy OZE), wytworcy matej energii (art. 9), operatorzy systemow
dystrybucyjnych i wytwércy biogazow i energii z biogazdéw, czy bioptyndw i ciepta z bioptyndow (art. 21 i 22),
spoétdzielnie energetyczne (art. 38i, art. 38m), odbiorcy przemystowi (art. 54), czy wytwadrcy energii z OZE
(art. 83) oraz przedsiebiorstwa energetyczne, operatorzy systemoéw i ptatnicy optat OZE (art.100). Rowniez
w ustawie o elektromobilnosci wiekszo$¢ obowigzkéw informacyjnych spoczywa na operatorach systeméw
ogdélnodostepnych stacji tadowania oraz na dostawcach ustug tadowania (art. 3 ust. 1 pkt 9 i ust. 2 pkt 3, art.
9 ust. 2 oraz art. 42 ust. 6 u.e.p.a.), ale tez na jednostkach samorzadu terytorialnego wykorzystujgcych au-
tobusy zeroemisyjne i pojazdy elektryczne w komunikacji miejskiej oraz flotach pojazdéw obstugujacych ich
urzedy (art. 38 u.e.p.a.).




REKOMENDACIE DO ZMIAN LEGISLACYJNYCH W ZAKRESIE PRZEPROWADZENIA TRANSFORMACJI ENERGETYCZNEJ | OSIAGNIECIA NEUTRALNOSCI KLIMATYCZNEJ 6 ]

Przypadki przepisdw naktadajacych obowigzki informacyjne na organy administracji publicznej sg zdecydo-
wanie rzadsze i wynikajg z ich zadan zwigzanych z monitorowaniem bezpieczenstwa dostaw paliw i energii
(art. 15b PE), czy kontrolowania rynku celem przeciwdziatania naduzywaniu pozycji dominujacej (art. 15c PE).
W przypadku ustawy OZE obowigzki informacyjne po stronie organdw wtadzy publicznej zwigzane sg z ich
zadaniami o charakterze reglamentacyjnym i regulacyjnym, i wigzg sie z wynikami kontroli (art. 89) czy wta-
snych obowigzkdéw sprawozdawczych (art. 162, 166, art. 217). Podobnie przepisy o elektromobilnosci nakta-
dajg obowigzki informacyjne na organy centralne administracji rzagdowej zwigzane z wykonywaniem przez nie
zadan m.in. w zakresie ewidencjonowania paliw alternatywnych (art. 42 ust. 1-4 i 8-11) czy monitorowania
Krajowych ram polityki rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych (art. 44)

Zauwazy¢ wypada, ze realizacja obowigzkdéw informacyjnych spoczywajgcych na wytwaorcach i dystrybutorach
energii i paliw oraz ustugodawcach zwigzanych z rynkiem energetycznym obwarowana jest licznymi sankcja-
mi, ktdre czesto wigzg sie z naktadaniem kar pienieznych (np. art. 56 ust. 1 pkt 1c, 2, 12b, 12c, 22, 41, 48 PE
art. 168 ustawy OZE) wykresleniem w odpowiednich rejestréw i wykazow, do ktdrych wpis warunkuje do-
puszczalno$¢é prowadzenia okreslonego rodzaju dziatalnosci (art. 41 ust. ust. 4a pkt 2 PE, art. 38i ustawy OZE).

Dostrzec nalezy jednak tez i takie rozwigzania prawne, ktére stan asymetrii, jesli nie niwelujg, to w jakims
stopniu tagodza. S3 to gtdwnie przepisy naktadajgce na organy wtadzy publicznej obowigzki informacyjne
zapewniajace dostep spoteczeristwa np. do informacji o OZE (art. 131-134 ustawy OZE), warunkach finanso-
wych dla podmiotéw podejmujgcych inwestycje w OZE (art. 128 ust. 2 pkt 1). Szczegdlnie zastuguje na pod-
kreslenie zadanie ministra wtasciwego do spraw klimatu w zakresie podejmowania dziatari majgcych na celu
usprawnianie procedur administracyjnych zwigzanych z prowadzeniem procesu inwestycyjnego w zakresie
OZE i usuwania barier ograniczajgcych wzrost pozyskiwania takiej energii (art. 128 ust. 2 pkt 3), podobnie jak
zadania ministra wtasciwego do spraw gospodarki w zakresie tworzenia instrumentéw i regulacji zwiekszajg-
cych partycypacje spoteczng i udziat lokalnych spotecznosci w procesach inwestycyjnych prosumencji i energii
rozproszonej (art. 128 ust. 3 pkt 4). Wazne sg tez dziatania na rzecz promowania wykorzystania energii i paliw
z OZE (art. 127 ust. 2), rozwoju energetyki prosumenckiej i rozporoszonej, samego modelu prosumc;ji a takze
wdrazanie dobrych praktyk (art. 128 ust. 2a), promowania wykorzystania biomasy na cele energetyczne (art.
128 ust. 3 pkt 1), a takze rozwigzan zmniejszajgcych zuzycie energii na obszarze gminy (art. 18 ust. 1 pkt 4 PE).
Wreszcie nalezy wzig¢ pod uwage liczne programy i plany, ktérych podejmowanie i ogtaszanie znacznie obniza
asymetrie informacji po stronie tak wytworcow, dystrybutoréw i ustugodawcéw, jak i samych konsumentéw®.

Opisane rozwigzania prawne zawarte w obowigzujgcych przepisach prawa ilustrujg w pewnej czesci przyczy-
ny zjawiska asymetrii oraz pozwalajg oceniac¢ jego skale. Nalezy pamietaé, ze inwestycje w OZE, podobnie
jak inwestycje w elektromobilnos¢, a takze czas ich realizacji, s3 powaznym wyzwaniem finansowym i or-
ganizacyjnym dla wytwdércéw energii, jej dystrybutoréw, ustugodawcéw w tym zakresie, ale tez dla tworza-
cych sie klastrow i spotdzielni energii, ale takze dla prosumentéw indywidualnych, stad tez brak informacji
o dtuzszej perspektywie obowigzywania przepisdw okreslajgcych warunki ich realizacji: techniczne i finanso-
we, jest jednym z czynnikdw negatywnie wptywajgcym na rynek energii®®. Perspektywa co najmniej 20-letnia
dla prognozowania polityki energetycznej jest obiecujgca mimo zaledwie 4-letniego okresu programu dziatan
wykonawczych i samej polityki energetycznej panstwa, podobnie jak co najmniej 15-letni okres projektu zato-
zen do planu, aktualizowanego nie rzadziej niz raz na 3 lata®, ale mimo to nie poprawia to ogdlnie negatywnej
oceny dla ram czasowych aktéw polityki administracyjnej, na podstawie ktorych pozostali uczestnicy rynku
podejmuja swoje decyzje®®. Proponowane zmiany w nich mogg w jakiej$ czesci skale te zmniejszy¢ a liczbe
przypadkéw razgcej dysproporcji ograniczyé, zastepujac je przepisami naktadajgcymi okreslone obowigzki in-
formacyjne na organy wtadzy publicznej wzgledem podmiotdéw wytwarzajgcych i dystrybuujacych energie
i paliwa oraz swiadczgcymi zwigzane z tym ustugi, ale tez na te podmioty wzgledem konsumentéw. Wydaje
sie, ze szczegblne zmiany winny dotyczy¢ pozycji podmiotéw nowego typu tgczacych funkcje wytwadrcy, dys-
trybutora i ustugodawcy z konsumentem jak klastry i spétdzielnie energii, ale zwtaszcza prosumenci.

Przeprowadzone powyzej analizy prowadzg do wniosku, ze stan regulacji nie jest zadowalajacy i wrecz ro-
dzacy asymetrie lub co najmniej jg utrzymujacy jako swoisty atrybut wtadzy. Analiza regulacji wprowadza-
jacych ograniczenia w dostepie do informacji lub petnym dostepie pozwala zarazem formutowaé wnioski
de lege ferenda. Poza jednostkowymi i szczegétowymi zmianami przepisdéw prawa sprzyjajgcych dominacji
w generowaniu i dystrybuowaniu informacji, czy tez ograniczaniu w petnym i swobodnym do nich dostepie
przez wszystkich uczestnikdw rynku energetycznego i jego przemianach, nalezatoby przede wszystkim postu-
lowa¢ wprowadzenie regulacji wzorowanej na przepisach o informacji o Srodowisku, ktére gwarantujg udziat
spoteczenstwa w ochronie srodowiska®® w celu zwiekszenia udziatu konsumentéw w procesach decyzyjnych
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podejmowanych w zwigzku z wytwarzaniem, dystrybuowaniem i swiadczeniem ustug na rynku energetycz-
nym. Zwrdécic¢ nalezy uwage, ze wiekszos¢ programoéw i planéw oraz normatywnych aktéw w analizowanej
tu dziedzinie powstaje bez jakiegokolwiek udziatu zainteresowanych ich tresciag podmiotédw innych niz sam
organ lub podmiot je wydajacy. Tak jest w przypadku uchwaty Rady Ministrow w sprawie polityki energe-
tycznej panstwa oraz w sprawie przyjecia Krajowego planu dziatania w zakresie OZE*, rowniez z przypadku
podejmowania uchwaty przez rade gminy w sprawie ustanowienia strefy czystego transportu z art. 39-40
u.e.p.a. nie przewidziano w jej procedurze zadnych konsultacji spotecznych, zadnych mozliwosci dla miesz-
kancow tej gminy i jednostek organizacyjnych majacych siedziby na obszarze projektowanej strefy do skfa-
dania wnioskow lub zgtaszania uwag, jak ma to miejsce w planowaniu przestrzennym®®, podczas gdy projekt
zatozen planu zaopatrzenia gminy w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe nie tylko, ze jest opiniowany
przez samorzad wojewddztwa i wyktadany do publicznego wgladu, ale tez zainteresowani mieszkarncy oraz
jednostki organizacyjne mogg sktadaé wnioski, zastrzezenia i uwagi®. Zagadnienie to winno sie sta¢ jednym
z kluczowych kierunkéw zmian w przepisach prawa.
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7% Koncepcje sytuacji administracyjnoprawnej i stosunku administracyjnoprawnego sa szeroko wyjasniane w podreczni-
kach akademickich prawa administracyjnego, zas problematyka prawa podmiotowego w klasycznym ujeciu tzw. triady
Bernartzika i jej wspotczesnych uzupetnien jest najpetniej przedstawiona [w:] J. Zimmermann, Prawo administracyjne,
Wolters Kluwer, Warszawa 2020, s. 370-387.

8 W doktrynie przeprowadza sie rézne klasyfikacje prawnych form dziatania w zaleznosci od przyjetych kryteriéw wyrdz-
nienia, syntetycznie mozna jednak przyja¢ podziat podstawowy, ktéry odnosi sie do prowadzonych w niniejszym opra-
cowaniu analiz, na ktdry sktadajg sie:

1) akty normatywne, w tym takze akty prawa miejscowego,

2)  akty administracyjne, w tym zwtaszcza decyzje administracyjne o charakterze zezwolen,
3)  czynnosci cywilnoprawne i umowy administracyjne,

4)  czynnosci materialno-techniczne, w tym formy dziatan faktycznych,

Osobno nalezy rozpatrywac licznie wystepujgce w opracowaniu akty polityki administracyjnej, ktére mogg przybierac
postac programow, strategii, plandw i innych form, ktére mogg by¢ stanowione w formie aktéw normatywnych, ale tez
czynnosci materialno-technicznych, czy wrecz faktycznych, w tym dziatan niewtadczych zwigzanych m.in. z realizacjg
okreslonej polityki informacyjnej w zakresie OZE czy elektromobilnosci, gdzie pojawiajg sie niewtadcze formy na pogra-
niczu prawa administracyjnego i cywilnego jak negocjacje w sprawie ustalenia niektérych warunkéw sprzedazy towaréw
i ustug czy mediacje z udziatem podmiotéw o spornych interesach. Zob. rozdzia 4a PE regulujacy negocjacje prowadzone
przez specjalnie powotanego Koordynatora ds. negocjacji w pozasgdowym rozwigzywaniu sporéw miedzy odbiorcami
paliw, energii lub ciepta w gospodarstwie domowym oraz miedzy prosumentami energii odnawialnej bedgcymi konsu-
mentami a przedsiebiorstwami energetycznymi.

8 Akcerlof jest laureatem Nagrody Nobla w dziedzinie ekonomii w 2001 r. Amerykanski ekonomista nagrode otrzymat
za wktad do analizy rynkédw cechujacych sie asymetrig informacji, ktéra wystepuje w sytuacji, gdy jedni uczestnicy rynku
dysponujg wiekszym zasobem informacje niz inni - wspdlnie z Josephem E. Stiglitzem i Michaelem Spencem.

82 7godnie z twierdzeniem Coase’a rynki osiggajg pozadany stan alokacji Pareto — efektywnej, jak dtugo beda doskonale
konkurencyjne przy zerowych kosztach transakcyjnych. Praktycznego znaczenia nabiera zatem oparty na twierdzeniu
Coase’a postulat, zgodnie z ktérym nalezy ksztattowac prawo tak, by oferowad rozwigzania legislacyjne przyczyniajgce sie
do obnizenia kosztow transakcyjnych zawodnosci wymiany rynkowej [Cooter R., Ulen T. 1970].

8 Zob. art. 171 Konstytucji RP oraz odpowiednie rozdziaty samorzgdowych ustaw ustrojowych poswieconych nadzorowi.

84 Zob. Serwis Samorzgdowy PAP z dnia 1 marca 2021 r., Samorzadowcy postulujg ,$laski okragty stét” ws. transformacji
energetycznej, https://samorzad.pap.pl/kategoria/aktualnosci/samorzadowcy-postuluja-slaski-okragly-stol-ws-transfor-
macji-energetycznej [dostep: 01.03.2021]. Gminy gornicze to w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r.
o funkcjonowaniu wegla kamiennego (Dz.U z 2019 r. poz. 1821) gminy, na ktérych terenie jest albo byta wykonywana po
dniu 14 stycznia 1999 r. dziatalnos¢ gospodarcza objeta koncesjg na wydobywanie wegla kamiennego lub zlokalizowany
zaktad gérniczy albo jego czes¢ i ktdre korzystajg z tego powodu ze szczegdlnych uprawnien okreslonych w art. 22 i 23
ustawy. Zapowiadana transformacja energetyczna obejmujgca powolng likwidacje wydobycia wegla kamiennego budzi
gtéwnie obawy o utrate dochoddéw tych gmin, ale tez o zapewnienie likwidacji szkdd goérniczych, zagospodarowania hatd
i odpaddéw gorniczych oraz systematyczne rozwigzywanie skutkdw nieuchronnego bezrobocia strukturalnego.

8 Zob. zwtaszcza art. 4 w zw. z art. 18a ustawy OZE.

8 Zob. art. 20 pkt 2-4 i art. 24, art. 25a oraz art. 25c¢ ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1990).

8 |stnienie na rynku informacji niedoskonatej, tj. nieaktualnej, nieadekwatnej, niewystarczajgcej uniemozliwia uczestni-
kom rynku prawidtowe wnioskowanie i podejmowanie racjonalnych decyzji [Wojciechowska-Filipek 2014].

8 Zob. np. art. 4a PE naktadajgcy obowigzek sporzadzania wykazu podmiotdw, ktérym $wiadczone sg ustugi magazyno-
wania, przetadunku, przesytania lub dystrybucji paliw ciektych wraz z obowigzkiem z art. 4ba ust. 4 PE ich przekazywania
wtasciwym organom.

8 Zob. m.in. przepisy o elektromobilnoéci naktadajgce na operatoréw systemu dystrybucyjnego gazowego obowigzek
opracowania programu budowy stacji gazu ziemnego oraz przedsiewzie¢ niezbednych do przytaczenia sie do tych stacji
(art. 20 u.e.p.a), czy na operatorow systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego obowigzek sporzadzenia programu
przytgczania stacji tadowania (art. 62 ust. 1 u.e.p.a.). Zwraca zwtaszcza uwage obowigzek operatoréw systemu dystrybu-
cyjnego i magazynowania opracowania programu przedsiewzie¢ podejmowanych w celu zapewnienia niedyskryminacyj-
nego traktowania uzytkownikéw systemu (art. 9d ust. 4-5a w zw. z ust. 1d i 1f PE).
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% Przypomnie¢ mozna problem regulacji prawa dotyczacych lokalizowania elektrowni wiatrowych, gdy gminy, w ktérych
inwestorzy zyskali przyjazny klimat dla wprowadzania w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego od-
powiednich dyspozycji planistycznych, po przystapieniu do ich uchwalenia lub wrecz po uchwaleniu, byty zaskakiwane
radykalng zmiang w zasadach wyznaczania lokalizacji ustawg z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 981).

91 Zob. art. 15 oraz 19 ust. 2 PE.
92 Zwraca uwage nieaktualna perspektywa czasowa Krajowego planu dziatania w zakresie OZE z art. 126 ustawy OZE.

% Mowa o ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spote-
czenstwa w ochronie Srodowiska oraz ocenie oddziatywania na srodowisko (Dz.U. z 2021 r. poz. 247).

9 Zob. art. 16 PE i art. 126 ustawy OZE.

% Zob. art. 8ci 8d, art. 11 pkt 1i 7, art. 17 pkt 1, 9i 11, art. 18, art. 37b ust. 2 pkt 1i 8, art. 38b ust. pkt 4., art. 41 ust.
1 pkt 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2020 r. poz. 293).

% Zob. art. 15a ust. 5-7 PE.
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Transformacja energetyczna (Energiewende) jest traktowana jako projekt ogélnoniemiecki, co oznacza akcep-
tacje catego spoteczenistwa dla proekologicznych dziatarn wtadz publicznych, zaréwno na poziomie federacji,
poszczegdlnych krajow zwigzkowych oraz powiatéw i gmin. Warto podkresli¢, ze w literaturze przedmiotu
rozwigzania niemieckie sg okreslane jako modelowe zaréwno w promowaniu energii ze zrédet odnawialnych,
jak i w zakresie odchodzenia od energetyki jadrowej [Wurster, Hagemann 2020]. Najwazniejsze ramy prawne
stanowi parlament federalny, czyli Bundestag, jednak kluczowg role w wykonywaniu prawa federalnego pet-
nig wtadze krajéw zwigzkowych, gdyz realizacja wszystkich projektéw ma miejsce w okreslonej przestrzeni,
co wskazuje rdwniez na koniecznos¢ zaangazowania wiadz komunalnych. Ponadto w granicach swoich kom-
petencji kraje zwigzkowe stanowig ustawy o ochronie klimatu (Klimaschutzgesetze) i ustawy o energii ciepl-
nej (Warmegesetze), jak réwniez dokumenty strategiczne okreslajace cele i kierunki rozwoju OZE w danym
kraju zwigzkowym. Dtugookresowe plany i odpowiednie programy sg przygotowywane w ramach dialogu
wtadz publicznych wszystkich poziomdw ze spoteczeristwem celem zapewnienia transparentnosci i szerokiej
akceptacji.

Prawnym instrumentem transformacji energetycznej w Niemczech jest od roku 2000 ustawa o rozbudowie
energii odnawialnych (Gesetz fiir den Ausbau Erneuerbarer Energien®), zwana w skrécie EEG, ktdra stanowi
system bodzcéw finansowych dla producentdw pradu ze Zzrédet odnawialnych i ktéra nie tylko od lat uchodzi
za kluczowy element polityki rzadu niemieckiego, ale réwniez na ktérej wzorowano ustawodawstwo w ok. 60
krajach na catym swiecie. Niewatpliwym sukcesem ustawy EEG sg dane za pierwsze potrocze 2020 r., wedle
ktérych produkcja energii elektrycznej w Niemczech pochodzita w 49% ze Zzrédet odnawialnych.

Wykres 5. Miks energetyczny w Niemczech w pierwszej potowie 2020 r. (dane za 2019 r. w nawiasach)

Strommix in Deutschland im ersten Halbjahr 2020
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* Werte des Vorjahreszeitraums in Klammerr

Zrédto: Agora Energiewende 2020, https://www.agora-energiewende.de/blog/default-5ec368c8fd/[dostep: 14.12.2020]

Dnia 21 grudnia 2020 r. Bundestag przyjat najnowszg nowele omawianej ustawy, nazwang EEG 2021% z uwagi
na jej obowigzywanie z poczgtkiem roku 2021. Zakres zmian i doniosto$¢ sg spowodowane koniecznoscig
dostosowania do zobowigzan wynikajgcych z Europejskiego Zielonego tadu. W pierwszym rzedzie nowela
prawnie sankcjonuje cel rozbudowy energii elektrycznej ze Zzrédet odnawialnych na poziomie 65% w miksie
energetycznym do 2030 . (§ 1 ust. 2 pkt 1) oraz cel osiggniecia neutralnosci klimatycznej jeszcze przed rokiem
2050 i to zaréwno w odniesieniu do pradu wytwarzanego na terenie federacji, jak i importowanego zza grani-
cy (§ 1 ust. 2 pkt. 2). Jednak na tym nie koniec, gdyz nowela wprowadza réwniez do osiggniecia obowigzkowe
wielkosci: zainstalowana moc farm wiatrowych onshore ma osiggna¢ wielkos¢ 71 GW do 2030 r. (osiggnieta
dotychczas moc wynosi 54 GW), zas moc farm offshore powinna osiggna¢ wysokos$¢ 20 GW do 2013 . (osig-
gnieta dotychczas moc wynosi 7,5 GW). Dla realizacji tak ambitnych celéw podkreslono nieodzownos¢ scistej
wspotpracy i koordynacji pomiedzy federacjg, krajami zwigzkowymi i jednostkami samorzadu terytorialnego.
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Nowela EEG 2021 tworzy warunki do udostepnienia nowych przestrzeni dla realizacji inwestycji wiatrowych
i fotowoltaicznych. Przyktadowo, legislator rozszerza katalog przestanek dla budowy nowych farm fotowol-
taicznych na gruncie (§ 36c¢) oraz tagodzi restrykcje instalacji wiatrowych onshore w zakresie minimalnych
wartosci sity wiatru na danym terenie. Natomiast w odniesieniu do matych instalacji fotowoltaicznych o mocy
do 30 kW, przeznaczonych na zaspokojenie wtasnych potrzeb energetycznych, ustawa zwalnia prosumentéw
z koniecznosci uiszczania obligatoryjnej dotad tzw. optaty OZE (EEG-Umlage)®.

Przedsiebiorstwa instalujgce farmy wiatrowe onshore uzyskaty w noweli mozliwosé dopuszczenia gmin do
bezposredniego udziatu w zyskach do wysokosci 2 centy za 1 kWh (§ 36k). W zamysle ustawodawcy instru-
ment finansowy bedzie stanowié zachete motywacyjng dla gmin do przyciggania budowy farm wiatrowych na
swoim terytorium, ale réwniez dla gmin sgsiednich, gdyz mozliwa jest rdwniez opcja udziatu w zyskach przez
gminy sgsiednie'®. Innym mechanizmem nakierowanym na wzrost akceptacji spotecznej jest wzmocnienie
praw prosumentow bedacych najemcami, w ramach tzw. Mieterstrom, przy czym konstrukcja niemiecka rézni
sie od dyskutowanego aktualnie w Polsce ,,prosumenta zbiorowego” tym, ze w Niemczech jest on instalowany
przez wynajmujgcego budynek mieszkalny z zamiarem udostepnienia najemcom, za$ ustawa gwarantuje cene
pradu nizszg o 10% od ceny oferowanej przez lokalnego dostawce!®.

Jak juz wyzej byta o tym mowa, nowela EEG 2021 jest nakierowana na realizacje ambitnych celéw zasygna-
lizowanych w komunikacie Europejski Zielony tad. W zwigzku z tym dziatania nakierowane na osiggniecie
neutralnosci klimatycznej powinny by¢ zawarte w odpowiednich postepowaniach administracyjnych o cha-
rakterze planistycznym, w zakresie ochrony przyrody i ochrony rzadkich gatunkdéw, zwtaszcza zas we wszelkich
postepowaniach, ktérych przedmiotem jest udzielenie zezwolenia. Dodatkowo ustawodawca zapowiada ko-
niecznosc¢ skrocenia czasu trwania postepowan i w tym celu wtadze federacji i krajow zwigzkowych przygotujg
projekty stosownych rozwigzan!®,

Najnowsza nowela EEG 2021 stanowi wzorcowy przyktad prawnego usankcjonowania celéw dochodzenia do
neutralnosci klimatycznej z uwzglednieniem cezury 2030 r. oraz 2050 r. Wydaje sie, ze legislator polski rowniez
powinien zawrzec¢ w ustawie systemowej zobowigzanie Polski do podejmowania dziatar na rzecz neutralnosci
klimatycznej, chociaz — przypomnijmy — ani Europejski Zielony tad, ani przygotowywane rozporzadzenie Pra-
wo o klimacie nie formutujg ambitnych celéw w odniesieniu do poszczegdlnych panstw cztonkowskich, lecz
w odniesieniu do Unii Europejskiej jako catosci. Formutujgc wnioski de lege ferenda dla polskiego ustawo-
dawcy warto podnie$é znaczenie podejscia systemowego w dziataniach legislacyjnych na rzecz neutralnosci
klimatycznej. Chodzi zatem o wyznaczanie ambitnych celow klimatycznych zobowigzujgcych wtadze rzagdowe
i samorzadowe do podjecia konkretnych dziatan, ale rowniez rozbudowania sytemu zachet finansowych za-
réwno dla jednostek samorzadu terytorialnego (zwtaszcza z uwagi na wtadztwo planistyczne gminy), jak i dla
prosumentéw, by ambitne cele ustanowione na poziomie UE byty urzeczywistnione réwniez w Polsce.

W tym zakresie najbardziej doniosty jest przypadek matej dunskiej wyspy Samsg jako pierwszej na Swiecie
wyspy neutralnej klimatycznie [Jastrzebska 2017]%3. W 1997 r. rzad duriski ogtosit konkurs na transformacje
energetyczng realizowang w ramach modelowej wspdlnoty energii odnawialnej. Wyspa Samsg, zamieszkata
przez 4000 mieszkancéw, zostata wybrana sposrdd wielu konkurentdw, zas podstawowym argumentem byto
oparcie projektu na silnie zaangazowanej spotecznosci lokalnej i strategii energetycznej nakierowanej na pro-
mowanie wspotwiasnosci prywatnej i komunalnej w inwestycjach, dzieki czemu projekt o charakterze czysto
technicznym stat sie sukcesem energetycznym, gospodarczym i spotecznym.

Struktura wspotwiasnosci w inwestycjach energetycznych na wyspie Samsg jest zgodna z dunska tradycja
spotdzielczg - z 11 Iadowych turbin wiatrowych 9 nalezy do prywatnych rolnikéw, a 2 do lokalnych spétdziel-
ni. Sposrdd turbin morskich 5/10 jest wtasnoscig gminy, 3 sg wtasnoscig prywatng, a 2 sg wspotwtasnoscig
wielu matych udziatowcdéw. Czesto przytaczane obawy dotyczace wizualnie nieatrakcyjnego charakteru Iado-
wych turbin wiatrowych zostaty obalone przez aktywne wiaczenie spotecznosci w strukture wtasnosci tur-
bin. Zasada, ktdra zostata wprowadzona w zycie w Samsg, polegata na tym, ze jesli turbina byta widoczna
z okna, mozna byto zgtosié sie jako wspodtinwestor. Fakt, ze tak duza czes¢ spotecznosci wyspy ma bezposredni
udziat wtasnosciowy w turbinach wiatrowych, pomadgt zbudowaé niemal jednomysiny konsensus, ze przejscie
na wytwarzang samodzielnie energie odnawialng byto dobrg rzeczg'®.
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Dodatkowym elementem wspdttworzagcym sukces Samsg w rzgdowym konkursie byt przejrzysty i oddolny
proces realizacji projektu. Od samego poczatku postawiono na transparentnos¢ i udostepniania wszystkich in-
formacji. Ogdlny plan zostat upubliczniony w lokalnej bibliotece, a informacje o szczegdtach zostaty udostep-
nione za posrednictwem lokalnej gazety i gruntownie omdéwione podczas regularnych spotkan spotecznosci.
W dalszej kolejnosci miat miejsce powszechny proces konsultacji, ktory bazowat na dtugiej tradycji spoétdzielni
rolniczych na wyspie, co zapewnito silne zaangazowanie lokalne. Zagwarantowano wystarczajgce ramy czaso-
we dla dyskusji i podejmowania decyzji, co umozliwito budowe zaufania do projektu i silne poczucie zbiorowej
odpowiedzialnosci za podejmowane decyzje i sukces podejmowanych inwestycji (REN21 2020)%.

Wreszcie kluczem do przeprowadzenia szybkiej transformacji byta jej elastycznosc i autentyczne zobowigza-
nie do kierowania sie oczekiwaniami i troskami lokalnych mieszkarncow - nawet jesli wigzato sie to z wiekszymi
kosztami. Na przyktad toczyta sie powazna debata wokét lokalizacji lgdowych turbin wiatrowych, a obawy do-
tyczace jednej z proponowanych lokalizacji wyrazali wtasciciele domkow letniskowych, obserwatorzy ptakow
i miejscowy kosciét. Chociaz proponowane lokalizacje turbin zostaty okreslone na podstawie techniczno-eko-
nomicznych studiéw wykonalnosci dotyczacych tego, gdzie mozna je najtatwiej zainstalowac i gdzie moc ge-
nerowania energii wiatrowej byfa najwieksza, wykonawcy projektu ostatecznie zgodzili sie na dostosowanie
swoich plandéw, aby spetnié zyczenia spotecznosci. Oznaczato to, ze spotecznosc czuta sie prawdziwie odpo-
wiedzialna za lokalizacje turbin wiatrowych, co pomogto rozwia¢ wszelkie negatywne uczucia wokoét nich%,

Niebagatelnym czynnikiem umozliwiajgcym sukces transformacji energetycznej w Samsg byto ponadprzeciet-
ne zaangazowanie lokalnego lidera projektu — Sgrena Hermansena, rolnika warzywnego z Samsg, ktéry zostat
doradca w Biurze ds. Energii i Srodowiska w Samsg (SEMK) i ktérego zadaniem byto dostarczanie wyspia-
rzom informacji i porad dotyczacych procesu transformacji energetycznej. W 1998 r. zatozono Samsg Energy
Company (SEK), aby przewodzi¢ realizacji projektéw dotyczgcych energii odnawialnej — turbin wiatrowych
i cieptowni. Wiedza Hermansena na temat lokalnej spotecznosci byta kluczowa dla skierowania obaw jego
sgsiaddéw do SEK i zapewnienia skutecznego rozwigzania problemow.

Szybka realizacja transformacji energetycznej matej wyspy Samsg, ktéra zaledwie w przeciggu dekady osig-
gneta neutralnos$¢ klimatyczng, nie koniczy walki z globalnym ociepleniem na wyspie. Projekt jest realizowany
w dalszym ciggu i w drugiej odstonie (Island 2.0) wtadze lokalne planujg wycofanie z powszechnego uzycia
ropy naftowej, gazu i diesla do 2030 r. oraz urzeczywistnienie gospodarki w obiegu zamknietym do 2050 .,
opierajac sie wytgcznie na lokalnych zrédtach produkcji i petnym recyklingu®’. Wyznaczanie tak ambitnych ce-
6w ukazuje dalekowzrocznosé wiadz Samsg, zaangazowanych juz teraz w proces petnej realizacji postulatéw
Europejskiego Zielonego tadu.

Przyréwnujac przypadek Samsg do realiow Polski nalezy zdawac sobie sprawe, ze chociaz tradycja partycypa-
cji i wspotwiasnosci nie jest u nas rozpowszechniona, a i warunki geograficzne sg zgota odmienne od realiéw
wyspiarskiej Danii, to jednak warto wskaza¢ na aktualnos$¢ argumentéw ekonomicznych w budowie akceptacji
spotecznosci lokalnej/regionalnej. Wskazuje na to przyktad gminy Kisielice w wojewddztwie warminsko-ma-
zurskim, ktéra zainicjowata pionierskie rozwigzania energetyczne. Przyktadowo, wykorzystanie biomasy do
produkcji biogazu oraz pradu w elektrocieptowni przynosi realng korzysé dla mieszkancéw, ktérzy nie tylko
ptaca nizsze rachunki za energie, ale mogg tez czerpac zyski z dostarczania surowcow do biogazowni. Dodat-
kowo wybudowano farme wiatrowg o mocy 40,5 MW, ztozong z 27 turbin o mocy 1,5 MW kazda. Wkrétce
zrealizowano drugi etap tej inwestycji uruchamiajgc kolejnych 6 turbin o tgcznej mocy 12 MW. Obecnie samo-
rzad buduje rowniez instalacje ogniw fotowoltaicznych. Dodajmy, ze podobnie jak lokalne inwestycje w Danii,
Kisielice realizujg ambitne plany energetyczne wykorzystujgc fundusze unijnel®,

Przytoczony przyktad wyspy Samsg dobitnie wskazuje jak wazna jest transparentnosé, wyczerpujacy dialog
i budowa zaufania spotecznego juz na etapie planowania inwestycji energetycznych. Dlatego przygotowujac
Strategie Energetyczng DSI. wtadze wojewddztwa samorzadowego powinny w sposéb priorytetowy trakto-
wac pogtebiony dialog spoteczny, by zapewnic akceptacje i — jesli to mozliwe — réwniez aktywne zaangazo-
wanie w proces transformacji energetycznej wojewddztwa. Przypadek Samsg jest réwniez niezmiernie inspi-
rujacy, poniewaz podkresla wage regionalnej (samorzadowej) polityki innowacyjnej ,,zorientowanej na misje”
[Mazzucato 2017], co dowodzi nieodzownosci wyznaczania ambitnych celdw politycznych i ich osiggania®.
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Jako przyktad kraju, w ktérym transformacja energetyczna przebiega w sposéb wtasciwy mozna podac Fran-
cje. Wskazuje sie, ze polityka energetyczna tego kraju kfadzie duzy nacisk na zwiekszenie niezaleznosci ener-
getycznej panstwa poprzez rozwdj krajowych technologii, pozyskanie energii ze zrédet alternatywnych i od-
nawialnych, a takze na zwiekszenie efektywnosci energetycznej. Warto rdwniez zaznaczy¢ za J. Poptawska,
ze w sferze planéw odnoszacych sie do energetyki nuklearnej ,Francja przyjeta zupetnie inne rozwigzanie niz
Niemcy, ktére zdecydowaty sie na natychmiastowg rezygnacje z tej gatezi przemystu. Francja zaktada zmniej-
szenie udziatu elektrowni jgdrowych w produkcji energii elektrycznej nie poprzez ich likwidacje, lecz poprzez
zwiekszenie produkcji z innych zrédet — nie podjeto zadnych dziatat majgcych na celu przedwczesne wytacze-
nie zadnego z pracujgcych reaktoréw. Wigze sie to gtéwnie z checig utrzymania niskich cen energii w pan-
stwie. Nalezy pamietac, ze w czasach dynamicznego rozwoju technologicznego, gospodarczego i spotecznego,
zrbwnowazone i nieprzerwane dostawy energii sg jednym z fundamentalnych” [Poptawska 2019].

Francja podejmuje wiele préb przeprowadzenia transformacji energetycznej, ktérej podstawowym zatoze-
niem jest wyjscie ze stosowania energetyki jgdrowej. Kraj ten zmuszony jest do poszukiwania nowych roz-
wigzan dywersyfikacji energii w oparciu o odnawialne Zrédfa energii i efektywnos¢ energetyczna. Planuje
sie zmniejszenie ilosci energii pochodzacej z atomu, ale nie rezygnuje z niej catkowicie tak jak Niemcy. Anali-
zatorzy rynku energii elektrycznej zaznaczajg, ze szybkie wycofanie sie z energetyki jgdrowej we Francji jest
niemozliwe, jednak biorgc pod uwage wiele czynnikéw ekonomicznymi, politycznymi i bezpieczeristwa odna-
wialne Zrédta energii bedg stopniowo rozwijane. Niestety, ,,utrzymanie w bilansie energetycznym kraju stra-
tegicznej roli energetyki jgdrowej moze jednak utrudni¢ kapitatochtonne wdrazanie technologii energetyki
odnawialnej (wiatrowej - Ilgdowej lub morskiej i stonecznej), ze wzgledu na wcigz konkurencyjne ceny energii
elektrycznej z atomu” [Mtynarski, 2015].

Trzeba zauwazyé, ze nowa ustawa o energii i klimacie przegtosowana w lipcu 2019 r. przewiduje stopniowe
zmniejszanie udziatu energii jadrowej, ktéra we Francji odgrywa bardzo wazng role, do 50% w 2035 r. Druga
potowa energii ma by¢ produkowana z odnawialnych Zzrédet energii (Gozillon, 2019). Cele francuskiej strategii
energetycznej i klimatycznej zostaty okreslone w dwéch gtdwnych dokumentach: Wieloletnim Planie Energe-
tycznym do 2023 i 2028 r. (Programmation Pluriannuelle de I’Energie''°), oraz w Krajowe]j Strategii Niskoemi-
syjnej do 2050 r. (Stratégie Nationale Bas-Carbone''!). Stanowity one podstawe do opracowania planu klima-
tyczno-energetycznego zgodnie z unijnym wymogiem przygotowania planu do 2030 r. Wazng role odgrywa
réwniez ustawa energetyczna i klimatyczna. Regulacje w niej zawarte majg na celu przetozenie strategii na
przepisy prawa i wyznaczenie dodatkowych celéw, ktére majg zostac osiggniete do 2030 roku [Gozillon, 2019].

Warto tez wspomnie¢, ze wazng zmiang w zarzgdzaniu klimatem we Francji byto utworzenie w tym roku
Wysokiej Rady do spraw Klimatu (Haut Conseil pour le Climat)'*2. Jej celem jest wzmocnienie wdrazania dtu-
goterminowych strategii w zakresie klimatu i energii dzieki niezaleznym ekspertom, majgcym zapewni¢ ich
realizacje bez wzgledu na konkretne interesy polityczne i cykle wyborcze. Zastgpita ona Komitet Ekspertow
do spraw Transformacji Energetycznej (Comité d’Experts pour la Transition Energétique), ktérego rola ogra-
niczata sie do wydawania opinii w sprawie projektow strategii energetycznych i klimatycznych oraz postepu
w ograniczaniu emisji. Wskazuje sie, ze , brakowato mu tez realnych uprawnien i sSrodkéw finansowych. Nato-
miast Wysoka Rada dysponuje wtasnym budzetem i sama wydaje zalecenia, co gwarantuje jej niezaleznosc.
Jej cztonkom nie wolno zwracac sie o instrukcje do rzadu lub innych podmiotéw publicznych i prywatnych ani
przyjmowac takich instrukcji” [Gozillon, 2019].

Rada sktada sie z przewodniczacego i 12 cztonkdw, ktérych rolg jest ocena, czy francuska strategia niskoemi-
syjna realizuje postanowienia porozumienia paryskiego oraz ostrzeganie w sytuacji niezgodnosci polityki pu-
blicznej z ustalonymi celami. Organ ten wydaje m.in. sprawozdanie z postepu w realizacji celéw redukcji emisji
i jej ocene, raport w sprawie rozwoju krajowej strategii niskoemisyjnej z poréwnaniem dziatan krajowych do
polityk innych krajow, zalecenia dotyczace konkretnych srodkéw politycznych w celu utrzymania krajowe;j
Sciezki dekarbonizacji. Zwraca uwage na akcent, ze nalezy inwestowac w linie kolejowe, zbiorowy transport
miejski i sieci cieplne, a takze przyspieszy¢ , energetyczng renowacje budynkéw”. Zauwazono, ze spadek cen
ropy naftowej powinien by¢ okazjg do zniesienia subwencji i ulg podatkowych dla energii kopalnych, a po-
moc dla gospodarki w czasach COVID 19 uzalezniona byta od formalnego przyjecia plandw inwestycyjnych,
z mozliwoscig ich weryfikacji i z perspektywami niskiego zaweglenia. W przypadku sektora lotniczego pomoc
panstwa uzalezniona musi by¢ od przyjecia precyzyjnego planu ograniczenia emisji'*3. Francuscy eksperci za-
znaczajg takze, ze nalezy inwestowad w linie kolejowe, zbiorowy transport miejski i sieci cieplne!*.
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Istotng role w sferze ochrony srodowiska petni tez Rada Obrony Ekologicznej (Conseil de Défense Ecolo-
gique) dziatajgca przy Radzie Ministrow®®. W jej sktad wchodzg najwazniejsi ministrowie odpowiedzialni za
transformacje ekologiczng. Jest ona odpowiedzialna za zgodnosé wszystkich polityk panstwowych z celami
ochrony klimatu. Do zadan tego organu zalicza sie przedstawianie Radzie Obrony Ekologicznej raportéw na
temat postepu w realizacji celéw dekarbonizacji. Np. na podstawie dziatan tego organu wdrozono regulacje,
w mysl ktorych od 2021 roku zabronione bedzie stosowanie ogrzewania zewnetrznego miejsc publicznych
oraz wprowadzi od 2023 roku obowigzek tworzenia tzw. charakterystyki energetycznej budynkdéw. Ponadto
na mocy tego aktu prawnego domy zuzywajgce wiecej energii, niz zalecajg normy, bedg musiaty by¢ termo-
izolowane. Istotnym moze by¢ takze zakaz instalowanieakottéw olejowych i weglowych w nowych domach
[Gozillon, 2019].

Francja moze stanowi¢ swoisty wzér dla dziatan polskiego ustawodawcy. Kraj ten ,,przy swoich ograniczonych
mozliwosciach stara sie jak najlepiej wywigzac ze swoich zobowigzan energetycznych wobec spoteczeristwa.
Podejmujac liczne i bardzo zréznicowane inicjatywy znajduje sie na najlepszej drodze do zminimalizowania
potencjalnych zagrozen dla energetyki panstwa, jednakze przy tak duzym stopniu uzaleznienia od importu
surowcow energetycznych trudno uznaé jg za kraj o satysfakcjonujagcym poziomie bezpieczeistwa energe-
tycznego” [Poptawska, 2019]. W przypadku naszego kraju mozna postulowac powstanie nowych organdéw
doradczych odpowiedzialnych za proces transformacji energetycznej oraz przetozenie ptaszczyzny odejscia od
energetyki atomowej we Francji na odejscie od wegla kamiennego w polskiej gospodarce. Ponadto w kraju
nad Loarg prowadzi sie intensywny dialog spoteczny oraz konsultacje i sprawiedliwy podziat kosztéw, a jed-
nym z forum prowadzenia dialogu jest z Konwencja Obywatelska na Rzecz Klimatu (/a Convention citoyenne
sur le climat) - grupa 150 losowo wybranych obywateli dziatajgcych na rzecz obnizenia emisji gazéw cieplar-
nianych do 2030 . [Gozillon, 2019]. Obywatele przygotowujg ustawy dotyczgce wszystkich kwestii zwigzanych
ze Srodkami walki ze zmianami klimatycznymi i wspdtpracujg z Prezydentem w celu wdrozenia ich inicjatyw
do krajowego ustawodawstwa?®,
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Zadania samorzgdu lokalnego

i regionalnego w zakresie rozwoju
energetyki prosumenckiej -
whnioski de lege ferenda

(J. Karczak, J. Mielczarek-Mikotajow, A. Pinkas)
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Zwrot Swiata w kierunku zréwnowazonego rozwoju, a wiec potgczenia dwdch wartosci, jakimi sg staty wzrost
gospodarczy oraz poszanowanie srodowiska naturalnego, jest wspdlnym obowigzkiem panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej. Jednakze urzeczywistnienie nowych wartosci ustanowionych w Europejskim Zielonym ta-
dzie nie odnosi sie wyfgcznie do poziomu administracji centralnej, lecz musi stac sie udziatem wtadz lokalnych
i nas wszystkich. Samorzad terytorialny petni bardzo odpowiedzialng role w ksztattowaniu transformacji ener-
getycznej ze wzgledu na konwersje krajowych celéw w zakresie energii i klimatu do ich realizacji w oparciu
o potencjat regionu.

Analize perspektyw dla rozwoju energetyki prosumenckiej na obszarze samorzadu terytorialnego nalezy
rozpoczg¢ od przedstawienia zadan samorzadu regionalnego. Ustawa o samorzgdzie wojewddztwa!'’ w art.
1 definiuje wojewddztwo samorzgdowe jako wspdlnote mieszkancéw wojewddztwa. Regulacja ta nabiera
obecnie nowego, jeszcze bardziej doniostego znaczenia ze wzgledu na rosngcg role spoteczeristwa w dazeniu
do neutralnosci klimatycznej. Partycypacja spoteczna (smart governance) wyrazajaca sie w pojawianiu sie
nowych podmiotéw, ktére wstepujg do tancucha dostaw energii, powoduje koniecznos$¢ szerszego uwzgled-
nienia czynnika obywatelskiego w przeksztatcaniu sektora energii na system rozproszony, a jednoczesnie two-
rzeniu nowego modelu rozwoju gospodarczego!*é.

Pomimo réwnowaznosci zadan samorzadu wojewddztwa wskazanych w art. 14 u.s.w, w swietle transformacji
energetycznej najwazniejszym z nich staje sie ochrona srodowiska. Nalezy zauwazy¢, ze Europejski Zielony
tad zmienit proporcje zaleznosci poszczegdlnych zadan wojewddztwa wzgledem siebie, poniewaz ochrona
srodowiska naturalnego stata sie celem nadrzednym, ktdrego realizacja pozostaje w zwigzku z wykonywaniem
pozostatych zadan. Zgodnie z nowg, unijng zielong wizjg rozwoju, ochrona srodowiska oznacza poszanowanie
kapitatu naturalnego Ziemi oraz ochrone zasobéw naturalnych. Szeroko rozumiany sektor energii, a wiec elek-
troenergetyka, cieptownictwo, chtodnictwo i gazownictwo, prowadzi swojg dziatalnos¢ poprzez wykorzysta-
nie paliw z surowcow naturalnych. Jednakze, perspektywa koniecznosci osiggniecia neutralnosci klimatycznej
zobowigzuje przedsiebiorstwa energetyczne do rezygnacji z emisyjnych zrédet konwencjonalnych na rzecz
odnawialnych zrédet energii. W tym miejscu nalezy podkresli¢ role samorzadu, jako odpowiedzialnego za
ksztattowanie regionalnego miksu energetycznego rozumianego jako struktura udziatu poszczegélnych zré-
det energii w koicowym zuzyciu energii brutto. Dziatania te znajdujg swojg podstawe w art. 12 PE, zgodnie
z ktérym minister wtasciwy do spraw energii przygotowuje projekt polityki energetycznej panstwa, w kto-
rym okresla szczegétowe warunki planowania i funkcjonowania systemdéw zaopatrzenia w paliwa i energie,
w czym uwzglednia wspoétdziatanie z wojewodami i samorzgdami terytorialnymi. W ten sposéb omdéwione
w rozdziale Il dtugoterminowe planowanie panistwa osiggania priorytetowych celdw energetycznych pozwala
na uczestnictwo w ich realizacji poszczegdlnych samorzaddéw. Zgodnie z art. 17 w zw. z art. 19 ust. 5 PE wo-
jewdédztwo uczestniczy w planowaniu zaopatrzenia w energie i paliwa na obszarze wojewddztwa oraz bada
zgodnosé tych plandéw z politykg energetyczng panstwa. Wojewddztwo opiniujgc ww. plan powinno, majac na
wzgledzie ambicje energetyczne panstwa, maksymalizowaé udziat OZE w oparciu o potencjat uwarunkowan
regionu. Kompetencja ta warunkuje transformacje energetyczng w danym wojewddztwie, gdyz przedsiebior-
stwa energetyczne sg zobowigzane do dostosowania swojej struktury produkcji energii do celéw energe-
tycznych. Obecnie mozemy méwic juz o celach klimatyczno-energetycznych ze wzgledu na Sciste powigzanie
energetyki z dziataniami na rzecz ochrony klimatu.

W zwigzku z tym przedsiebiorstwo energetyczne zajmujace sie przesytem lub dystrybucjg energii i paliw ga-
zowych zobowigzane jest do przygotowania na obszarze prowadzonej przez nie dziatalnosci, planu rozwoju
w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na paliwa gazowe lub energie, na okres co
najmniej 3 lat. W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze pomimo iz gaz ziemny nie bedzie docelowym paliwem
wpisujgcym sie w petni zielony miks energetyczny, to jako niskoemisyjny przez co najmniej dwie najblizsze
dekady bedzie petnit role warunkujgca transformacje energetyczng w Polsce. Poszerzenie infrastruktury gazu
ziemnego stwarza realng mozliwos¢ odstgpienia od energetyki kopalnej oraz mozliwos¢ jego wykorzystania
w formule hybrydowej z zielonym wodorem charakteryzujgcym sie zdolnoscig do wykorzystania go do maga-
zynowania energii, co pozwala na rozwdj wielkoskalowego OZE'*. Teza ta znajduje potwierdzenie w Europej-
skim Zielonym tadzie, ktéry zaktada wycofywanie przez UE w szybkim tempie wegla i obnizanie emisyjnosci
sektora gazu, cho¢ do 2050 r. dgzac do realizacji koncepcji zeroemisyjnego rynku gazu. Z kolei unijna stra-
tegia integracji sektoréw wskazuje, ze koncepcja sector coupling bedzie oparta na tgczeniu statego wzrostu
paliw odnawialnych z niskoemisyjnymi. Do 2050 r. gaz ziemny ma zosta¢ zredukowany do 20% w miksie pa-
liw gazowych, a pozostate 80% majg stanowié czyste gazy zdekarbonizowane, jak biogaz, biometan i wodér
z zastrzezeniem, ze proporcja ta zalezy od tempa wdrazania gazéw zeroemisyjnych, ktdre to wcigz jest trudne
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do przewidzenia. Strategia wyraznie wskazuje, ze udziat poszczegdlnych gazéw w strukturach paliwowych
panstw jest uwarunkowany wybranym przez nie planem obnizania emisji, a wiec dotarcie przez poszczegél-
ne panstwa cztonkowskie UE do wspdlnego celu neutralnosci klimatycznej bedzie zréznicowane ze wzgledu
na poziom ich zaawansowania w dekarbonizacji i tym samym mozliwosci zwiekszania zrédet odnawialnych
przy zachowaniu bezpieczenstwa energetycznego i stabilnosci dostaw!?°. Mozna zatem wysnu¢ wniosek, ze
przez najblizszg dekade udziat gazu ziemnego bedzie zwiekszany, aby umozliwi¢ stopniowe wytgczanie blokéw
weglowych, a jego przysztos¢ zdeterminuje rozwdj technologii w zakresie gazéw zeroemisyjnych. Co wiecej,
aktualny plan zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla Gminy Wroctaw w perspektywie
2035 r. wskazuje, ze miasto powinno dazy¢ do likwidacji przestarzatych ogrzewan bazujacych na paliwie we-
glowym na rzecz przede wszystkim OZE, ale rowniez paliw niskoemisyjnych, jak gaz ziemny. W planie zawarto
cel dalszej gazyfikacji obszarow gminy nie zaopatrzonych w gaz ziemny'?.,

Dlatego plan wojewddztwa zaopatrzenia w energie i paliwa i odpowiednio plan przedsiebiorstw energetycz-
nych co do zaspokojenia zapotrzebowania w paliwa gazowe i energie, bedg musiaty by¢ zorientowane na
dominacje gazu ziemnego oraz OZE. Co istotne, ww. plan przedsiebiorstwa energetycznego uwzglednia po-
stanowienia w zakresie planowania zagospodarowania przestrzennego kraju i wojewddztwa oraz polityke
energetyczng panstwa. Fakt ten uzasadnia potrzebe odpowiedzialnego wnikliwego i sporzadzenia planu zago-
spodarowania przestrzennego, na podstawie ktdrego wskazywane sg warunki konieczne dla rozwoju poszcze-
gblnych OZE. W szczegdlnosci problematyka ta odnosi sie do energetyki wiatrowej, gdyz lokalizacja elektrowni
wiatrowych omoéwiona w czesci drugiej opracowania wymaga spetnienia szeregu warunkéw prawnych, m.in.
zgodnosci z dyrektywami UE w zakresie ochrony siedlisk, ptactwa oraz obszaréw znajdujacych sie pod scista
ochrong. Dowodzi to koniecznosci zachowania Scistej synergii pomiedzy poziomem centralnym, a samorza-
dowym, gdyz zdolnos¢ realizacji celdw w zakresie energii wymaga przeprowadzenia badan pozwalajacych na
petne wykorzystanie potencjatu regionu dla rozwoju poszczegélnych zrédet energii.

Plan przedsiebiorstwa energetycznego powinien rowniez spetniac przestanke efektywnosci w postaci dodat-
niego bilansu dochododw i kosztéw tgczacg sie z obowigzkiem uwzglednienia nowych podmiotéw przytacza-
nych do sieci. Transformujacy sie system energetyczny z modelu scentralizowanego na rozproszony dazy do
petnejintegracji w sektorze energii oraz sprzyjajgcej kooperacji z catym otoczeniem spoteczno-gospodarczym.
Ta idea ma na celu odejscie od linearnego modelu przeptywu energii na rzecz obiegu cyrkularnego, ogranicza-
jgcego straty przeptywu energii oraz koszty.

Niezbedna jest zatem harmonizacja celéw unijnych w zakresie struktury paliwowej z politykg energetyczng
i prawem poszczegdlnych panstw cztonkowskich, ktére kolejno powinny by¢ realizowane przez samorzad. Jesli
na poziomie centralnym istnieje zgodnos¢ co do kierunkdéw transformacji energetycznej, to wojewddztwo
ma wptyw na regionalny miks energetyczny, w efekcie czego przedsiebiorstwa energetyczne zobowigzane
sg do zastepowania paliw emisyjnych, zielonymi, nisko- i docelowo zeroemisyjnymi. Determinuje to rozwdj
zintegrowanego systemu energetycznego, do ktdérego wigczane zostajg nowe podmioty, tj. prosumenci mi-
kroinstalacji, ale takze prosumenci zbiorowi, czy wirtualni. Przedsiebiorstwa energetyczne muszg odpowiadac
na nowe potrzeby rynku ksztattowane przez cele energetyczne oraz rosngcg proklimatyczng Swiadomosé spo-
teczenstwa. W zwigzku z tym art. 16 PE w ust. 12 wskazuje, ze wspodtpraca samorzadu z przedsiebiorstwami
energetycznymi powinna polegaé w szczegdlnosci na zapewnieniu spojnosci pomiedzy ww. planami zaopa-
trzenia w energie i ciepto i odpowiednio planami zaspokojenia zapotrzebowania na te paliwa oraz informo-
waniu podmiotow przytagczonym do sieci o planowanych przedsiewzieciach wptywajgcych na prace urzadzen
przytgczonych do sieci, czy zmianie warunkéw przytgczenia lub dostawy paliw.

Rola samorzadu w zakresie realizacji celéw klimatyczno-energetycznych wigze sie takze z wydaniem strategii
rozwoju wojewddztwa. Jej znaczenie w odniesieniu do transformacji energetycznej wyraza sie w okresleniu
przede wszystkim celéw wskazanych w art. 11 pkt 3-5 u.s.w. Nalezg do nich: podnoszenie poziomu konkuren-
cyjnosci i innowacyjnosci gospodarki wojewddztwa, zachowanie wartosci Srodowiska kulturowego i przyrod-
niczego przy uwzglednieniu potrzeb przysztych pokolen oraz ksztattowanie i utrzymanie tadu przestrzennego.
Wigzg sie one nierozerwalne z celami wyznaczonymi w Europejskim Zielonym tadzie, gdyz ochrona srodo-
wiska pozostaje w zwigzku z statym wzrostem gospodarczym oraz warunkujgcym go wdrazaniem innowacji.
W mysl art. 12a w zwigzku z art. 18 ustawy okreslenie zasad, trybu i harmonogramu opracowania strategii
rozwoju wojewddztwa, a nastepnie jej uchwalenie nalezy do kompetencji organu stanowigcego, czyli sejmiku
wojewddztwa. Natomiast przygotowanie jej projektu oraz monitorowanie realizacji nalezy zgodnie z art. 41
do zarzadu wojewddztwa jako organu wykonawczego.

Obowigzujgca Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2030 klasyfikuje obszar wojewdédztwa dolno-
Slaskiego jako charakteryzujacy sie wysokim stopniem zagrozenia wystgpieniem suszy, co w kontekscie stale
wzrastajgcego zapotrzebowania na energie wymaga zmiany struktury zrédet paliwowych. Strategia wskazuje,
ze Dolny Slgsk w odniesieniu do innych regionéw UE jest wcigz w duzym stopniu zasilany zrédtami konwencjo-




REKOMENDACIE DO ZMIAN LEGISLACYJNYCH W ZAKRESIE PRZEPROWADZENIA TRANSFORMACJI ENERGETYCZNEJ | OSIAGNIECIA NEUTRALNOSCI KLIMATYCZNEJ 6 ]

nalnymi energii, a w 2016 r. zaledwie 6,5 % energii byto produkowane tu z OZE (wiodgcym zielonym zrédtem
jest energia z wiatru, co scisle wigze sie z potrzebg ,,odblokowania” ograniczen prawnych dla jej rozwoju).

Z najnowszych danych Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (URE) wynika, ze na dzien 31 grudnia 2020 r.
w Polsce zainstalowanych byto 3975 instalacji OZE, w tym 227 na Dolnym Slasku; w skali kraju zainstalowa-
nych jest obecnie 9979,176 MW energii z OZE, a na Dolnym Slasku 463,039 MW?22, Wynik ten powinien
stanowié o potrzebie mobilizacji wojewddztwa dolnoslgskiego w zakresie rozwoju energetyki odnawialnej.
Warto tez zauwazyé, ze strategia rozwoju wskazuje, ze z sieci gazowej na Dolnym Slasku w 2016 r. korzystato
61,2 % mieszkancow, co stanowi o wysokim potencjale tego regionu w zakresie transformacji energetycznej,
zwazywszy na wskazang wczesniej role gazu jako paliwa przejsciowego na drodze do dekarbonizacji'?.

Uchwata Zarzgdu Wojewddztwa Dolnoslgskiego w sprawie przystgpienia do prac nad Strategig Energetycz-
na Dolnego Slaska, ktéra stanowi podstawe przygotowania niniejszego opracowania, wyznaczyta gtéwny cel,
jakim jest Dolny Slgsk 2050 — regionem neutralnym klimatycznie'**. Ambicja ta wpisujaca sie w unijny cel
neutralnosci klimatycznej do 2050 r. polega na osiggnieciu rownowagi pomiedzy antropogenicznymi emisja-
mi gazow cieplarnianych i ich usuwaniem poprzez pochtanianie w procesach naturalnych, zgodnie z defini-
cja wyznaczong wynikiem Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu w Nowym
Jorku®?®, Uchwata zaktada, ze nadrzedny cel neutralnosci klimatycznej zostanie urzeczywistniony do 2050 r.
razem w ponizej przedstawionymi celami.

Wykres 6. Cele Strategii Energetycznej Dolnego Slgska do 2050 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ww. uchwaty

Trzeba w tym miejscu jeszcze raz zaznaczyé, ze warunkiem osiggniecia celéw pokazanych na wykresie jest za-
chowanie spéjnosci co do planowania dtugoterminowych dziatarh w zakresie transformacji energetycznej na
poziomie unijnym, krajowym i samorzgdowym. Wypracowane jednolite kierunki dziatan powinny by¢ dosto-
sowane do zréznicowanych uwarunkowan na danym obszarze. Wigze sie to z problematykg osiggania wspdl-
nego celu UE przy uwzglednieniu odmiennych pozioméw rozwoju gospodarczego panstw cztonkowskich.
Przez te zalezno$¢ nalezy rozumieé, w odniesieniu do poszczegdlnych wojewddztw, koniecznos¢ osiggnie-
cia neutralnosci klimatycznej, ale przy uwzglednieniu specyfiki danego regionu. Celem jest przygotowanie
strategii wojewddztwa dolnoslaskiego w taki sposdb, by w oparciu o potencjat energetyczny Dolnego Slaska
w sposdb maksymalnie efektywny przejs¢ na model zeroemisyjny.

Kolejnym obszarem aktywnosci wojewddztwa, ktéry odgrywa bardzo istotng role w transformacji energetycz-
nej jest wspotpraca zagraniczna. Zgodnie z art. 75 u.s.w. sejmik wojewddztwa uchwala Priorytety wspdtpracy
zagranicznej wojewddztwa, okreslajgc w nich: gtéwne cele tej wspdtpracy, priorytety geograficzne oraz za-
mierzenia co do przystepowania do miedzynarodowych zrzeszen regionalnych. Wspoétpraca ta musi odpowia-
da¢ prawu wewnetrznemu, polityce zagranicznej panstwa oraz miedzynarodowym zobowigzaniom.
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W przypadku Wojewddztwa Dolnoslgskiego wspétpraca transgraniczna z racji potozenia prowadzona jest z:
Wolnym Panstwem Saksonig w Niemczech oraz regionami Republiki Czeskiej: Libereckim, Kralowohradeckim,
Pardubickim i Otomunieckim'?, Niewatpliwie, osiggniecie neutralnosci klimatycznej zwigzane jest przede
wszystkim z ograniczeniem emisji, a dziatania z tym zwigzane bedg mogty by¢ tylko wtedy skuteczne, kiedy
beda podejmowane wspdlnie. Komisja Europejska wskazata wstepnie regiony poszczegdlnych panstw, ktére
zostang objete mechanizmem wsparcia, o ktérym bedzie mowa w dalszej czesci, ze wzgledu na najwieksze
trudnosci w ich dekarbonizacji. Planowo najwieksze wsparcie otrzymajg: Niemcy, Grecja i Polska. W przy-
padku Polski wskazano w tej kolejnosci wojewddztwa: $laskie, wielkopolskie, dolnoslgskie, tddzkie, lubelskie
i matopolskie!?’.

Na ponizszym wykresie wskazane zostato zuzycie wegla kamiennego w panstwach UE, co ma za zadanie poka-
za¢ skale trudnosci towarzyszgcych transformacji energetycznej w Polsce, a przede wszystkim odstgpieniu od
wegla, bo przeciez mimo niewigzacych deklaracji, data dekarbonizacji polskiej energetyki wcigz nie jest jasno
okreslona®?®,

Wykres 7. Krajowe zuzycie wegla kamiennego w panistwach cztonkowskich Unii Europejskiej w latach
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title-=File:
Gross_inland_consumption_of_hard_coal_by_Member_State, EU, 2013-2017_(million_tonnes).png
[dostep: 06.05.2021]

Komisja Europejska wspierajac regiony najbardziej uzaleznione od wegla wdrozyta inicjatywe na rzecz regio-
now gorniczych w transformacji. Jej celem jest wspotpraca regiondw o znacznym udziale wegla w miksie ener-
getycznym, wymiana najlepszych praktyk oraz udzielnie wzajemnej pomocy w przechodzeniu na energetyke
odnawialng, by transformacja odbywata sie sprawiedliwie i by nikt nie byt pozostawiony samemu sobie. W ra-
mach tej inicjatywy zostat wdrozony program START, wspierajgcy obecnie siedem regiondw, tj: Asturias (Hisz-
pania), Jiu Valley (Rumunia), Karlovy Vary (Czechia), Matopolske i Slask (Polska), Megalopolis (Grecja) oraz
Midlands (Irlandia). Regiony te tgczg wspdlne cechy, tj. m.in.: wysoki udziat wegla kamiennego i brunatnego,
struktura spofeczno-gospodarcza, czy wysoki stopier uprzemystowienia. Co wazne, nie jest o ostateczna gru-
pa beneficjentéw, a wiec wykazanie szczegdlnych trudnosci danego regionu w zakresie dekarbonizacji stwarza
szanse na pozyskanie wsparcia unijnego w tym zakresie'?. Drugg inicjatywe wsparcia regionéw skarbonizo-
wanych stanowi program TRACER, ktérego adresatami sg: Butgaria, Czechy, Niemcy, Grecja, Polska, Rumunia,
Wielka Brytania, Serbia i Ukraina. W ramach TRACER panstwa wspierajg sie w zakresie badan i innowacji oraz
wymieniajg wiedzg potrzebng do okreslenia krdtko- i Srednioterminowych rozwigzan zeroemisyjnych. Obec-
nie w programie tym z Polski bierze udziat Gérny Slask, lecz podobnie, jak przy START katalog beneficjentéw
jest wcigz otwarty®°. Uczestnictwo w tych programach stanowi realng szanse do urzeczywistnienia celéw
transformacji energetycznej. Bardzo istotne jest zwrdcenie uwagi na fakt, ze nie sg to wytgcznie instrumenty
finansujace, ale platformy wspierania sie panstw na rzecz dgzenia do neutralnosci klimatycznej. Dlatego opra-
cowanie Strategii Energetycznej Dolnego Slagska powinno byé¢ wnikliwe i dalekowzroczne, by przedstawione
w niej problemy w zakresie przeprowadzenia transformacji energetycznej znalazty wtasciwe mechanizmy ich
rozwigzania. Dotgczenie do tych programéw mogtoby staé sie impulsem dla wojewddztwa dolno$lgskiego,
gdyz transformacja energetyczna to wspétdziatanie, integracja w dazeniu do wspdlnych celéw.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title-=File:
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Ostatnim elementem warunkujgcym powodzenie dziatan na rzecz transformacji energetycznej jest budzet
wojewoddztwa uwzgledniajgcy poziom wyzwan jej towarzyszacych. Jak to zostato wskazane wczesniej, spote-
czenstwo petni bardzo istotng role w tym procesie, gdyz jednym z warunkdw osiggniecia neutralnosci klima-
tycznej jest dgzenie do sprawiedliwego modelu spoteczno-gospodarczego. Rozwdj energetyki odnawialnej
jest mozliwy tylko przy wzrastajgcej partycypacji spotecznej, gdyz kazdy obywatel docelowo stanie sie wy-
tworcg energii, tym samym wspéttworzac taricuch dostaw energii. W zwigzku z tym budzet wojewddztwa
musi uwzglednia¢ pojawiajgce sie nowe potrzeby spoteczne, czego wyrazem jest dodanie do art. 10a u.s.w.,
ust 3-6 po nowelizacji w 2018 .31, W konsekwencji przyznano mieszkaricom wojewddztwa udziat w procedu-
rze budzetowej wojewddztwa w formie szczegdlnej formy konsultacji spotecznych. Partycypacja obywatelska
moze istotnie wptywac na uchwalany przez sejmik wojewddztwa zgodnie z art. 18 pkt 6 u.s.w. Dzieki instytucji
budzetu obywatelskiego mieszkaricy wojewddztwa majg mozliwos¢ przez udziat w gtosowaniu wypowiedziec
sie o czesci wydatkéw budzetu wojewddztwa, ktére zostang przeznaczone na wybrane zadania, w tym zwig-
zane z transformacja energetyczna.

Uprawnienie obywateli co do wspétdecydowania o budzecie wojewddztwa jest bardzo istotne z punktu wi-
dzenia $rodkéw, ktore pozyskiwaé bedg wojewddztwa w ramach wsparcia unijnego na rzecz transformaciji
energetycznej. Europejski Zielny tad wprowadzit mechanizm sprawiedliwej transformacji, bedacy instrumen-
tem finansowym dedykowanym dziataniom majgcym na celu osiggniecie celéw przez niego ustanowionych.
W poczatkowym wariancie sktadat sie on z trzech filaréw: Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
(FST), InvestEU oraz finansowania w ramach Europejskiego Banku Inwestycyjnego®?. Jednakze, w zwigzku
z ogblnoswiatowq pandemig Unia Europejska postanowita wtgczy¢ te instrumenty do pakietu pomocowego
NextGenerationEU, ktory stanowi Plan odbudowy dla Europy. Obecnie wysokos$¢ poszczegdlnych srodkéw
zostata zwiekszona, ale jeszcze nie zapadta ostateczna decyzja w tym zakresie, biorgc rowniez pod uwage da-
zenia UE do uwarunkowania finansowania od przestrzegania zasady praworzgdnosci przez panstwa cztonkow-
skie. Na ponizszym wykresie zostata przedstawiona aktualna propozycja budzetu srodkéw przeznaczonych na
transformacje.

Wykres 8. Budzet srodkdéw NextGenerationEU [mld EURO]
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie konkluzji Rady Europejskiej z nadzwyczajnego posiedzenia z dnia 21 lipca
2020 r. (EUCO10/20), https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10-2020-INIT/en/pdf
[dostep: 6.12.2020]

Na szczegdlng uwage zastuguje w kontekscie roli wojewddztwa w transformacji energetycznej FST oraz
InvestEU. Ten pierwszy bedzie wspiera¢ zaréwno dziatania w sektorze publicznym, jak i prywatnym. Nalezy
zauwazyc, ze finansowanie w ramach FST bedzie skierowane m.in. na: inwestycje prowadzace do dywer-
syfikacji gospodarczej, w dziatania badawcze i innowacyjne, wdrazanie zielonej energii, redukcje emisji CO,
podnoszenie efektywnosci energetycznej, inwestycje w cyfryzacje, renaturalizacje terendw, inwestycje we
wzmachnianie gospodarki obiegu zamknietego (circular economy), czy przekwalifikowanie pracownikéw. Po-
zostaje to w Scistym zwigzku z omdéwionymi wczeséniej zadaniami wojewddztwa w zakresie transformacji ener-
getycznej, jak chociazby wydanie planu zaopatrzenia w energie i paliwa ma bezposredni wptyw na tempo
dekarbonizacji, a tym samym wigze sie z powstawaniem nowych miejsc pracy w sektorach OZE, przyczyniajac



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10-2020-INIT/en/pdf
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sie do przeksztatcenia regionow pokopalnianych na zrbwnowazone i docelowo do redukcji emisji CO,. Warto
takze zaznaczy¢, ze wytgczeniem z finansowania zostaty objete: budowa elektrowni jgdrowych, paliwa kopalne
i przemyst tytoniowy. Poczatkowo finansowanie miato réwniez nie dotyczy¢ infrastruktury gazowej, jednakze
uznanie gazu ziemnego za paliwo przejsciowe, niezbedne w polskich realiach gospodarczych zadecydowato
0 objeciu tego paliwa wsparciem UE. Drugi instrument, InvestEU skierowany bedzie na wsparcie inwestycji
prywatnych poprzez projekty w zakresie infrastruktury energetycznej i transportowej (w tym gazownictwa
i cieptownictwa), a takze projekty na rzecz dekarbonizacji. Potwierdza to wskazang wczesniej potrzebe wspoét-
pracy przedsiebiorstw energetycznych z samorzadem, a wiec nadawania kursu przez wojewddztwo i urzeczy-
wistniania tego przez sektor energii poprzez zmiane struktury paliwowe;j.

Rozwazenie pozycji i zadan wykonywanych przez organy gmin i powiatéw, tworzgcych tacznie poziom lokal-
ny organdw administracji publicznej w zakresie realizowania zadan dotyczgcych transformacji energetycznej
i osiggnieciu neutralnosci energetycznej nie jest mozliwe bez szczegétowej analizy ich otoczenia, co nastgpito
we wczesniejszych czesciach niniejszej ekspertyzy. Pod pojeciem ,,otoczenia” nalezy rozumiec strategie i plany
podejmowane na poziomie unijnym**?i krajowym oraz regulacje zawarte w aktach prawnych®3 - Prawie ener-
getycznym, ustawie OZE oraz ustawie o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych.

Omawiajgc poziom lokalny nalezy juz na wstepie zastrzec, ze zadania z zakresu transformacji energetyczne;j
i osiggniecia neutralnos$ci energetycznej sg przede wszystkim realizowane przez organy gminy'*®. Stad warto
zwroci¢ uwage na tresc art. 7 ust. 1 pkt 1i 3 u.s.g., w mys$l ktérego zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdl-
noty nalezy do zadan witasnych gminy i obejmuje m.in. sprawy: z zakresu tadu przestrzennego, gospodarki
nieruchomosciami, ochrony srodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej, a takze wodociggdw i zaopatrze-
nia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania Sciekdéw komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz
urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elektrycz-
ng i cieplng oraz gaz. Realizowanie tych zadan jako wtasne oznacza ich lokalny charakter i podkresla zwigzek
z zaspokajaniem potrzeb wspdlnoty*®. Zadania te sg wykonywane przez gminy w imieniu wtasnym i na wtasng
odpowiedzialnosé.

W uzupetnieniu powyzszego katalogu nalezy zwrdcié uwage na art. 18 ust. 1 PE, ktéry do zadan wtasnych
gminy w zakresie zaopatrzenia w energie elektryczng, ciepto i paliwa gazowe zalicza m.in. planowanie i organi-
zacje zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe na obszarze gminy*¥’, czy planowanie os$wie-
tlenia znajdujacych sie na terenie gminy miejsc publicznych. Co nalezy doda¢, katalog tych zadan obejmuje
réwniez planowanie i organizacje dziatart majgcych na celu racjonalizacje zuzycia energii i promocje rozwigzan
zmniejszajgcych zuzycie energii na obszarze gminy oraz ocene potencjatu wytwarzania energii elektrycznej
w wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych energetycznie systemow cieptowniczych lub chtodniczych
na obszarze gmin.

Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na dziatania podejmowane w zakresie gospodarki niskoemisyjnej, dazacej
do integracji wszystkich aspektéw gospodarki wokdt niskoemisyjnych technologii i praktyk, a takze wprowa-
dzeniu wydajnych i ekologicznych rozwigzan energetycznych. Jej rozwdj stanowi realizacje zasady zréwno-
wazonego rozwoju, unormowanej w art. 5 Konstytucji RP. Omawiana koncepcja nawigzuje do pakietu ener-
getyczno-klimatycznego wyznaczajgcego cele dla panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Pakiet nazywany
,3%x20” okresla zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych o 20% do 2020 r. W zakresie dalszych dziatan KE pro-
ponuje zmniejszenie do 2030 r. redukcje emisji gazéw cieplarnianych w UE 0 40% w stosunku do poziomdéw
z 1990 r. Wazne jest odnotowanie, ze polityka oraz srodki, ktére panstwa cztonkowskie wdrazajg i zamierzaja
wdraza¢ w zwigzku ze swymi obecnymi zobowigzaniami w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych, bedg
nadal kontynuowane po 2020 r. W przypadku petnego wdrozenia i petnej skutecznosci tych srodkéw oczeki-
wany jest spadek poziomu emisji 0 32 % w 2030 r., poréwnaniu do 1990 r.138,

W ramach dziatan na rzecz gospodarki niskoemisyjnej organy lokalne opracowujg plany. Powinny one zawie-
ra¢ dziatania niskoemisyjne i efektywne wykorzystanie zasobdéw, do ktdrego priorytetéw uznaje sie ogranicze-
nie zuzycia energii przez podmioty umiejscowione na obszarze wskazanym w planie. Skutkuje to uwzglednie-
niem dziatan stuzgcych ograniczeniu emisji gazow cieplarnianych i tym samym zapewnieniu wzrostu energii
z OZE. Dtugofalowa perspektywa planu wymaga wspierania ustug i produktéw powodujgcych zmiane pod-
staw lokalnych konsumentéw energii. Przyktadowo Plan Gospodarki Niskoemisyjnej (PGN) jest strategicznym
dokumentem, opracowanym dla Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego — Wroctawia i czternastu gmin. Ma
na celu takze wyznaczenie celdw, ktdre muszg by¢ konkretne, mierzalne, osiggalne oraz okreslone w czasie, co
ma umozliwi¢ przejscie na gospodarke niskoemisyjng oraz wyznacza¢ dziatania podporzgdkowane realizacji
tych celow'®. Ponadto PGN stuzy wprowadzeniu rozwigzan, pozwalajgcych na ograniczenie zuzycia energii,
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zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych i zanieczyszczen powietrza, a takze korzystanie z OZE. Udziat w PGN
umozliwia uzyskanie dofinansowania unijnego w konkursach ogtaszanych miedzy innymi w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIIS)*° oraz Regionalnego Programu Operacyjnego dla Woje-
woédztwa Dolnoslaskiego na lata 2014-2020, co w konsekwencji zwieksza bezpieczeristwa energetycznego
miasta/gminy dzieki inwestycjom w OZE*,

Innym narzedziem gminy jest miejski plan adaptacji do zmian klimatu. Stanowi on dokument strategiczny,
przyjmowany przez organy gmin miejskich o liczbie mieszkaricow powyzej 100 tys. w ramach projektu Mini-
sterstwa wtasciwego ds. klimatu ,Wczujmy sie w klimat”, na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 w zwigzku z art.
7 ust. 1 pkt 1 u.s.g'*2. Celem tego dokumentu jest przygotowanie miasta na coraz bardziej widoczne i odczu-
walne skutki zmian klimatu. Jako przyktad mozna wskaza¢ Miejski Plan Adaptacji do zmian klimatu do roku
2030 dla Wroctawia'®, ktéry ma na celu adaptacjg miasta do zmian klimatu zgodnie z ideg zrownowazonego
rozwoju miasta 3Z, czyli miasta zdrowego, zielonego i zadowolonego. W planie przyjeto rozwigzania prze-
strzenne, spoteczne i gospodarcze, bedace odpowiedzig na zagrozenia w obszarach funkcjonowania miasta.

Miasto Wroctaw prowadzi tez dofinansowanie realizacji proekologicznych inwestycji mieszkarncom Wrocta-
wia. Jednym z pierwszych tego typu programow byt Kawka plus, okreslajgcy doptaty do wymiany piecéw we
Woroctawiu na ekologiczne zrddto ciepto!*. Sporg popularnoscig cieszg sie wsrdd mieszkarncow programy: Maéj
prad majgcy na celu dofinansowanie 50% kosztéw instalacji fotowoltaicznych w wysokosci nie wyzszej od
5.000 z1'%, czy Ztap deszcz, w ramach ktérego mozna otrzymac zwrot kosztéw zakupu, wykonania i montazu
elementéw wchodzgcych w sktad systemu deszczowego do zatrzymywania i wykorzystywania wod opadowych
i roztopowych oraz kosztéw remontu istniejgcego systemu deszczowego w celu poprawienia jego spraw-
nosci'*. Przyktadowo mozna wskazac takze na program usuwania azbestu i wyrobdw zawierajgcych azbest
z terenu miasta Wroctawia, ktory jest realizowany od co najmniej kilku lat*’. Co wazne ww. programy sg
dofinansowywane m.in. ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu.

Z kolei ustawa OZE wykonywanie zadan z tego zakresu powierza przede wszystkim organom administracji
rzgdowej. Niemniej jednak zadania realizowane przez organy gminy w tym zakresie nalezg do zadan wtasnych
i wpisujg sie w przywotang juz regulacjg art. 7 ust. 1 pkt. 1 u.s.g. To jednak nie gmina a przedsiebiorstwa ener-
getyczne dostarczajg bezposrednio mieszkaricom energie elektryczng. Gmina nie organizuje réwniez warun-
kéw technicznych, finansowych oraz organizacyjnych niezbednych do realizacji tego celu. Dlatego tez gmina
nie swiadczy ustug w omawianym zakresie. Trzeba zwrdci¢ uwage, ze zadania te sg realizowane poza sferg
uzytecznosci publicznej gminy w postaci spétek prawa handlowego, cho¢ mogg by¢ zaktadane przez gmine,
w mysl ustawy o gospodarce komunalnej*, w postaci spotek legitymujgcych sie statusem przedsiebiorcy?®.

W zakresie ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych warto wskazaé na jej art. 39, ktory podkre-
$la mozliwos¢ ustanowienia strefy czystego transportu na obszarze obejmujgcym drogi, ktdrych zarzadcy jest
gmina. W strefie tej ogranicza sie wjazd pojazddw innych niz pojazdy elektryczne; napedzane wodorem lub
gazem ziemnym. Moze by¢ ona wydzielona w gminach powyzej 100.000 mieszkancéw?°. Celem jej wydzie-
lenia jest zapobiezenie negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi i Srodowisko w zwigzku z emisjg zanie-
czyszczen z transportu dla terenu srédmiejskiej zabudowy lub jej czesci, tworzgce zgrupowanie intensywnej
zabudowy na obszarze $rédmiescia, okreslonej w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego,
a w przypadku jego braku w studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy.
Zgodnie z art. 39 ust. 4 oraz art. 40 u.e.p.a., uchwate w tym przedmiocie, stanowigcg akt prawa miejscowego,
podejmuje rada gminy, okreslajgc w niej granice obszaru strefy czystego transportu; sposéb organizacji ogra-
niczenia wjazdu do strefy czystego transportu; dodatkowe sposoby podania do publicznej wiadomosci tresci
uchwaty o ustanowieniu strefy czystego transportu.

W praktyce okazuje sie, ze cho¢ sam przepis zostat pozytywnie przyjety przez lokalne wtadze i spotecznosci
poprzez dostrzezenie w tym rozwigzaniu szansy na ograniczenie emisji szkodliwych paliw, to juz realizacja
przepisdw ustawy napotyka na sporo problemdw zwigzanych z jej niedopracowaniem i brakiem zapewnienia
elastycznosci w zakresie innych podmiotéw, np. dostawcéw. Stad tez jedynie wtadze Krakowa zdecydowaty
styczniu 2019 r. o wyznaczeniu tej strefy w obrebie Kazimierza. Z uwagi na zarysowane wyzej problemy prak-
tyczne planowana jest nowelizacja ustawy o elektromobilnosci tak aby wyznaczania stref mogty by¢ wprowa-
dzane bez ograniczen, we wszystkich gminach. Podkresla sie przy tym aby kryteria wjazdu bedga zaostrzane
stopniowo, a nie wprowadzane od razu®>’.

We Wroctawiu strefa ograniczajgca ruch samochodowy nadal nie zostata wprowadzona pomimo sygnalizo-
wania takiego zamiaru juz kilka lat temu. Trzeba zauwazy¢, ze jednym z pytan referendum lokalnego zorga-
nizowanego w dniu 6 wrzesnia 2015 r., ktére jednak z uwagi na niska frekwencje nie miato charakteru wig-
z3cego, byto Czy jestes za ochrong historycznego centrum Wroctawia poprzez stopniowe ograniczanie ruchu
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samochodowego w centrum, czyli na obszarze Parku Kulturowego Stare Miasto? Wiekszo$¢ mieszkancow
udzielita odpowiedzi pozytywnej. Nalezy dodag, ze juz 2015 r. po Wroctawiu przemieszczato sie dziennie oko-
to pét miliona samochoddw: osobowych i ciezarowych, ktdre juz wtedy odpowiadaty za 24% zanieczyszczen
miejskiego powietrza'*2 Jednym z dziatan rekompensujacych brak tej strefy jest wspieranie nowoczesnych,
ekologicznych i elektrycznych $rodkéw transportu, co ma wspomagac redukcje zanieczyszczenia powietrza.
W tym celu na terenie catego Wroctawia zostaty wyznaczone bus pasy i torowiska z dopuszczeniem porusza-
nia sie po nich pojazddéw elektrycznych oraz ok. 130 punktéw fadowania zainstalowanych przez prywatnych
inwestorow w ogdlnodostepnych stacjach tadowania pojazdéw elektrycznych, czy tez zlokalizowanie okoto
200 bezptatnych miejsc parkingowych wyznaczonych dla aut elektrycznych®*3,

Wazna role w transformacji energetycznej petnig organizacje pozarzgdowe Jednym z takich przektaddéw jest
Stowarzyszenie Gmin Polska Sie¢ Energie Cités (PNEC), ktére wspdtpracuje z samorzadami lokalnymi na rzecz
ksztattowania lokalnej gospodarki niskoemisyjnej, efektywnego wykorzystania energii i jej odnawialnych zré-
det oraz edukacji ekologicznej i ochrony klimatu. Projekty organizowane przez stowarzyszenie sg to m.in.
Multiply majacy na celu zachecenie wtadz lokalnych do wdrazania zintegrowanego planowania miejskiego na
swoich obszarach poprzez wtaczenie ich w dedykowany program wymiany wiedzy i doswiadczen, S3unica, stu-
z3cy wdrozeniu inteligentnych i energooszczednych rozwigzan w kampusach akademickich” oraz Eyes, dgzgcy
do zwiekszenia aktywizacji ludzi mtodych, tj. w wieku 18-28 lat w dziatania na rzecz poprawy klimatu®>*. Warto
podkresli¢, iz organizacje pozarzgdowe mogg wspieraé dziatania wtadz lokalnych w zakresie transformacji
energetycznej, tym bardziej, ze Swiadomos¢ spoteczna w omawianym zakresie jest coraz wieksza.

Nastepnie trzeba wskaza¢, iz w catej Polsce sfinansowano juz wiele inwestycji w zakresie transformacji ener-
getycznej. Jedng z najbardziej wyrazistych inwestycji zrealizowano w Zgorzelcu w przedmiocie utworzenia
Zgorzeleckiego Klastra Rozwoju Odnawialnych Zrédet Energii i Efektywnosci Energetycznej (Zklaster); Stanowi
ono porozumienie obejmujgce m.in. 42 przedsiebiorstwa, 2 uczelnie wyzsze oraz 3 jednostki samorzgdowe.
Kompleks farm fotowoltanicznych w Zklastrze zostat zrealizowany w latach 2015-2018 i stanowi drugi co do
wielkosci tego typu obiekt w Polsce. Innym przyktadem s dziatania podejmowane w ramach tzw. subregionu
watbrzyskiego, ktérego celem sg m.in. dgzenie do samowystarczalnos$ci energetycznej oraz rozwdj odnawial-
nych zrédet energii.

Na koniec tej czesci opracowania warto wskaza¢, ze wskutek nowelizacji ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju?®, ktéra weszta w zycie w dniu 13 listopada 2020 r.»*® znaczenie wszelkiego rodzaju strategii,
polityk czy programoéw dotyczgcych rozwoju, ktére mogg tez mieé charakter sektorowy. Wedtug art. 3 ustawy
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, oprécz Rady Ministrow, samorzgdu wojewddztwa i zwigzkéw me-
tropolitalnych, polityke te prowadzg rowniez samorzad powiatowy i gminny oraz ich zwigzki, co w perspek-
tywie czasowej pozwala na wiaczenie dziatan w zakresie rozbudowy sektora energii odnawialnej w ramach
prowadzonej polityki rozwoju gminy. Jesli jednak odnie$¢ porownawczo zakres zadan powiatu do zadan gminy
czy wojewddztwa samorzgdowego, to bez watpienia jest ona bardzo ograniczony®®’. Zasadniczo zatem prze-
pis art. 12 pkt 9ca ustawy o samorzadzie powiatowym zastrzegajgcy do wytgcznej wtasciwosci rady powia-
tu podejmowanie uchwat w sprawie przyjmowania programow rozwoju w trybie okreslonym w przepisach
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju moze by¢ stosowany wytgcznie dzieki tym przepisom. | tak zgodnie
z art. 19 ust. 3ai 8 u.z.p.p.r. zarzad powiatu opracowuje program rozwoju przyjmowany przez rade powiatu,
a nastepnie ogtasza komunikat o jego przyjeciu w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Zarzad powiatu odpo-
wiada tez za realizacje programu rozwoju zgodnie z art. 25 pkt 2 u.z.p.p.r.

W przypadku powiatu jego dziatania na rzecz transformacji energetycznej oraz poprawy klimatu mozna upa-
trywac nie tylko w kontekscie programdéw rozwoju powiatu, czy tez w ramach szeroko rozumianej ochrony
Srodowiska (art. 4 ust. 1 pkt 13 ustawy o samorzadzie powiatowym), ale takze w zakresie udziatu organdow
powiatu w klastrze energetycznym. Zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 pkt 15a OZE, klaster energii stanowi
cywilnoprawne porozumienie, obejmujace nie tylko osoby fizyczne, osoby prawne, czy tez podmioty wskaza-
ne w art. 7 ust. 1 pkt 1, 2 i 4-8 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. -Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce®®®, ale tez
jednostki samorzadu terytorialnego. Dziatalnos¢ klastra miesci sie w ramach sieci dystrybucyjnej o napieciu
znamionowym nizszym niz 110 kV.a jego obszar dziatania nie powinien przekraczaé granic obszaru gospodar-
czego, ktérym w Polsce najczesciej jest powiat?™.

W tym zakresie podkresla sie, ze lokalne wtadze samorzagdowe na poziomie gminy i powiatu powinny wspie-
ra¢ budowe inwestycji majgcej na celu budowe popytu na energie produkowang w ramach klastra, co w kon-
sekwencji ma stuzy¢ m.in. wsparciu lokalnego rozwoju gospodarczego®®®.
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POSTULATY DE LEGE FERENDA
A. SAMORZAD REGIONALNY

1.
2.
3.

Uznanie prymatu dziatan w zakresie osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 .
Realizacja celdw polityki klimatyczno-energetycznej

Ksztattowanie regionalnej struktury paliwowej uwzgledniajgcej dynamiczny wzrost odnawialnych zrédet energii

. Zaktualizowanie planu zagospodarowania przestrzennego wojewdédztwa zorientowanego na maksymalne

wykorzystanie potencjatu obszaru Dolnego Slgska na rozwdj energetyki odnawialnej

. Harmonizacja Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolno$lgskiego ze Strategig Energetyczng Dolnego Slaska

przy uznaniu transformacji energetycznej za cel priorytetowy

. Zacie$nianie wspotpracy transgranicznej z Czechami i Niemcami, jako regionami trudnymi do dekarbonizacji
. Dotaczenie do platform wspdtpracy coal-regions

. Racjonalne i odpowiedzialne wykorzystanie srodkéw finansowych na transformacje energetyczng z mecha-

nizmu NextGenerationEU

B. SAMORZAD LOKALNY

1.

Proponowane s3g zmiany legislacyjne w celu dostosowania ustawy OZE, w zakresie jakim powierza
kompetencje organom administracji rzgdowej, do zatozern KPEiK oraz PEP 2040, ktéry z kolei podkresla
znaczenie energetyki rozproszonej w procesie transformacji energetyczne;.

. Istnieje koniecznos$¢ dalszego wspierania i poszerzania dofinansowania programow i inwestycji proekolo-

gicznych przez gminy. Powinno nastgpié szersze prowadzenie dziatan promocyjnych na rzecz transformacji
energetycznej oraz programéw finansujgcych inwestycje z tego zakresu.

. Wazne jest state zwiekszanie spdjnosci dziatania catego systemu w zakresie transformacji energetycznej.

Nalezy wzmacnia¢ i koordynowac¢ wspdtprace na poziomie unijnym, krajowym, regionalnym i lokalnym.
Powinny by¢ tez podjete szersze dziatania na rzecz wspétpracy z organizacjami pozarzgdowymi, ktére moga
w wiekszym zakresie wspierac¢ dziatania wtadz lokalnych, co tez wptynie pozytywnie na budowanie spote-
czenstwa obywatelskiego.

. Wzrasta rola transformacji energetycznej na poziomie lokalnym. Wydaje sie, ze zadania te mogg by¢

szerzej realizowane w ramach polityki rozwoju. Biorgc pod uwage aktualne problemy ekologiczne
transformacja energetycznej i osiggniecie neutralnosci energetycznej winna stanowié¢ jeden
z fundamentalnych priorytetéw. Powiat, ktéry nie zostat wyposazony przez ustawodawce w zblizone
do gminy zadania i instrumenty prawne, powinien by¢ wigczony w te dziatania w celu zapewnienia
spojnosci catego systemu.

. W celu utworzenia tzw. strefy czystego transportu konieczna jest nowelizacja ustawy o elektromobil-

nosci w celu dostosowania przepiséow tej ustawy do problemoéw praktycznych wyniktych w trakcie jej
stosowania.
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Sieciowosc rozwigzan prawnych
i organizacyjnych transformacji
energetycznej

(A. Chrisidu-Budnik)
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Transformacja energetyczna stanowigc w istocie ztozony i wielowymiarowy proces przejscia od gospodarki
opartej na energii konwencjonalnej do zréwnowazonej gospodarki opartej na odnawialnych zrédtach energii,
wywotuje pytanie o znaczenie sieciowych mechanizmdéw wspdtdziatania w implementac;ji celéw owej trans-
formacji a takze funkcje regulacji prawnych w ksztattowaniu tych mechanizmow?!®L. Trajektoria procesow skta-
dajacych sie na dynamike transformacji energetycznej wyznaczana jest przez zréznicowane czynniki, ktérych
agregacja uzasadnia wyrdznienie przynajmniej pieciu kategorii uwarunkowan transformacji, obejmujgcych:

1) uwarunkowania prawne,

2) uwarunkowania organizacyjne,
3) uwarunkowania spoteczne,

4) uwarunkowania technologiczne,
5) uwarunkowania handlowe.

Wymienione uwarunkowania sg wzajemnie powigzane i wzajemnie sie umacniajg, zwiekszajac tym samym
efekt synergiczny transformacji energetycznej. W dalszej czesci artykutu — zgodnie z przyjetym tematem opra-
cowania — uwaga zostanie skoncentrowana na uwarunkowaniach prawnych i organizacyjnych determinujg-
cych jakos¢ zmian w obszarze transformacji energetycznej, a wtasciwie, na pewnym aspekcie owych dwéch
kategorii uwarunkowan, ktory stanowi sieciowos¢.

Sieciowos$¢ mozna zdefiniowac jako wzér wiezi (relacji) miedzy dowolnymi obiektami o charakterze koopera-
cyjnym a zarazem horyzontalnym, tworzony w celu realizacji kompatybilnych celow'®?. Okreslenie ,,sieciowos¢
rozwigzan prawnych” mozna analizowa¢ w dwdch wzajemnie przenikajgcych sie ptaszczyznach.

Pierwsza, to ptaszczyzna aksjologiczna, ktorg wyznaczajg obecne w regulacjach unijnych i znajdujgce swoje
odzwierciedlenie w prawie krajowym, wartosci, zamierzenia, zasady oraz reguty funkcjonowania i zarzadza-
nia aktywnosciami konstytuujgcymi obszar transformacji energetycznej. Jedng z wartosci, ktérej nadaje sie
istotne znaczenie w procesach przeobrazen jest kooperacja traktowana jednoczesnie jako wazna dzwignia
transformacji energetycznej. Dyrektywa RED Il w art. 22 eksponuje znaczenie powstawania i funkcjonowania
spotecznosci energetycznych okreslanych takze mianem kooperatyw energetycznych'®®, ktdérych logika funk-
cjonowania oparta jest witasnie na wspoétdziataniu podmiotdw o zréznicowanej proweniencji. Spotecznos¢
energetyczna jest bytem prawnym, w ktérym cztonkostwo opiera sie na zasadach dobrowolnosci, kooperacji
i otwartosci®*. Aktywnos$¢é spotecznosci energetycznych przyjmujgca postaé kooperacji posiada zaréwno wy-
miar koncepcyjny — teoretyczna budowa modelu zarzadzania energig, jak i wymiar adaptacyjny — wdrozenie
rozwigzan witasciwych dla konkretnego modelu. Uwzglednienie dualnego charakteru aktywnosci kooperatyw
energetycznych pozwala dostrzec, ze kazda z nich posiada unikalny charakter i tworzy niepowtarzalny wtasci-
wy dla siebie ekosystem. Jednoczesnie dyrektywa RED Il zobowigzuje panstwa cztonkowskie do zapewnienia
spotecznosciom energetycznym w ramach owej aktywnosci prawa do:

e produkcji,

e zuzywania,

* magazynowania,

e sprzedazy energii odnawialne;.

Ponadto przepisy dyrektywy obligujg panstwa cztonkowskie do wyposazenia kooperatyw energetycznych lub
podmiotéw pragnacych podja¢ wspodtdziatanie w ramach takich rozwigzarn organizacyjnych w narzedzia uta-
twiajgce dostep do informacji i finansowania, jak rowniez ustanowienia na poziomie panstw cztonkowskich
mechanizmdw ich promowania i rozwoju. Rolg panstw cztonkowskich jest zatem stworzenie otocznia insty-
tucjonalnego (regulacyjnego) dla efektywnego funkcjonowania w ich obrebie spotecznosci energetycznych.

Drugg ptaszczyzne — organizacyjng — wyznaczajg przyjmowane w ustawodawstwie poszczegdlnych panstw
cztonkowskich formy organizacyjno-prawne spotecznosci energetycznych, ktére de facto stanowig formy or-
ganizacyjno-prawne jakie moze przyjgé energetyka rozproszona w danym kraju cztonkowskim. Zarazem owe
formy organizacyjno-prawne nalezy traktowac jako element procesu implementacji i dostosowywania regu-
lacji krajowych do przepiséw dyrektywy RED Il. Polski ustawodawca wskazuje na dwie zasadnicze formy or-
ganizacyjno-prawne spotecznosci energetycznych w obszarze energetyki rozproszonej, tj. klastry energii oraz
spotdzielnie energetyczne.
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Legalna definicja klastra energii wprowadzona zostata do polskiego porzadku prawnego nowelizacjg ustawy
OZE z 2016 .%5, Formalnie klaster energii stanowi cywilnoprawne porozumienie w sktad ktérego mogg wcho-
dzi¢ osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki naukowe, instytuty badawcze lub jednostki samorzadu teryto-
rialnego, dotyczgce wytwarzania i réwnowazenia zapotrzebowania, dystrybucji lub obrotu energig z odna-
wialnych zrédet energii lub innych Zrédet lub paliw, w ramach sieci dystrybucyjnej o napieciu znamionowym
nizszym niz 110 kV, na obszarze dziatania tego klastra nieprzekraczajgcym granic jednego powiatu w rozumie-
niu ustawy o samorzadzie powiatowym lub 5 gmin w rozumieniu ustawy o samorzadzie gminnym; klaster
energii reprezentuje koordynator, ktérym jest powotana w tym celu spoétdzielnia, stowarzyszenie, fundacja
lub wskazany w porozumieniu cywilnoprawnym dowolny cztonek klastra energii, zwany dalej ,koordynato-
rem klastra energii”. Legalna definicja klastra energii wyznacza ogdlne ramy i mechanizmy funkcjonowania
klastrow energii w Polsce, wyeksponowany w niej jest silnie koncept lokalizacji wytwarzania energii w poblizu
miejsc jej dostarczania, ktdry zdaje sie by¢ obok kwestii finansowych'®® istotnym wyznacznikiem dostrzeganej
aktywnosci w tworzeniu klastrow energii w Polsce. Konkretyzacja a zarazem pozgdana symplifikacja legalnej
definicji klastra energii uzasadnia okreslenie tej struktury jako opartej na umowie kooperacji dziatajgcych
lokalnie zréznicowanych podmiotéw zajmujgcych sie wytwarzaniem, konsumpcjg, magazynowaniem i sprze-
daza: energii elektrycznej, ciepta, chtodu, energii elektrycznej oraz paliw. Szacuje sie, iz obecnie w Polsce
funkcjonuje okoto siedemdziesiat klastréw energii*®’, ktérych logika funkcjonowania oparta jest na koncepcji
organizacji sieciowej.

Organizacje sieciowg konstytuujg horyzontalne relacje kooperacji miedzy niezaleznymi w sensie organiza-
cyjno-prawnym podmiotami, ktdrych aktywnosé ukierunkowana jest na realizacje wspdlnego celu. Charak-
terystyczna dla organizacji sieciowych kooperacja stanowi przejaw tzw. wspoétzaleznosci pozytywnej'®8, Kla-
ster energii w perspektywie organizacji sieciowej stanowi wzglednie trwate zgrupowanie autonomicznych
i wyspecjalizowanych podmiotéw gospodarczych prowadzacych dziatalnos¢ w tych samych lub pokrewnych
branzach oraz podmiotéw swiadczacych ustugi na rzecz tychze podmiotéw gospodarczych a takze administra-
cji samorzadowe;j i jednostek naukowych. W literaturze przedmiotu wskazuje sie na cztery elementy, ktére
nadajg uniwersalne znaczenie pojeciu klaster energii:

1. Jadro klastra — kluczowi uczestnicy klastra (odbiorcy, wytwarcy, koordynator klastra).
2. Branze wspierajgce — podmioty gospodarcze obstugujace i wspierajgce jadro klastra.

3. Infrastruktura ,twarda” — niezbedna dla realizacji celdw klastra. Chodzi zwtaszcza o infrastrukture
dystrybucyjng, utworzenie klastra energii nie zawsze wigze sie z koniecznoscig stworzenia witasnej
infrastruktury dystrybucyjnej, mozna wykorzysta¢ juz istniejacg sie¢ dystrybucji nosnikow energii.
Jednak w niektérych przypadkach budowa wtasnej infrastruktury dystrybucyjnej bedzie rozwigzaniem
najbardziej korzystnym finansowo dla jadra klastra.

4. Infrastruktura ,miekka” — zaplecze naukowe, instytucje samorzagdowe, agencje rozwoju gospodarczego
i interesariusze.

W logike tworzenia sieciowych kooperatyw energetycznych wpisane jest uaktywnienie lokalnych spotecznosci
w obszarze wspétdziatania i wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych. Klaster energii bedac organizacjg
sieciowg ma umozliwi¢ osiggniecie samowystarczalnosci energetycznej gminy i doprowadzi¢ do wzrostu po-
ziomu bezpieczenstwa energetycznego. Realizacja tak nakreslonego celu wymaga wysokonaktadowych inwe-
stycji w infrastrukture techniczng, wytwdrcza i pomiarowa i tym samym zaangazowania kapitatu prywatnego,
wiedzy i dziatan. Klastry energii stanowig zatem sieciowg formute realizacji zaktadanego celu, mozliwego do
osiggniecia w ramach kooperacji z uwzglednieniem zewnetrznego zaangazowania kapitatowego.

Istotg organizacji sieciowej jest uzyskanie efektu synergii poprzez kooperacje jej uczestnikdw. Stad tez istotng
role w ramach klastra energii odgrywaja charakterystyczne dla niego mechanizmy koordynacji, ktére posia-
dajg wymiar podmiotowy i przedmiotowy. Za sprawnos$¢ koordynacji w wymiarze podmiotowym odpowia-
da tzw. koordynator organizacji sieciowej'®. Ustawodawca eksponuje role koordynatora jako tgcznika, ktory
reprezentuje interesy klastra na zewnatrz!’°, podczas gdy logika funkcjonowania wymusza aby koordyna-
tor (kreator sieci, broker, centrum sieci) zarazem odgrywat istotng role nakierowang do wewnatrz klastra
— zabezpieczat mozliwos¢ realizacji indywidualnych intereséw cztonkéw klastra oraz godzit, czesto sprzeczne
i partykularne interesy jego cztonkdw. Konieczno$é nakierowanej do wewnatrz aktywnosci koordynatora wy-
nika z charakterystycznej dla klastra energii dualnosci relacji, tzn. jednoczesnego wystepowania relacji kon-
kurencji i wspotpracy?” . Istniejgce w klastrach zjawisko jednoczesnej konkurencji i kooperacji okreslane jest
mianem koopetycji (od ang. cooperation — wspodtpraca i competition — konkurencja) [Mucha-Kus, Sottysik,
Zamasz 2017]. Koordynator klastra odpowiada za wypracowanie zasad i harmonizacje wspoétpracy pomiedzy
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uczestnikami sieci oraz interesariuszami. Istotne jest osiggniecie zdolnosci do kooperacji mimo istnienia cze-
sto konkurencyjnych indywidualnych celdw pod wzgledem ekonomicznym, technicznym i organizacyjnym:
odbiorcéw energii elektrycznej, samorzadu terytorialnego, ktéry miedzy innymi odpowiada za sporzadzenie
plandw zaopatrzenia w energie oraz producentdéw i dystrybutoréw. Koordynacja w wymiarze przedmiotowym
w klastrach energii tworzg dwa mechanizmy: kontraktowy i relacyjny. Identyfikacja owych dwdch mechani-
zmow koordynacji posiada swoje zréddto w podziale organizacji na formalne i nieformalne.

Kryteridw typologii organizacji sieciowych poszukuje sie w rozmaitych obszarach, ktérych ze wzgledu na ogra-
niczenia niniejszego opracowania nie sposéb oméwié w sposdb wyczerpujacy. Do wyznacznikéw delimitacji
sieci organizacyjnych, posiadajgcych znaczenie w kontekscie analizy logiki funkcjonowania klastréw energii,
zaliczy¢ nalezy obecne w prakseologicznej teorii organizacji kryterium podziatu stosunkdédw organizacyjnych
na stosunki formalne i nieformalne [Bielski 1973], ktére zarazem pozwala wyodrebni¢ organizacje sieciowe
formalne i nieformalne.

Formalne organizacje sieciowe tworzone sg w oparciu o umowe jako podstawe prawng kreowania wspotpra-
cy. Umowa winna zapewni¢ ogdlne ramy prawne, ktdre bedg optymalne dla kooperacji i wymiany handlowej
zachodzacej w obrebie organizacji sieciowej, jak i pomiedzy siecig organizacyjng a odbiorcami. W literaturze
anglosaskiej, funkcjonowanie formalnych organizacji sieciowych utozsamiane jest z obecnoscig tzw. kontrak-
towych mechanizméw koordynacji (contractual governance), ktorych atrybutem sg jawne, sformalizowane
i zawarte na piSmie umowy. [Achrol, Gundlach 1999; Li, Poppo, Zhou 2010]. Przedmiot kontraktowych mecha-
nizmow koordynacji tworzg stosunki zobowigzaniowe pomiedzy stronami umowy, ktdre wyznaczajg formalne
ramy dla wymiany réznego rodzaju débr, ustug, informacji. Dlatego tez sformalizowana umowa uznawana jest
za kluczowy element gospodarki zapewniajacy bezpieczenstwo i efektywnos¢ transakcji. Prawa i obowigzki
stron wynikajg z tresci umowy, ktérej najwazniejszymi elementami sg:

e pisemna forma okreslenia praw i obowigzkéw stron,
e sprecyzowanie przedmiotu $wiadczenia,

e opisanie skutkéw ewentualnego niewykonania badz tez nienalezytego wykonania umowy [Vandaele et al.
2007; Ryall, Sampson 2009].

Funkcjonowanie klastrow energii oparte jest na umowie, ktéra w ustawie o OZE okreslana jest mianem cy-
wilnoprawnego porozumienia. Uzyty przez ustawodawce termin ,cywilnoprawne porozumienie” w istocie
odnosi sie do umow, ktdrych tresc jest emanacjg woli stron okreslonego stosunku prawnego — tzw. umow nie-
nazwanych. Rozwdj umoéw nienazwanych w praktyce stanowi konsekwencje intensyfikacji i wzrostu stopnia
ztozonosci relacji, ktére nawigzujg podmioty sektora publicznego, prywatnego. Umowa nienazwana to taki
rodzaj kontraktu, ktory nie zostat przez ustawodawce uregulowany w zadnym akcie prawnym. Taki stosunek
prawny oparty jest o swobode kontraktowania uregulowang w art. 353 k.c.}?, z odnoszgcymi sie takze do
umowy klastra ograniczeniami dowolnosci ksztattowania stosunku umownego (wtasciwos¢ stosunku zobo-
wigzaniowego, przepisy ustawy oraz zasady wspotzycia spotecznego). Ich naruszenie, przy zastrzezeniu ko-
niecznosci dochowania wymaganej formy prawnej danej czynnosci, skutkowac¢ bedzie sankcjg bezwzglednej
niewaznosci umowy sprzecznej z ustawg, przewidziang w art. 58 k.c. Impulsem do ksztattowania , innowa-
cyjnej” tresci umowy przez strony okreslonego stosunku prawnego jest zwykle potrzeba stworzenia nowego
typu relacji gospodarczych, zwtaszcza wéwczas gdy okreslone przepisami prawa warunki uméw okazujg sie
by¢ niewystarczajgce. Umowa nienazwana, w ustawie OZE okreslana jako cywilnoprawne porozumienie, wy-
daje sie by¢ jednym z elementdw tworzenia nowoczesnego prawa gospodarczego, ktérego atrybutem jest
elastycznosc. Elastycznos¢ odnosi sie do swobody stron w ksztattowaniu relacji i stosunkéw, ktére wystepo-
wac bedg miedzy nimi jako uczestnikami klastra. Elastycznos¢ znajduje swéj wyraz w tworzeniu nowego typu
umow o charakterze kompilacyjnym, zindywidualizowanym, dostosowanym do potrzeb stron umowy.

Kreacja klastra w oparciu o umowe nienazwang stanowi dogodne rozwigzanie dla podmiotdéw chcgcych wy-
korzystac te sieciowq forme kooperacji. Wynika to, po pierwsze, z wysokiego stopnia odformalizowania takiej
umowy, w zwigzku z czym nie ma potrzeby ponoszenia dodatkowych kosztéw zwigzanych z zawigzaniem kla-
stra, po drugie daje stronom szerokg autonomie i wspomniang elastyczno$¢ w ksztattowaniu praw i obowigz-
kéw uczestnikow. W istocie w dziatalnosci klastra nalezy wyodrebni¢ dwa typy kontraktowych mechanizméw
koordynacji, ktére prezentuje ponizszy schemat.
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Schemat 6. Dwa typy kontraktowych mechanizmoéw koordynacji w klastrach energii

KONTRAKTOWE MECHANIZMY KOORDYNACII

UMOWY ZEWNETRZNE — zawierane

UMOWY WEWNETRZNE — zawierane pomiedzy cztonkami klastra a jego
pomigdzy cztonkami klastra: np. umowa otoczeniem : np. umowa sprzedazy energii
klastra, umowa na sprzedaz energii odbiorcom niebedacymi cztonkami klastra,
elektrycznej, ciepta gazu koordynatorowi umowe o $wiadczenie ustugi dystrybucyj-
klastra, umowa sprzedazy energii przez nej, umowe zawierana przez koordynatora
koordynatora odbiorcy bedacego z podmiotami gospodarczymi, ktérych tresé
cztonkiem klastra zalezy od uwarunkowar funkcjonowania

danego klastra

Zrédto: opracowanie wtasne

Wyodrebnienie kategorii formalnych organizacji sieciowych stanowi wtasciwy przyczynek do zwrdcenia uwagi
na funkcje prawa w kreowaniu relacji w sieci organizacyjnej jaka jest klaster energii. Wskaza¢ nalezy na przy-
najmniej trzy potaczone ze sobg funkcje prawa.

Pierwsza — koordynacyjna — znajduje swdj refleks w tworzeniu ram kooperacji w ramach klastra energii.
W ramach funkcji koordynacyjnej zidentyfikowa¢ mozna szczegdtowe subfunkcje:

1) integracyjng, taczacg kompatybilne interesy uczestnikow klastra,
2) stabilizacyjng, utatwiajgcg rozwigzywanie potencjalnych konfliktéw pomiedzy cztonkami klastra,
3) dystrybutywng, wyznaczajgca zakres rél i wptywdow w obrebie klastra,

4) adaptacyjna, umozliwiajgca modyfikacje tresci umowy i tym zasad wspodtdziatania uczestnikéw klastra
do zmieniajacych sie uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych.

Druga funkcja prawa — redukcji — odnosi sie do mozliwosci obnizenia asymetrii informacji, ktéra towarzyszy
zawarciu kazdej umowy. Funkcja redukcji asymetrii informacji znajduje swdj refleks w tworzeniu tzw. renty
sieciowej. Renta sieciowa stanowi sume oszczednosci uzyskanych dzieki zawarciu umowy kreujgcej organi-
zacje sieciowg oraz oszczednosci wynikajgcych z zawartych w tejze umowie zasad wspodtpracy, komunikacji
i koordynacji horyzontalnej [Niemczyk 2013]. Renta sieciowa stanowi zarazem wartos¢ dodang znajdujgca
odzwierciedlenie w korzysciach finansowych jakie uzyskujg podmioty z tytutu uczestnictwa w sieci a takze
w korzysciach zewnetrznych bedacych pozytywnym rodzajem tzw. efektdw zewnetrznych. Pojecie efektow
zewnetrznych wprowadzone do teorii ekonomii przez Alfreda Marshalla, [Marsachall 1925] uwazane obec-
nie jest za jedna z najwazniejszych kategorii analitycznych w ekonomii srodowiska [Graczyk, 2004]. Efekty
zewnetrzne dzieli sie na dwa rodzaje: negatywne (koszty zewnetrzne) i pozytywne (korzysci zewnetrzne).
Negatywne efekty zewnetrzne powstajg wéwczas, gdy horyzontalnie powigzane organizacje, mogg przenies¢
koszty swojej dziatalnosci na podmioty wykluczone z uczestnictwa w korzysciach z tej dziatalnosci i niebedace
stronami umowy. Przyktadem negatywnych efektéw zewnetrznych jest degradacja srodowiska naturalnego
wywotana przez energetyke konwencjonalng — np. transport oparty na biopaliwach | generacji. Dlatego tez
juz Dyrektywa RED I, nie tylko uruchomita dynamike przejscia do stosowania biopaliw wyzszej generacji, ale
takze rozpoczeta dtugotrwaty proces niwelacji wspomnianego przyktadu negatywnych efektéw zewnetrznych.

Pozytywne efekty zewnetrzne powstajg wowczas, gdy horyzontalnie powigzane organizacje, dostarczajg ko-
rzysci z przedmiotu ich dziatalnosci innym podmiotom, nie otrzymujac za to bezposrednio wynagrodzenia.
Przyktad pozytywnych efektéw zewnetrznych stanowig procesy tworzenia klastréw energii, ktére uruchamia-
jac rente sieciowg bezposrednio dla jego uczestnikdw, jednoczesnie przenoszg efekty ich istnienia na inne
podmioty w postaci korzysci identyfikowanych na poziomie lokalnym i/lub regionalnym, do ktérych zalicza
sie wzrost bezpieczenstwa energetycznego, zmniejszenie energochtonnosci gospodarki, tworzenie nowych
miejsc pracy, zwiekszenie atrakcyjnosci terendw inwestycyjnych poprzez zmniejszenie kosztdw zaopatrzenia
w energie, pobudzenie rozwoju gospodarczego, dostepnosé i rozwéj niskoemisyjnego transportu publicznego,
zmniejszenie emisji szkodliwych gazow.
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Trzecia funkcja prawa — optymalizacji — polega na stworzeniu prawnych podstaw dla zawarcia umowy i wy-
konywania jej postanowien, umozliwiajgc uczestnikom klastra obnizenie kosztéow transakcyjnych'’®. Zawarta
umowa tworzgca klaster energii jest wynikiem Scierania sie interesdow stron umowy, ktére ze wzgledu na
Swiadomosé wystepowania wspomnianej juz wspoétzaleznosci pozytywnej, poszukujg wtasciwych sposobow
sformalizowania warunkéw wspdtpracy i tym samym usprawnienia wymiany w ramach organizacji sieciowej.
Funkcja optymalizacyjna pozwala zwiekszy¢ efektywnos$é kazdemu uczestnikowi klastra, jak i catemu systemo-
wi spoteczno- gospodarczemu. Jesli bowiem uczestnicy organizacji sieciowe] ,,wygrywaja” w ramach okreslo-
nej umowy, to ostatecznie wygrywa cata gospodarka [tolik 2014].

Istotg organizacji sieciowej jest wiec uzyskanie efektu synergii poprzez wspotprace uczestnikéw klastra, przy
czym efekt ten osigga sie przez umiejetnos¢ dostosowania swojej indywidulnej dziatalnosci operacyjnej do
zasad funkcjonowania catej organizacji sieciowe;.

Nieformalne organizacje sieciowe tworzone sg w oparciu o normy zaufania i wzajemnosci. W literaturze an-
glosaskiej funkcjonowanie tego typu sieci utozsamiane jest z obecnoscig tzw. relacyjnych mechanizmow koor-
dynacji (relational governance) i kapitatu interpersonalnego [Li, Peng 2010]. Uwzglednienie problematyki re-
lacyjnych mechanizméw koordynacji w analizie klastréw energii, pozwala uwydatnic¢ ich znaczenie na dwdch
etapach funkcjonowania tego typu kooperatyw energetycznych.

Etap 1, w literaturze przedmiotu okreslany mianem etapu preklastrowego [Gronkowska 2017] i dotyczy dzia-
tan sktadajacych sie na tzw. inicjatywe klastrowg, ktéra stanowi poczatkowy etap ksztattowania specyficznych
i wyrdzniajgcych potgczen pomiedzy uczestnikami klastra'’. Na etapie preklastrowym obecnos¢ nieformal-
nych sieci powigzan oraz zaufania stanowi stabilny fundament dla przysztych proceséw formalizacji wspotpra-
cy stron. Etap 1 odnosi sie do sytuacji gdy formalne podstawy wspotpracy pozostajg wcigz in statu nascendi,
w tym znaczeniu, ze organizacja sieciowa nie jest jeszcze sformalizowana, tzn. nie zostato zawarte cywil-
noprawne porozumienie'’®>. Na etapie 2 — akceleracji — tgczonego z funkcjonowaniem juz sformalizowanej
organizacji sieciowej, obecnos¢ relacyjnych mechanizméw koordynacji polega na istnieniu zaufania i norm
wzajemnosci pomiedzy uczestnikami klastra. Normy wzajemnosci odnoszg sie nie tylko do zwrotnosci i sy-
metrycznosci relacji, lecz takze do komunikacji i uczenia sie wspotpracy. Uczenie sie jest procesem wpisanym
w kooperacje, a nie jego rezultatem i w tym sensie normy wzajemnosci s3 normami dialogicznymi. Wza-
jemnos¢ stanowi norme stabilizujgcg wspdtprace w juz sformalizowanych organizacjach sieciowych, ponie-
waz zapewnia komplementarnosé uprawnien i zobowigzan uczestnikéw [Wilkinson Ryan 2012]. Efektywnos¢
klastrow energii zalezy od racjonalnego i skutecznego wykorzystania kapitatu materialnego i niematerial-
nego. Kapitat materialny tworzg lokalnie dostepne surowce energetyczne, odnawialne zrédta energii, inno-
wacyjnosc¢ i przedsiebiorczos¢ w obszarze wytwarzania, przesytu, dystrybucji, a takze zarzgdzania odbiorem
energii. Kapitat niematerialny wspéttworzg dwa mechanizmy koordynacji: kontraktowy i relacyjny. Jakos$¢
kontraktowego mechanizmu koordynacji jest pochodng umiejetnosci konstrukcji efektywnej ekonomicznie
i w petni oddajacej intencje stron umowy. Podstawowg funkcjg kontraktowych mechanizméw koordynacji
jest wypracowanie takich norm prawnych, ktére w kontekscie uméw wewnetrznych pomiedzy cztonkami,
jak i zewnetrznych pomiedzy klastrem energii jako organizacjg sieciowg a podmiotami gospodarczymi w jego
otoczeniu zapewnig optymalng wymiane handlowg. Relacyjne mechanizmy koordynacji petnig funkcje kom-
plementarng wobec kontraktowych mechanizméw koordynacji, a konkretnie wyodrebnionego na schema-
cie 4 komponentu wewnetrznego. Na etapie 1 obecno$¢ norm relacyjnych (zaufanie, wzajemnos¢) utatwia
zawarcie umowy konstytuujgcej klaster energii, obniza bowiem koszty transakcyjne ex-ante i podobnie jak
funkcja optymalizujgca prawa pozwala obnizy¢ koszty transakcyjne oraz analogicznie do redukcyjnej funkcji
prawa ogranicza¢ asymetrie informacji. Relacyjne mechanizmy koordynacji na etapie 2, umozliwiajg niwela-
cje nieuniknionego konfliktu intereséw wystepujgcego w trakcie trwania wspotpracy pomiedzy uczestnikami
klastra energii i tym samym tworzy¢ umowy usprawniajgce zasady kooperacji pomiedzy nimi (efekt uczenia
sie). W istocie kontraktowe i relacyjne mechanizmy koordynacji sg powigzane ze sobg, wptywajg bowiem na
jakos¢ realizacji procesdw i inwestycji w ramach klastréw energii, wykorzystanie zasobow przez ich uczestni-
kéw, poziom, pomiar i analize wynikéw oraz zarzadzanie relacjami z otoczeniem.

Zasadne jest pytanie, co jest wtasciwg jednostkg analizy otoczenia organizacji sieciowej, ktérg jest klaster
energii? Jedng z takich ptaszczyzn analizy jest koncepcja ekosystemu®’®, Ekosystem — albo inaczej ekosytem
klastra — to system ztozony, ktérego elementami sg jadro klastra, podmioty przynalezgce do branz wspieraja-
cych, podmioty obstugujace infrastrukture ,,twardg” oraz jednostki tworzgce infrastrukture ,,miekka”. Istotne
jest, ze wszystkie cztery elementy wspdéttworzg ekosystem i w tej pespektywie klaster energii nie adaptuje sie
do otoczenia, ale je wspdttworzy. Odwotanie sie do problematyki umowy nienazwanej jako podstawy utwo-
rzenia klastra, uzasadnia konstatacje, ze takze ustawodawca uwzglednit potrzebe odformalizowania tego typu
sieciowej formy kooperacji i przyznania uczestnikom autonomii w obszarze dowolnego ksztattowania praw
i obowigzkow jadra klastra, celéw a zarazem metod i Srodkow ich realizacji. Spojrzenie na wpisang w umowe
klastra autonomie z perspektywy koncepcji ekosystemu pozwala dostrzec, ze osiggniecie celéw klastra, ktory-
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mi sg zapewnienie samowystarczalnosci energetycznej gmin, zwiekszenie i racjonalizacja wykorzystania lokal-
nych zasobdw energii, zapewnienie zrownowazonego rozwoju rozproszonych zrédet energii, w tym odnawial-
nych Zrédet i w koricu mozliwos¢ uzyskania korzysci finansowych przez poszczegdlnych uczestnikdw zalezy od:

e wiasciwego doboru uczestnikdw klastra wedtug m.in. kryteriéw technicznych,
e optymalnej konfiguracji relacji wspoétpracy pomiedzy nimi,

e prawidfowego, z punktu widzenia mozliwosci generowania zysku dostepu do infrastruktury twarde;j.

Spétdzielnia energetyczna stanowi obok klastra energii drugg lokalng forme kooperatywy energetycznej.
Spétdzielnia energetyczna jest organizacyjnoprawng forma zrzeszenia obywateli zainteresowanych wytwarza-
niem energii z odnawialnych zrédet energii. Celem zrzeszenia jest zapewnienie bezpieczenstwa energetycz-
nego jej cztonkom, a istotg funkcjonowania wspoéfpraca oparta na demokratycznych zasadach. Spétdzielnie
energetyczne podobnie jak klastry energii stanowig uruchamiane lokalnie mechanizmow wsparcia produk-
cji energii z odnawialnych zrédet energii. Dokonana w 2019 r. nowelizacja ustawy OZE'"? zintensyfikowata
dziatania zmierzajgce do osiggniecia 15% udziatu energii ze zrédet odnawialnych w koricowym zuzyciu ener-
gii. Szczegdlne znaczenie w tym wzgledzie ustawodawca przypisuje wtasnie spoétdzielniom energetycznym,
tworzgc zarazem system wsparcia instytucjonalnego dla tego typu kooperatyw energetycznych. Spoétdzielnia
energetyczna jest spotdzielnig w rozumieniu art. 1 Prawa spoétdzielczego!”® lub art. 4 ustawy o spoétdzielniach
rolnikow?’®, ktérej przedmiotem dziatalnosci jest wytwarzanie energii elektrycznej lub biogazu, lub ciepta,
w instalacjach odnawialnego zrédta energii i rbwnowazenie zapotrzebowania energii elektrycznej lub bioga-
zu, lub ciepta, wytgcznie na potrzeby wtasne spétdzielni energetycznej i jej cztonkdw, przytgczonych do zde-
finiowanej obszarowo sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej o napieciu znamionowym nizszym niz 110
kV lub sieci dystrybucyjnej gazowej, lub sieci cieptowniczej'®. Ustawowe odestanie do Prawa spoétdzielczego
oznacza, ze spoétdzielnia energetyczna podlega rezimowi przepiséw wtasciwych dla tego prawa, ktore dotyczg
wymogow zatozenia i rejestracji spotdzielni, zasad prowadzenia operacyjnej dziatalnosci oraz zasad tworzenia
wewnetrznych regulacji®.

Przedmiotem dziatalnosci spotdzielni energetycznej jest wytwarzanie energii elektrycznej lub ciepta lub bio-
gazu w instalacjach odnawialnego zrddta energii stanowigcych wtasnos$é spoétdzielni energetycznej lub jej
cztonkéw. Dodatkowe obwarowania dla dziatalnosci spétdzielni energetycznej stanowi:

1) prowadzenie dziatalnosci na obszarze gminy wiejskiej lub miejsko-wiejskiej w rozumieniu przepiséw
o statystyce publicznej lub na obszarze nie wiecej niz 3 tego rodzaju gmin bezposrednio sgsiadujgcych
ze sobg;

2) liczba jej cztonkdw winna by¢ mniejsza niz 1000;
3) w przypadku gdy przedmiotem jej dziatalnosci jest wytwarzanie:

a) energii elektrycznej: tgczna moc zainstalowana elektryczna wszystkich instalacji odnawialnego
zrédta energii ma umozliwiac pokrcie w ciggu roku nie mniej niz 70 proc. potrzeb wtasnych spoétdzielni
energetycznej i jej cztonkdw i ma nie przekracza¢ 10 MW,

b) ciepta: tgczna moc osiggalna cieplna ma nie przekracza¢ 30 MW,
c) biogazu: roczna wydajnos¢ wszystkich instalacji ma nie przekracza¢ 40 mln m3.

Ponadto dla spétdzielni energetycznej wyraznie zostat wyznaczony obszar dziatalnosci — moze ona dziata¢ na
terenie tylko jednego operatora systemu dystrybucyjnego oraz zaopatrywaé w energie elektryczng cztonkéw
spoétdzielni, ale tylko takich ktdrych instalacje sg przytgczone do sieci wskazanego wyzej operatora. Obszar
dziatalnosci dla spoétdzielni zostat okreslony doktadnie w taki sam sposdb jak dla klastra energii, czyli po-
przez miejsca przytgczenia wytwaércow i odbiorcéw bedgcych cztonkami spotdzielni. Wprowadzone regulacje
prawne stworzyty mozliwos¢ traktowania spétdzielni jak prosumenta. Oznacza to, ze moze ona by¢ rozliczana
poprzez zastosowanie systemu opustow, czyli sprzedawca dokonuje ze spétdzielnig energetyczng rozliczenia
ilosci energii elektrycznej wprowadzonej do sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej wobec ilosci energii
elektrycznej pobranej z te sieci w stosunku ilosciowym 1 do 0,6.

Klastry energii i spotdzielnie energetyczne stanowig formy organizacyjnoprawne funkcjonowania spoteczno-
Sci energetycznych a zarazem mechanizmy transformacji energetycznej, ktéra zasadza sie na dekarbonizacji,
digitalizacji i decentralizacji. Wybrane wskazniki pozwalajgce na charakterystyke i zestawienie ze sobg tych
dwéch form kooperatyw energetycznych zawarte zostaty w ponizszej tabeli.
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Tabela 1. Wybrane wskazniki charakterystyki spotecznosci energetycznych

Wskaznik

i1

Osobowos¢ prawna

Klaster energii

Brak

Spoétdzielnia energetyczna
Obecna

Uczestnicy

Osoby fizyczne, osoby prawne,
jednostki badawcze, jednostki
samorzadu terytorialnego

Osoby fizyczne, osoby prawne

Charakter uczestnictwa

Dobrowolny i otwarty

Dobrowolny i otwarty

Granice Rozmyte Wyrazne

Relacje z otoczeniem Wspodttworzenie otoczenia Adaptacja do otoczenia
Swoboda ksztattowania relacji | Wysoka Wysoka

Charakter relacji Siec Zrzeszenie

Kontraktowe mechanizmy

Umowa klastra

Statut spétdzielni

koordynacji

Relacyjne mechanizmy Potrzebne Potrzebne
koordynacji

Reprezentacja Koordynator Organy spotdzielni

Zasieg dziafania

5 gmin lub jeden powiat/ zgodnie
z miejscami przytgczen cztonkédw

Gminy wiejskie i wiejsko-miejskie, max
3 sgsiednie gminy, do 1000 cztonkéw/
teren jednego OSD, zgodnie z miejscami
przytaczen cztonkéw

Dystrybucja energii Tak Nie
Sprzedaz energii Tak Tak
Rodzaj energii Kazdy Tylko OZE

Zrédto: opracowanie wiasne

Klastry energii obok spétdzielni energetycznych zostaty przez polskiego ustawodawce potraktowane jako dwie
podstawowe formy kreacji mechanizmdéw wsparcia produkcji energii z OZE. Regulacje prawne niewatpliwie
moga tworzy¢ bodzce dla rozwoju kooperatyw energetycznych. W odniesieniu do spétdzielni energetycznych
do impulséw prorozwojowych przyktadowo zaliczy¢ mozna mozliwosé zastosowania opustéw dla celdw rozli-
czenia wytworzonej i pobranej energii elektrycznej przez cztonkéw spétdzielni, ktérym ustawa nadata status
prosumentéw. Analiza regulacji prawnych wskazuje, ze spétdzielnie energetyczne w poréwnaniu do klastréw
energii uzyskaty o wiele wiekszy zakres wsparcia instytucjonalnego ich funkcjonowania. Ustawodawca ten ro-
dzaj spotecznosci energetycznej potraktowat priorytetowo, jako zasadniczy element energetyki rozproszonej.
Obserwacja aktywnosci w zakresie tworzenia kooperatyw energetycznych w Polsce pozwala dostrzez pewien
paradoks, ktdory znajduje swdj wyraz w tym, ze klastrow energii, ktére do tej pory nie otrzymaty wsparcia
w Polsce jest juz kilkadziesigt, natomiast spétdzielnie energetyczne dysponujgce takowym wsparciem de facto
nie sg tworzone. Tak nakreslony stan faktyczny wynika z obecnos$ci uwarunkowan transformacji energetycz-
nej i ich wptywu na jej skutecznos$¢ . Istotne znaczenie posiada wzajemne oddziatywanie na siebie uwarunko-
wan prawnych i spotecznych i barier zmian, ktére w ich obrebie wystepujg. Regulacje prawne podobnie jak
postawy, przekonania i Swiadomosci cztonkéw okreslonego spoteczenstwa przesgdza o mozliwosci i jakosci
dokonywanych zmian. Dostrzegany brak aktywnosci w zakresie tworzenia spotdzielni energetycznych wynika
wtasnie z uwarunkowan spotecznych, tzn. barier w postaci negatywnej ich percepcji w Polsce, ktére postrze-
gane sg jako relikt z PRL. Uwarunkowania prawne i spoteczne mozna umiesci¢ na tzw. siatce wprowadzania
zmian w obszarze transformacji energetycznej.
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Schemat 7. Siatka zmian w obszarze transformacji energetyczne;j
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Zrédto: opracowanie wtasne

Konstrukcja siatki opiera sie na osiach (x i y) wyskalowanych od 1 do 9, na ktérych przedstawione sg dwie
orientacje przy wprowadzaniu zmian: (o$ x) orientacja na dokonywanie transformacji w oparciu o regulacje
prawne (tzw. dZwignie twarde) oraz (o$ y) orientacji na dokonywanie transformacji w oparciu o zmiany spo-
sobdow myslenia, postrzegania srodowiska, postaw i nawykow (dzwignie miekkie). Na tej podstawie mozliwe
staje sie wyodrebnienie pieciu sposobdw wprowadzania zmian:

1. Pole 1.1 charakteryzuje bierna postawa wobec inicjowania zmian w obrebie regulacji prawnych oraz
przeobrazen mentalnosci, przyzwyczajen, nawykow postepowania.

2. Pole 1.9 odznacza podejscie skupione na zmianie prawa przy jednoczesnym zaniechaniu podejmowania
wysitkdw w zakresie zmiany stanu swiadomosci dominujgcej w danej populacji.

3. Pole 9.1 odzwierciedla silng orientacje na przeksztatcenie istniejgcych postaw, przy bagatelizowaniu
znaczenia dzwigni twardych.

4. Pole 5.5 mozna okresli¢ jako zrownowazone (umiarkowane) nastawienie w obrebie przeistoczenia
regulacji prawnych oraz postaw, przekonan, nawykdéw dziatania.

5. Pole 9.9 w bardzo duzym stopniu nastawione jest na harmonijne dokonywanie zmian w obszarze
prawa jak i Swiadomosci ludzi.

Siatke zmian w obszarze transformacji energetycznej potraktowa¢ mozna jako narzedzie analityczne imple-
mentacji rozwigzan stuzgcych realizacji celéw unijnych w zakresie ochrony klimatu. Stosunkowa duza aktyw-
nos$¢ podmiotéw gospodarczych w kreowaniu inicjatyw klastrowych wynika z pozytywnej zalet jakie stwarza
organizacja sieciowa i rozpowszechnienia idei klasteringu. Ekspansywnos¢ tej formy spotecznosci energetycz-
nej nalezy zaliczy¢ do pola 9.1. Odnotowany w artykule brak dynamiki w zakresie tworzenia spétdzielni ener-
getycznych mozna zlokalizowaé w polu 1.9, pomimo stworzenia wsparcia instytucjonalnego dla tej formy
kooperatywy energetycznej nastawienie do idei spoétdzielczosci w Polsce jest negatywne, wynika to w duzej
czesci z tego ze spotdzielczos¢ do tej pory byta systemowo ostabiana, likwidowana i postrzegana jako relikt
gospodarki centralnie planowanej, a przeciez spétdzielnie energetyczne stanowia przyktad zdecentralizowa-
nej energetyki obywatelskie;.
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161 W obszarze zarzgdzania publicznego dostrzega sie znaczenie kreowania réznego rodzaju sieci miedzyorganizacyjnych
dla realizacji celéw polityki klimatycznej na wszystkich poziomach: globalnym, unijnym i krajowym [Gordon 2013; Ingold,
Fischer 2014; Sun-Jin 2014; Yla-Anttila et al. 2018; Gordon 2017; Huybrechts, Haugh 2018; Long, Krause 2020].

162 Koncepcja sieciowo$ci wywodzi sie z analizy dynamiki i charakteru relacji miedzyludzkich, tzw. sieci spotecznych,
ktére charakteryzujg okreslone sposoby komunikacji miedzy jednostkami, dzieki nawigzywaniu relacji dzielg sie one
miedzy sobg zasobami materialnymi i niematerialnymi [Naisbitt 1997]. Pojecie sieci spotecznych zostato wprowadzone
do dyskursu naukowego juz w latach 50. XX wieku przez Johna Barnesa i wowczas stanowito alegorie spotecznych po-
wiazan pomiedzy ludzmi, ktére rozprzestrzeniajg sie w spoteczenstwach na zasadzie sieci, a relacje miedzy jednostkami
zaczynajg ,oplatac” spoteczenstwa [Barnes 1954]. Nalezy podkresli¢, ze juz wowczas dostrzezono, ze logika sieciowosci
oparta jest na minimalizacji znaczenia wiezi hierarchicznych (wertykalnych) i maksymalizacji znaczenia wiezi poziomych
(horyzontalnych).

163 Dyrektywa RED Il nie wprowadza legalnej definicji spotecznosci energetycznej, pozostawiajgc panstwom cztonkow-
skim dyskrecjonalnos¢ w zakresie doboru form organizacyjnych, w ktérych tego typu inicjatywy mogg zostac ,,zamknie-
te”, ograniczajac sie jedynie do wyznaczenia domen w tancuchu proceséw zwigzanych z rynkiem energii w jakich te
spotecznosci mogg dziataé. Ceche dystynkcyjng spotecznosci energetycznej stanowi kooperacja dla zaspokajania potrzeb
energetycznych jej cztonkow.

164 Spotecznos¢ energetyczna stanowi inicjatywe otwartg dla wszystkich, jej uczestnikami moga by¢ odbiorcy z gospo-
darstw domowych zuzywajacy energie dla zaspokojenia indywidualnych potrzeb a takze prosumenci, przedsiebiorstwa
dysponujace instalacjami stuzgcymi do wytwarzania energii ze Zzrédet odnawialnych. Udziat przedsiebiorstw w koopera-
tywach energetycznych nie moze jednak stanowic ich podstawowej (gtdwnej) dziatalnosci gospodarczej ani zawodowe;j.

85 Na mocy art. 1 pkt 2 lit. g ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach energii oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U z 2016 r. poz. 925)

186 Korzysci finansowe uczestnikdw klastra energii wynikajg z mozliwosci uzyskania przez producentéw (wytworcéw)
dziatajacych w ramach klastra wyzszych cen sprzedazy energii przy jednoczesnej mozliwosci tanszego pokrycia popytu
ze strony odbiorcow.

167 Doktadna liczba klastréw energii w Polsce nie jest znana. Wynika to z faktu, ze rejestracja rozpoczecia przez te forme
organizacyjno-prawng dziatalnosci nie jest obowigzkowa.

168 Wspotzaleznosé pozytywna stanowi jeden z trzech typow wspodtzaleznosci spotecznej zidentyfikowanej przez ame-
rykanskiego psychologa Mortona Deutscha, ktory zarazem wyodrebnit stan wspdétzaleznosci negatywnej (konkurencja)
oraz stan deficytu wspotzaleznosci (izolacja) [Deutsch 1949]. Wspodtzalezno$é pozytywna wystepuje wowczas, gdy istnie-
je ,dodatnia” korelacja miedzy podmiotami dgzgcymi do realizacji autonomicznych (indywidualnych) celéw. Wspoétzalez-
nos$¢ pozytywna to stan, w ktdrym okreslony podmiot interpretujgc konkretne uwarunkowania gospodarcze, technolo-
giczne, prawne, spoteczne, itp., konstatuje ze moze osiggnac¢ indywidualne cele, wtedy i tylko wtedy, jesli inny podmiot
funkcjonujgcy w tych samych uwarunkowaniach bedzie w stanie osiggnac¢ jego indywidualne cele. Istnienie grupy pod-
miotow, ktore dazg do realizacji niesprzecznych celdw i posiadajg tozsamy system wartosci, przekonan, oczekiwan stano-
wi¢ moze impuls do poszukiwania strukturalnych sposobow konsolidacji ich kompatybilnych dazen, dziatan i intereséw.
Jednym z takich strukturalnych sposobdw konsolidacji kompatybilnych intereséw, ktére zawsze pozostajg uzaleznione sg
od konkretnego kontekstu spoteczno-gospodarczego sg wtasnie organizacje sieciowe.

169 Ustawa OZE w art. 2 pkt 15a wskazuje, ze koordynatorem reprezentujgcym interesy klastra na zewnatrz jest: powotanaw
celureprezentacjiklastraspotdzielnia, stowarzyszenie, fundacja, lub—wskazany w porozumieniu cywilnoprawnym dowolny
cztonek klastra energii (moze nim by¢ rowniez powotany w tym celu podmiot, np. spotka osobowa, czy kapitatowa). Funkcje
koordynatora przewidziane przez ustawodawce to zarzgdzanie i reprezentowanie klastra energii w obrocie gospodarczym,
w zakresie realizowanych projektéw. Koordynatorem moze by¢iw praktyce czesto bywa inicjatorizatozyciel klastra, czy tez
nowypodmiotwskazanyprzezuczestnikbwwumowieklastra.Ustawanieprecyzujezakresuizasadreprezentacjikoordynatora
w klastrze, w tym zakresie pozostawia swobode decyzyjng cztonkom klastra.

170 Ustawowe wyeksponowanie nakierowanej na zewnatrz aktywnosci koordynatora klastra wynika z braku osobowosci
i zdolnosci prawnej a takze zdolnosci do czynnosci prawnych tej sieciowej formy wspoétpracy.

71 Definicja klastrow w polskim systemie prawa wprowadzona w §l4a ust. 4 rozporzadzenia Ministra Go-
spodarki z 2 grudnia 2006 r. w sprawie udzielania przez Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy finan-
sowej niezwigzanej z programami operacyjnymi (Dz.U. Nr 226, poz. 1651) rdéwniez akcentuje wspomnia-
ng dualnos¢, okreslajagc klaster jako przestrzenng i sektorowa koncentracje co najmniej 10 podmiotéw
dziatajacych na rzecz rozwoju gospodarczego lub innowacyjnosci. Wykonujgc dziatalno$é na terenie jednego lub kil-
ku sasiednich wojewddztw konkurujg i wspotpracujg ze sobg w tych samych lub pokrewnych branzach oraz sg po-
wigzane rozbudowang siecig relacji o charakterze formalnym i nieformalnym (rozporzadzenie zostato zastgpione
z dniem 18 listopada 2020 r. nowym rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 20 pazdziernika
2020 r. w sprawie udzielenia przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy finansowej niezwigzanej z pro-
gramami operacyjnymi (Dz.U. poz. 1933), ktore nie zawiera juz podobnej definicji, bowiem nie przewiduje wsparcia dla
takich form wspoétpracy).
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172 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. 2020, poz. 1740 z péin.zm.).

173 Chodzi o trzy rodzaje kosztéw transakcyjnych: ex-ante, in tractu i ex- post. Koszty transakcyjne ex-ante pojawiajq
sie na etapie przygotowywania umowy, przyktadowo wskaza¢ mozna na koszty poszukiwania partnera wspotdziatania,
koszty negocjacji, koszty koordynacji dotyczgce ustalania wzajemnych zobowigzan, przetwarzania i wymiany informacji,
koszty przeprowadzanych analiz i ekspertyz zwigzanych z przedmiotem przysztej umowy. Koszty in tractu wytaniajg sie
w trakcie trwania wspotpracy, zaliczy¢ tu mozna koszty monitoringu dziatan pozostatych uczestnikdw sieci (w zakresie
realizacji postanowien umowy), koszty renegocjacji postanowiern umowy. Koszty transakcyjne ex-post pojawiajgce sie
juz po zakonczeniu wspodtpracy, ktore przede wszystkim zwigzane sg z egzekwowaniem niezrealizowanych warunkéw
umowy [Chrisidu-Budnik 2019].

174 W literaturze przedmiotu wyodrebnia sie rézne kryteria klasyfikacji klastréw. Dla analizy klastréw energii wazne jest
uwzglednienie fazy cyklu zycia klastra energii, w oparciu o ktére mozna wyodrebni¢:

1. Embrionalne klastry energii powstate dzieki inicjatywie, innowacji i umiejetnosci przyciggania oraz
konsolidacji istotnych dla skutecznej realizacji intereséw klastra uczestnikdéw (etap preklastrowy).

2. Wazrastajgce klastry energii posiadajg juz sformalizowang forme funkcjonowania, nabywajg zdolnosci
uczenia sie i przyciggania nowych uczestnikbw wnoszgcych wartos¢ dodang. Mozliwosci wzrostu
klastra energii zalezg w duzej mierze od wsparcia instytucjonalnego, tzn. wprowadzenia regulacji prawnych
wspomagajgcych dynamike ich wzrostu (etap akceleracji).

3. Dojrzate klastry energii charakteryzuje wyksztatcenie sie stabilizacja formalnych i nieformalnych
zasad kooperacji, zmniejszenie ryzyka dziatalnosci, zwiekszenie efektywnosci dziatania, redukcja kosztéw bedaca
pochodng wiedzy i efektu synergii (etap petryfikacji)

4. Schytkowe klastry energii, ktérych wyrdznikiem jest zastepowalno$é ich produktu przez produkt
bardziej innowacyjny (etap erozji).

Klastry energii nie sg bytem statycznym, ale podlegaja ciggtej ewolucji, ktéra wyznacza ztozonos¢ i dynamika zewnetrz-

nego i wewnetrznego kontekstu ich funkcjonowania stanowig elementy.

75 Proces ,przejscia” wspodtpracy z etapu niesformalizowania do formalizacji odnosi sie nie tylko do klastrow

energii. Jest to np. jakosciowy wyznacznik wspdtdziatania administracji publicznej z organizacjami ekologicz-
nymi w zakresie ochrony s$rodowiska. Pomysiny przebieg nieformalnych interakcji horyzontalnych w prakty-
ce jest istotnym impulsem dla wzmocnienia i pogtebienia tej wspodtpracy poprzez jej sformalizowanie. Podsta-
wy prawne dla konwersji nieformalnej wspdétpracy w sformalizowane wspodtdziatanie daje art. 45 ust. 1 ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnieniu informacji o Srodowisku i jego ochronie oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko (Dz.U. z 2020 r. poz. 283 z pdzn. zm.).

176 Koncepcje ekosystemu biznesu jako narzedzia myslenia o srodowisku, w ktérym funkcjonuje organizacja sieciowa
stworzyt J.F. Moore [Moore 1996]. Ekosystem stanowi populacje podmiotow stanowigcych dynamiczng strukture, ktéra
tworza potaczone relacjami formalnymi i nieformalnymi podmioty gospodarcze, uniwersytety, osrodki badawcze, jed-
nostki samorzadu terytorialnego, organizacje przynalezgce do sektora publicznego oraz pozostate podmioty majace
wptyw na ksztattowanie ekosystemu [Peltoniemi, Vuori 2005].

177 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach energii oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
poz. 1524).

178 Ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r. — Prawo spétdzielcze (Dz. U. z 2020 r. poz. 275).
179 Ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o spétdzielniach rolnikéw (Dz. U. poz. 2073).
180 Zob. art. 38e ust. 1i art. 38f ust. 1 ustawy OZE.

181 Spotdzielnia energetyczna moze podjgé dziatalno$é po uprzednim zamieszczeniu jej danych w wykazie spétdzielni
energetycznych prowadzonych przez Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, ktory zostat po-
wotany ustawg z 10 lutego 2017 r. o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa (DZ.U. 2020 poz. 481). Spotdzielnie ener-
getyczne, ktorych dane zostaty zamieszczone w powyzszym wykazie, nabywajg prawo korzystania z systemu opustow,
przeznaczonego wczesniej jedynie dla prosumentow.

182 W artykule zasygnalizowano istnienie uwarunkowan (prawnych, organizacyjnych, spotecznych, technologicznych,
handlowych), ktére bedgc wzajemnie powigzane wywierajg wptyw na skutecznos¢ transformacji.
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Koszty transakcyjne transformacji

(A. Chrisidu-Budnik)
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W XIX wieku nienazwane jeszcze w teorii ekonomii zjawisko kosztow transakcyjnych okreslano mianem tarcia,
ekonomicznym odpowiednikiem fizycznego mechanizmu tarcia. Postugiwanie sie terminem ,tarcie” odzwier-
ciedlato charakter stosunkow jakie zachodzg pomiedzy stronami wymiany handlowej, czy strony wspotpracujg
harmonijnie, czy tez wystepujg pomiedzy nimi konflikty, nieporozumienia, ktérych wynikiem sg zaktdcenia w
harmonijnym wspétdziataniu®. Termin , koszty transakcyjne” (transaction costs) zostat po raz pierwszy uzyty
przez amerykanskiego ekonomiste Tibora Scitovskiego w 1940 r. [Hardt 2006]. Cho¢ Sitovsky ,przetozyt” tarcie
na koszty transakcyjne za prekursora teorii kosztéw transakcyjnych uznaje sie amerykanskiego ekonomiste
i prawnika Ronalda Coase’a, ktory opisat jg w artykule naukowym The nature of the firm [Coase 1937]. Zawar-
te tam teoretyczne ustalenia znalazty pdzniej szersze rozwiniecie w pracy Oliviera E. Williamsona, w artykule
Transactioncost economics: The governance of contractual relations [Williamson, 1979]. Koszty transakcyj-
ne towarzyszg zjawisku wspotdziatania zréznicowanych podmiotéw. Koszty transakcyjne bedace ,kosztami
tarcia” catego systemu gospodarczego towarzyszg zréznicowanym procesom ekonomicznym i spotecznym.
Stanowig one efekt wspétzaleznosci jednostek, dlatego tez w literaturze przedmiotu obecna jest ich niejed-
norodna percepcja i typologia.

Koszty transakcyjne sg wynikiem nieuchronnej koniecznosci wspoétdziatania podmiotéw (gospodarczych, pu-
blicznych, pozarzgdowych) oraz potrzeby ustalania mechanizméw koordynacji pomiedzy nimi. Wspoétdziata-
nie implikuje konieczno$¢ zawierania transakcji, uméw, porozumien, kontraktéw. Nie ma transakcji bez kosz-
téw transakcyjnych, w tym sensie stanowig one typowe efekty wspodtdziatania. Williamson podkreslat, ze
kazdy problem wspdtdziatania (wymiany okreslonych débr, praw) mozna interpretowac jako kontrakt, ktérego
zawarcie i realizacja wymagajg ponoszenia tych kosztédw transakcyjnych [Williamson, 1998]. Wszechobecnos¢
stosunkéw wspodtdziatania jako aktywnosci ludzkiej generujacej koszty transakcyjne powoduje, ze przyczyn
ich powstawania poszukuje sie w réznych obszarach. Wskazac¢ nalezy na:

e koszty transakcyjne wynikajace z poszukiwania mozliwosci redukcji niepewnosci i ryzyka, ktore
towarzyszg zawieraniu transakcji. Koszty transakcyjne sg w takim przypadku uruchamiane przez
asymetrie informacji [Priyanto et al. 2014; Nguyen et al. 2013];

e koszty transakcyjne wynikajgce ze ztozonosSci procesu decyzyjnego towarzyszacego zawieraniu
transakcji. Koszty transakcyjne sg w takim przypadku uruchamiane przez ograniczong racjonalnos$c¢!®;

e koszty transakcyjne wynikajgce z istnienia postaw oportunistycznych®® pomiedzy stronami transakciji.
Koszty transakcyjne uruchamiane sg przez niepewnos¢ zachowan drugiej strony transakcji
[Moschandreas 1997];

e koszty transakcyjne wynikajgce z koniecznosci ustanowienia praw witasnosci. Koszty transakcyjne
wynikajg w takim przypadku z koniecznosci sformutowania kontraktu, ktéry dla wszystkich stron
stworzy warunki do osiggniecia wspdlnego celu® [Ostrom 2013].

Dostrzezenie choéby tylko trzech zasygnalizowanych wyzej obszaréw powstawania kosztow transakcyjnych
wskazuje, ze sg one pojeciem heterogenicznym kreujgcym rzeczywistosé spoteczng i gospodarczg na pozio-
mie makroekonomicznym i mikroekonomicznym.

Transformacja energetyczna rozumiana jest jako ewolucyjny i etapowy proces przejscia od gospodarki wyko-
rzystujgcej do wytwarzania energii paliw kopalnych do gospodarki wykorzystujgcej do wytwarzania energii
zrédta nieemisyjne (np. odnawialne zrédta energii) lub niskoemisyjne (np. wysokosprawng kogeneracje). Tak
nakreslonej dynamice przejscia, towarzyszy jednoczesnie podejmowanie pozostajgcych z zasada zréwnowa-
zonego rozwoju dziatan ukierunkowanych na podnoszenie efektywnosci energetycznej, oszczednosci ener-
gii, promowania produkcji rozproszonej. Nalezy jednak pamietac, ze transformacja energetyczna to nie tylko
proces, ktéry winien by¢ analizowany w wymiarze technologiczno-ekonomicznym ale réwniez w wymiarze
spotecznym.

Transformacja energetyczna stanowigc ukierunkowanie na realizacje okreslonego modelu funkcjonowanie
rynku energii wigze sie z wyznaczaniem ambitnych celdw, ktére zazwyczaj wywotujg konflikty spoteczne. Dla-
tego tez pojawia sie koniecznosc¢ tagodzenia napieé oraz rownowazenia interesoéw réznych branz i podmiotow.
Na poziomie najogdlniejszym problemem, jaki majg przed sobg wtadze publiczne, jest tworzenie polityki
energetycznej rozumianej jako skoordynowany kompleks dziatan prawnych i faktycznych w sposéb, ktéry do-
prowadzi do takiego uksztattowania sektora energetycznego, aby w sposéb satysfakcjonujacy umozliwiat re-
alizacje zatozonych celéw spoteczno-gospodarczych. Transformacja energetyczna stawia przed polityka ener-
getyczng wyzwania natury technologiczno-ekonomicznej (np. potrzebe utrzymania niezawodnosci i wysokiej
jakosci dostaw oraz bezpieczenstwa i stabilno$ci prowadzonej dziatalnosci, w szczegdlnosci przez wytwoércow,
operatoréw systemu oraz wyzwania natury spotecznej (np. zagrozenie zaprzestania $wiadczenia towarow
i ustug lub ich swiadczenia na niezadawalajgcym poziomie jakosciowym, cenowym lub odbiegajgcym od po-
trzeb i odbiorcow; konflikty powstate wokét kierunkow przebudowy energetyki i ochrony klimatu).
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Polityka energetyczna przyjmujgca posta¢ skoordynowanych dziatan, aby otrzymaé wieksze taczne korzysci
a zarazem zminimalizowac tgczne straty, w swojg logike ma wpisane istnienie wszystkich czterech wskazanych
w artykule kosztéw transakcyjnych. Polityka energetyczna interpretowana jako skoordynowane dziatania wpi-
suje sie w prace Ronalda Coase’a, Armena Alchiana i Harolda Demsetza z lat 60. XX wieku, ktérzy przekony-
wali, ze dystrybucja i ochrona praw wtasnosci majg kluczowe znaczenie dla efektywnosci gospodarowania
zasobami. W rzeczywistosci bowiem w transakcjach dochodzi do wymiany nie tyle ddbr, ile uprawnien wta-
snosciowych w odniesieniu m.in. do posiadania, uzytkowania, czerpania korzysci, modyfikowania wtasciwosci
dobra i jego sprzedazy.

Transformacja energetyczna nie tylko generuje wyzwania wobec polityki energetycznej w kontekscie ochro-
ny $rodowiska, ale takze rodzi niepewnos¢ i ryzyko dla stabilnego rozwoju spoteczno-gospodarczego. Po-
wstaje zatem asymetria informacji u podstaw, ktdrej tkwi niepewnosé dotyczaca: utrzymania miejsc pracy
na pierwotnych rynkach zatrudnienia (np. branza gérnicza), wystgpienia potencjalnego regresu gospodar-
czego, wptywu zwigzanej z transformacjg energetyczng restrukturyzacji na branze schytkowe i branze z nimi
spokrewnione, ograniczenia wptywdéw podatkowych i potencjatu inwestycyjnego gmin gérniczych, itp. S to
zrédta asymetrii informacji zwigzane z postawg okreslang w ekonomii behawioralnej jako ,,nieche¢ do straty”
[Tversky, Kahmenan 1991].

Transformacja energetyczna oznacza koniecznos¢ podejmowania decyzji inwestorskich, ktérych optacalnosé
zalezy od przewidywalnosci dziatan i unikania oportunizmu przez drugg strone transakcji, ktérg w tym przy-
padku jest ustawodawca. Ustawodawca wyznaczajgc ramy prawne dla rozwoju dziatalnosci gospodarczej
w obszarze niskoemisyjnych i bezemisyjnych Zrddet energii determinuje zarazem optacalno$¢ inwestycji
wtym obszarze. Przyktad stanowi najnowsza ustawa poswiecona promowaniu wytwarzania energii elektrycznej
w morskich farmach wiatrowych®, ktéra w art. 1 okresla:

e zasady i warunki udzielania wsparcia dla energii elektrycznej wytwarzanej w morskich farmach wiatrowych;
e zasady i warunki przygotowania oraz realizacji inwestycji w zakresie budowy morskich farm wiatrowych;
e zasady rozporzadzania zespotem urzadzen stuzgcych do wyprowadzenia mocy oraz morska farma wiatrowg;
e wymagania w zakresie budowy, eksploatacji i likwidacji morskich farm wiatrowych.

Dla inwestordw istotny jest akt wykonawczy, w ktérym ustalony zostanie kluczowy (przesadzajacy o optacal-
nosci inwestycji) parametr — maksymalna cena za energie wytworzong w morskiej farmie wiatrowej i wpro-
wadzong do sieci. Zachodzi tu klasyczny dla tego typu kosztéw transakcyjnych konflikt intereséw, stanowia-
cy podtoze potencjalnego podejmowania dziatan oportunistycznych. Inwestorzy zainteresowani sg tym, aby
administracja rzagdowa ustalita maksymalng cene za prad wytwarzany przez wiatraki morskie, administracja
kierujac sie wzgledami bezpieczenstwa energetycznego i akceptowalnoscia spoteczng, dazy do redukcji ceny
maksymalnej, ktéra to redukcja z perspektywy inwestora postrzegana jest jako dziatanie oportunistyczne.

Inwestycje w OZE po stronie podmiotéw gospodarczych wigzg sie z koniecznoscig ponoszenia relatywnie wy-
sokich kosztéw transakcyjnych ex-ante, ktore w duzym stopniu sg konsekwencjg niestabilnosci i braku przewi-
dywalnosci kierunku zmian regulacji prawnych. Na inwestorédw przerzucona jest koniecznos¢ poszukiwania,
gromadzenia i przetwarzania informacji'®® aby witasciwie przygotowac koncepcje realizacji inwestycji (wyboér
lokalizacji, ocena aspektéow srodowiskowych, hydrologicznych, geologicznych), przyjgé¢ wtasciwe parametry
finansowe i techniczne. Popetnienie bteddéw, nieuwzglednienie pewnych przysztych stanéw otoczenia moze
spowodowac przeobrazenie sie stosunkowo wysokich w branzy energetycznej kosztéw transakcyjnych ex-an-
te w znacznie wieksze koszty ex-post. Niepewnos¢ i niestabilno$¢ w stosunku do praw wtasnosci powodujg
obawy przedsiebiorcéw przed dokonywaniem inwestycji w kapitat trwaty.
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18 Proby identyfikacji mechanizmu okres$lanego wspétczesnie mianem kosztéw transakcyjnych podejmowane byty od
bardzo dawna. Arystoteles wskazywat na koszty wymiany débr i utozsamiat je z kosztami ich transportu [Soudek 1952].
Adam Smith badat oddziatywanie kosztéw transportu na zréznicowanie cen débr pomiedzy poszczegdlnymi krajami. W
Badaniach nad naturg i przyczynami bogactwa narodéw argumentowat, ze im koszty transportu sg mniejsze, tym bar-
dziej wzrasta przestrzent do dokonywania wymiany rynkowej i tym samym zwieksza sie stopien specjalizacji w produkcji
okreslonego typu débr i ustug [Smith 1954].

184 Herbert Simon w modelu ograniczonej racjonalnosci zwraca podnosi kwestie ztozonosci procesu decyzyjnego, ktéry
nie jest wyborem jedynego mozliwego wariantu dziatania. Ograniczona racjonalno$¢ moze polega¢ zaréwno na nie-
racjonalnosci, tzn. wycigganiu wnioskow z niekompletnych informacji o konkretnej sytuacji, jak i irracjonalnosé, czyli
niepoprawne wnioskowanie [Simon 1976]. W model ograniczonej racjonalnosci wpisane jest podejmowanie decyzji sa-
tysfakcjonujgcych, choé nie optymalnych [Sottuniak 2016] .

185 Postawy oportunistyczne to przedktadanie wtasnego interesu kosztem intereséw pozostatych stron kontraktu, prze-
jawiajgce sie gtownie znieksztatcaniem informacji [Staniek 2017].

18 Prawa wtasnosci to uksztattowane przez prawo (instytucje formalne) a zarazem zwyczaje, nawyki (instytucje niefor-
malne) uprawnienia ograniczajace zakres dysponowania przez jednostki w zakresie wykorzystywania zasobdéw w stosun-
ku do innych podmiotéw [Czaja et al. 2002]

187 Ustawa z dnia 17 grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych
(Dz.U. 2021 poz. 234).

188 poszukiwanie informacji posiada swoj wymiar finansowy — stad dgzenie do minimalizacji kosztow transakcyjnych nie
moze oznaczac ,,0szczednosci” w wydatkach na pozyskanie niezbednych informacji. Dlatego koszty transakcyjne mozna
taczy¢ z kosztami zbierania i przetwarzania informacji, ktdre sg warunkiem sine qua non efektywnego gospodarowania.
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Przeprowadzona w niniejszym opracowaniu analiza stanu prawa pozwolita wskaza¢ na szereg jego luk,
a niekiedy wrecz sprzecznosci negatywnie wptywajgcych na proces transformacji energetycznej i osiggniecia
neutralnosci klimatycznej, do ktorych Polska zobowigzana jest jako cztonek Unii Europejskiej, ale tez z racji
szeregu zobowigzan miedzynarodowych. W poszczegdlnych rozdziatach poza uwagami szczegdétowymi zostaty
tez sformutowane swoiste rekomendacje dla zmian legislacyjnych, ktére ten stan mogg znaczgco poprawic.

Diagnoza poczyniona w rozdziale 1 pozwolita ustali¢ liczbe, charakter normatywny i zakres przedmiotowy
aktéw prawa unijnego stanowigcych Zrédto zobowigzan dla prawa krajowego w Polsce. To wtasnie te diagno-
styczne wnioski staty sie punktem wyjscia dla analizy stanu zgodnosci prawa krajowego z prawem unijnym
dokonanej w rozdziale 2. Istotne jest zwtaszcza wskazanie zaniedban w ich stanowieniu oraz czestej nieaktual-
nosci do ram czasowych wyznaczonych przez dynamicznie rozwijajgce i zmieniajgce sie prawo unijne, co stato
sie kanwg krytycznych wnioskéw de lege lata i koniecznych dziatan legislacyjnych ujetych we wnioskach de
lege ferenda. Analiza tego stanu sktonita tez w rozdziale 3 do jego oceny jako asymetrycznego z punktu widze-
nia dostepu do informacji i jej wykorzystania przez uczestnikdw rynku energetycznego. Mimo deklarowanej
przez Konstytucje RP zasady decentralizacji wtadzy publicznej w obecnym stanie prawa system informacji jest
znacznie scentralizowany, w niewielkim stopniu zas dopuszcza udziat innych podmiotdw niz centralne organy
administracji publicznej w procesie jej ksztattowania. Uczestnicy rynku ponoszgcy najwieksze koszty transak-
cyjne opisane w rozdziale 7 zdani sg na decyzje zapadajgce bez ich udziatu, a czesto nawet wiedzy o zatoze-
niach, czy terminie ich wprowadzania. Stad tez w koncowej czesci rozdziatu 3 zwrécono uwage na te szcze-
golnie istotne rozwigzania prawne, ktére wymagajg zmiany w kierunku niwelacji stopnia asymetrii uktadu.
Badania prawnoporéwnawcze przeprowadzone w rozdziale 4 pozwolity tez oceni¢ ukfad informacyjny na tle
przyjetych rozwigzan w niektérych panstwach europejskich, z ktérych szczegdlnie dunski model wspdtuczest-
nictwa i wspétwtasnosci wydaje sie by¢ ciekawym punktem odniesienia dla zmian polskiego prawa pozytyw-
nego. Podobnie jak pomogty oceni¢ w rozdziale 5 udziat samorzadu terytorialnego, zwtaszcza regionalnego,
ale tez lokalnego, w zakresie rozwoju energetyki prosumenckiej, co przy ocenie niezadowalajgcej prowadzito
do sformutowania wnioskow de lege ferenda, ktére udziat ten mogtyby zwiekszy¢ i zdywersyfikowac. Ma
to znaczenie w kontekscie ustalen poczynionych w rozdziale 6 w zakresie sieciowego charakteru powigzan
prawnych i organizacyjnych rozwijajacej sie transformacji energetycznej, w ktérych pojawiajg sie zwtaszcza
formy organizacyjne faczace organy - gtéwnie jednostek samorzadu terytorialnego — z podmiotami gospo-
darczymi, jak chocby na przyktadzie klastrow energii i spétdzielni energetycznych. Futurystyczna wizja samo-
wystarczalnych energetycznie powiatdw i gmin w Polsce jest nie tylko bardzo atrakcyjna z punktu widzenia
ich kosztéw ponoszonych obecnie na zakup energii, ale przede wszystkim wydaje sie by¢ jedynie racjonalnym
rozwigzaniem w obliczu koniecznosci osiggniecia neutralnosci klimatycznej, ktéra z racji niespetniania jak na
razie przez Polske stawianych wymagar unijnych do obnizania emisji CO, jest przyczyng powaznych obcigzen
finansowych.

Poczynione w opracowaniu uwagi rekomendacje winny stac sie przedmiotem dyskusji i dalszych prac koncep-
cyjnych, a w ostatecznosci mogg stac sie wrecz przyczynkiem dla konkretnych projektéw zmian legislacyjnych.
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