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1. ZMIANY KLIMATYCZNE

Wptyw dziatalnosci ludzkiej na przebieg zmian klimatycznych sg przedmiotem licznych badan naukowych.
Publikowane Raporty Oceny Zmian Klimatu IPCC (The Intergovernmental Panel on Climate Change) oparte
na obserwacjach systemu klimatycznego i pomiarach, dowodzg ze poziom temperatury powierzchni ziemi
nieuchronnie bedzie wzrastat, a jakos¢ zycia organizméw ulegnie zdecydowanemu pogorszeniu.
W niniejszych Raportach uwzglednia sie nowe dowody na zachodzgce zmiany klimatu - na bazie licznych
niezaleznych analiz naukowych, poczawszy od obserwacji systemu klimatycznego, przez zapisy
paleoklimatyczne i badania teoretyczne nad procesami klimatycznymi, a takze wyniki symulacji
wykonywanych za pomocg modeli klimatycznych. Kluczowe wnioski tych opracowan opierajg sie na
ocenie naukowego zrozumienia problemu jako faktéw lub stwierdzenia, z okreslonym stopniem
niepewnosci. Raporty stanowig kluczowe dokumenty, w oparciu o ktére toczg sie rozmowy decydentéw
z catego Swiata na szczytach klimatycznych COP.

Z Raportéow IPCC wynika, ze obserwowane zmiany w systemie klimatycznym s3 dowodem na jego
ocieplenie. Swiadcza o tym takie fakty jak: wzrost temperatury atmosfery i oceanéw, redukcja masy
$niegu i lodu, podniesienie sie poziomu oceandéw, wzrost stezenia gazow cieplarnianych w atmosferze.
Zmiany takie, obserwowane od lat pie¢dziesigtych XX wieku, nie wystepowaty na przestrzeni minionych
dziesiecioleci, a nawet tysigcleci.

Zatrzymanie ocieplenia klimatu na poziomie ponizej 2°C, zgodnie z postanowieniami ,,Porozumienia
paryskiego”, bedzie moiliwe wytgcznie poprzez redukcje emisji gazéw cieplarnianych we wszystkich
dziatach gospodarki, w tym szczegdlnie w energetyce.

W Specjalnym Raporcie IPCC (Podsumowanie dla decydentéw)?, ujeto kluczowe ustalenia, ktére zawarto
w decyzji 21. Konferencji Stron Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmiany klimatu
dotyczacej przyjecia Porozumienia Paryskiego. Podsumowanie dotyczy nastepstw globalnego ocieplenia
klimatu o 1,5°C ponad poziom sprzed epoki przemystowej oraz zwigzanych z tym globalnych scenariuszy
emisji gazéw cieplarnianych, w kontekscie wzmacniania odpowiedzi globalnej na zagrozenie zmiang
klimatu, wspierania zrdwnowazonego rozwoju oraz dziatan na rzecz wyeliminowania ubdstwa.

Z Raportu IPCC wynika jednoznacznie, ze dziatalno$¢ ludzka spowodowata globalne ocieplenie (tj. wzrost
globalnej sredniej temperatury Ziemi) o okoto 1°C powyiej poziomu sprzed epoki przemystowe;j
(prawdopodobny zakres wynosi od 0,8°C do 1,2°C). Jezeli takie tempo wzrostu temperatury utrzyma sie,
prawdopodobnie osiggnie ona 1,5°C pomiedzy 2030 a 2052 r. Stwierdzono réwniez, ze wzrost
temperatury jest przewaznie wyzszy nad lgdami, osiggajgc szybsze tempo wzrostu w Arktyce, co wptywa
na tempo topnienia zmarzliny. Ocenia sie, ze w przypadku globalnego ocieplenia o 1,5°C, zagrozenia
klimatyczne dla srodowiska naturalnego i systeméw antropogenicznych sg wyzsze niz obecnie. Zalezy to
od wielkosci i tempa ocieplenia, potozenia geograficznego, poziomu rozwoju i podatnosci na zagrozenia,
a takze od wyboru i wdrozenia dziatat adaptacyjnych oraz ograniczajacych zmiany klimatu. Stwierdzono,
e jezeli wzrost temperatury przekroczy 1,5°C, przyszte zagrozenia beda wieksze, a nastepstwa moga
by¢ dtugotrwate lub nieodwracalne. Nalezy zatem dazy¢ do ich minimalizowania poprzez zwiekszenie
skali i przyspieszenie ograniczania zmian klimatu oraz prowadzenie dziatan adaptacyjnych, zaréwno
stopniowych, jak i transformacyjnych.

W Raporcie przewiduje sie, ze przy globalnym ociepleniu do 1,5°C w poréwnaniu z poziomem sprzed epoki
przemystowej, dojdzie do specyficznych regionalnych zmian klimatu, w tym:

o wzrostu temperatur ekstremalnych,

e wzrostu czestotliwosci, intensywnosci i/lub ilosci intensywnych opadéw,

1IPCC, 2018: Summary for Policymakers. In: Global Warming of 1.5°C. An IPCC Special Report on the impacts of global warming
of 1.5°C above pre-industrial levels and related global greenhouse gas emission pathways, in the context of strengthening the
global response to the threat of climate change, sustainable development, and efforts to eradicate poverty [Masson-
Delmotte, V., P. Zhai, H.-O. Portner, D. Roberts, J. Skea, P.R. Shukla, A. Pirani, W. Moufouma-Okia, C. Péan, R. Pidcock, S.
Connors, J.B.R. Matthews, Y. Chen, X. Zhou, M.I. Gomis, E. Lonnoy, T. Maycock, M. Tignor, and T. Waterfield (eds.)]. In Press.
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e wzrostu intensywnosci lub czestotliwosci wystepowania susz.
Istotnym zagrozeniem jest takze wptyw ocieplenia na réznorodnos$é biologiczng i ekosystemy, powodujgcy
m.in. utrate i wymieranie gatunkow, a takze pozary lasdw i rozprzestrzenianie sie inwazyjnych gatunkdéw.
Ocieplenie bedzie rowniez bezposrednio wptywato na zdrowie ludzkie, wzrost ubdstwa i pogorszenie
sie warunkow zycia (zmiana zasiegu wystepowania chordb zakaznych, pogorszenie jakosci powietrza,
trudniejsze warunki pracy oraz stres termiczny), w tym dostepu do wody i zywnosci.

Modele klimatyczne pokazujg, ze w scenariuszach, gdzie 1,5°C nie zostanie przekroczone lub minimalnie
wzrosnie, antropogeniczne emisje CO; netto muszg spasc o okoto 55% do 2030 r. w poréwnaniu ze stanem
w 2010 r., osiggajac zero netto ok. 2050 r. Redukcja emisji CO, na poziomie, ktdry ograniczy globalne
ocieplenie do 1,5°C, powinna odbywac sie poprzez zastosowanie dziatan obnizajgcych energochtonnosg,
zminimalizowanie wykorzystania zasobdw, wzrost tempa dekarbonizacji oraz wychwytywanie
dwutlenku wegla. Stwierdzono takze, ze redukcja emisji innych substancji niz CO, (w tym: metan, sadza
i aerozole), ktdra réwniez wptynie na ograniczenie globalnego ocieplenia do 1,5°C, moze zostac osiggnieta
poprzez dziatania w sektorze energetycznym. Z kolei zauwaza sie, ze wzrost zapotrzebowania na
bioenergie moze wptyngc na zwiekszenie emisji podtlenku azotu. W scenariuszach, gdzie zaktada sie
nieprzekroczenie progu 1,5°C, zwraca sie uwage na poprawe jakosci powietrza wynikajaca z redukcji
substancji innych niz CO,, co zapewnia bezposrednie i natychmiastowe korzysci dla zdrowia ludzkiego.
W dziataniach ograniczajgcych wzrost globalnej temperatury nalezy mie¢ na uwadze tzw. budzet weglowy,
czyli catkowity ilo$¢ wegla, jaka jest mozliwa do wypuszczenia do atmosfery bez przekroczenia przy tym
okreslonego wzrostu Sredniej temperatury powierzchni Ziemi. W Raporcie w szczegdlnosci podkresla sie,
Ze scenariusze ograniczajace globalne ocieplenie wymagajq szybkich i zdecydowanych transformacji
w obszarach energii, wykorzystaniu terenu (unikanie degradacji terendw, zalesianie, zrownowazone
gospodarowanie gruntami i planowanie), miast i infrastruktury (w tym transportu i budynkéw) oraz
systemow przemystowych, co wymaga zwiekszenia inwestycji w odpowiednich obszarach.

W scenariuszach 1,5°C przewiduje sie, ze emisje pochodzgce z przemystu bedg w 2050 r. nizsze o 75-90%
niz w 2010 r., natomiast w scenariuszach 2°C — 50-80%. Zatrzymanie wzrostu temperatury na poziomie
1,5°C jest mozliwe dzieki wykorzystaniu nastepujacych technologii i praktyk: elektryfikacji, uzycia
wodoru, zrownowazonych surowcéw bazujacych na biomasie, substytucji produktéow oraz wychwytu
dwutlenku wegla, jego wykorzystania i sktadowania. Ocenia sie, ze redukcja emisji w przemysle
polegajgca jedynie na poprawie efektywnosci energetycznej i wydajnosciowe] proceséw nie jest
wystarczajgca dla osiggniecia scenariusza ograniczenia ocieplenia do 1,5°C.

Transformacja systeméw miejskich i infrastruktury, pozwalajaca na ograniczenie globalnego ocieplenia
do 1,5°C wymaga m.in. zmian w praktykach planowania przestrzennego i urbanistycznego, oraz gtebszej
niz w scenariuszach 2°C, redukcji emisji w transporcie i budynkach. Dziatanie te powinny dotyczy¢
roznych dziatan w zakresie efektywnosci energetycznej. Zaktada sie, ze w takim scenariuszu udziat energii
elektrycznej w zapotrzebowaniu na energie w budynkach wyniéstby w 2050 r. ok. 55-75%,
a w scenariuszach 2°C — 50-70%. W sektorze transportu udziat niskoemisyjnej energii korcowej
wzrdstby z ponizej 5% w 2020 r. do okoto 35-65% w 2050 r., podczas gdy dla w scenariuszy 2°C bytoby to
25-45%.

Scenariusze ograniczajgce globalne ocieplenie do 1,5°C zaktadaja przeksztatcenie 0,5-8 min km? pastwisk
i 0-5 mIn km? gruntéw rolnych wykorzystywanych pod uprawe roslin spozywczych i pastewnych na 1-7
min km? upraw energetycznych, a takze zmiane powierzchni laséw od -1 min km? do +10 min km? w 2050
roku wzgledem stanu z 2010 roku. Stanowi to powazne wyzwanie dla zrownowazonego zarzgdzania
popytem na grunty.

Ograniczenie globalnego ocieplenie do 1,5°C bedzie réwniez wigzato sie z wykorzystaniem usuwania
dwutlenku wegla, przy wykorzystaniu takich metod jak: zalesianie i reforestacje, rekultywacje gruntéw
i sekwestracje dwutlenku wegla w glebie, wykorzystanie energii ze spalania biomasy z jednoczesnym
wychwytem i sktadowaniem dwutlenku wegla, bezposrednie wychwytywanie dwutlenku wegla
z powietrza i jego sktadowanie (CCS), przyspieszenie wietrzenia skat i alkalizacje oceandw.
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Za najkorzystniejsze rozwigzania uwaza sie jednak dziatania, ktére bedg mialy wptyw na poprawe
biordéznorodnosci, w tym szczegdlnie zachowanie i ochrone laséw i gleb oraz innych ekosystemow (jako
lagdowe magazyny wegla (pierwiastkowego).

Aby moiliwe byto ograniczenie globalnego ocieplenia do 1,5°C konieczne jest zdecydowane
zmniejszenie emisji do 2030 r.

Poprawa mozliwosci realizacji dziatan ograniczajgcych i dostosowujgcych (adaptacyjne i mitygacyjne) musi
nastgpic¢ poprzez: wzmocnienie wielopoziomowego systemu rzagddéw, wydolnosé instytucji, instrumenty
polityczne, innowacje techniczne oraz transfer i mobilizacje srodkéw finansowych, a takze zmiany
w zachowaniu i stylu zycia. W Raporcie IPCC zwraca sie uwage na zle zaprojektowane lub wdrozone
rozwigzania adaptacyjne, ktére moga powiekszy¢ emisje gazéw cieplarnianych i zuzycie wody, zwiekszyé
nierdwnosci spoteczne, pogorszy¢ warunki zdrowotne i naruszyé naturalne ekosystemy. Ocenia sie, ze
skuteczno$¢ dziatan bedzie wyisza, gdy wtadze regionalne i lokalne beda wspierane przez rzady
krajowe. Zwraca sie uwage, ze dziatania adaptacyjne i mitygacyjne mogg zagrazaé bezpieczenstwu
zywnosciowemu, w przypadku, gdy uprawy energetyczne i zalesianie zajmowaé bedzie grunty potrzebne
dla rolnictwa.

Dziatania ograniczajace globalne ocieplenie do 1,5°C odnosza sie do wielu celéw zré6wnowazonego
rozwoju i powinny by¢ podejmowane przy ich uwzglednieniu. Dostosowanie do warunkéw
umozliwiajacych ograniczenie ocieplenia do 1,5°C, przy utrzymaniu zréwnowazonego rozwoju, bedzie
szczegolnie trudne w regionach o wysokim stopniu uzaleznienia od dochoddéw i miejsc pracy opartych na
wydobyciu i wykorzystaniu paliw kopalnych. Zwigzane z tym wyzwania powinny zosta¢ okreslone
w politykach promujgcych dywersyfikacje gospodarki i sektora energetycznego.

W Raporcie podkresla sie koniecznos¢ zmian systemowych obejmujgcych:

e wzrost inwestycji w adaptacje i mitygacje — poprzez m.in. zapewnienie srodkéw publicznych;

e zastosowanie instrumentéw politycznych — obnizenie ryzyka zwigzanego z inwestycjami
niskoemisyjnymi i adaptacyjnymi poprzez odpowiednig polityke rzadu oraz zachecenie do
mobilizacji Srodkéw finansowych;

e przyspieszenie innowacji technicznych — powszechne przyjecie nowych, potencjalnie
przetomowych technologii i praktyk oraz wzmocnienie innowacji, zastosowanie skutecznej
polityki w zakresie innowacji tgczacej publiczne wsparcie badan i rozwoju z politykami
zachecajgcymi do rozpowszechniania technologii;

e zmiane zachowan — budowanie akceptacji spotecznej i propagowanie zachowan sprzyjajacych
adaptacji do globalnego ocieplenia i ograniczeniu go do 1,5°C poprzez informowanie, edukacje
i wspélnotowosc.

W Raporcie zwraca sie uwage na koniecznos¢ podjecia trudnych wyzwan i zaakceptowania kompromisow,
z czym wigze sie sprawiedliwos$é spoteczna i rownos¢, ktéra nie moze pogarszac sytuacji oséb ubogich.
W dazeniu do ograniczenia globalnego ocieplenia do 1,5°C, wspétpraca na wszystkich poziomach (wtadze
krajowe i regionalne, spoteczenstwo, instytucje naukowe, przedsiebiorstwa prywatne) moze ufatwic
wzmochienie globalnej reakcji na zmiane klimatu, osiggniecie zrdwnowazonego rozwoju i wyeliminowanie
ubdstwa.

Zawarte w Specjalnym Raporcie IPCC scenariusze i Swiadomos¢ konsekwencji zmian klimatu sg podstawg
do podjecia i ukierunkowania dziatan we wszystkich dziedzinach, w tym szczegdlnie w energetyce, ktdra
w obecnej formie najwyrazniej negatywnie wptywa na emisje gazéw cieplarnianych i zanieczyszczen
powietrza.
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2. EMISJE DWUTLENKU WEGLA

Jak stwierdzono w poprzednim rozdziale, nadmierna emisja CO; o podfozu antropogenicznym stanowi
najwieksze zagrozenie dla zdrowia spotfeczenistwa i silnie wptywa na zmiany klimatyczne. W zwigzku z tym
Unia Europejska podporzadkowata unijne prawodawstwo celowi realizacji redukcji emisji gazow
cieplarnianych - gtéwnie CO,. Zatozenia i kierunki polityki klimatyczno-energetycznej UE odnoszace sie do
tego zagadnienia przedstawione zostaty w dziale Il niniejszego opracowania - uwarunkowania prawne.

Nalezy jednak zwrdcié¢ uwage na opublikowany 14 lipca 2021 r. przez Komisje Europejskg pakiet kilkunastu
aktéw prawnych pod nazwa ,,Fit for 55”. Stanowi on oficjalny poczatek dyskusji na temat dziatan stuzgcych
realizacji celu posredniego do 2030 roku na drodze do neutralnosci klimatycznej, czyli redukcji emisji CO,
w Unii Europejskiej o 55% w poréwnaniu do 1990 r. Jest konsekwencjg przyjetego w grudniu 2019 r.
Europejskiego Zielonego tadu oraz zaakceptowanego rok pdzniej przez wszystkie panstwa UE
zwiekszonego celu redukcji emisji o 55% do 2030 r. Pakiet ,Fit for 55” zawiera usystematyzowane
podejscie do transformacji i wysokie ambicje, a takze mechanizmy cenowe, ktére pozwolg osiggnaé
zatozony cel. Jednakze, aby zasady te ostatecznie weszty w zycie, muszg zostac przyjete przez panstwa UE
oraz Parlament Europejski.

Propozycja przyjecia celéw zapisanych w pakiecie ,Fit to 55” wynika z koniecznosci konsekwentnej
redukcja emisji CO, we wszystkich obszarach zycia gospodarczego - osiggniecie neutralnosci klimatycznej
do 2050 r. Poniewaz emisje w niektorych sektorach rosng (transport), a w innych tempo zmian nie jest
satysfakcjonujgce (cieptownictwo, przemyst), uznano Zze potrzebna jest wieksza mobilizacja,
podwyiszenie ambicji i doprowadzenie do konsekwentnej ich realizacji, czego nie gwarantujg obecnie
obowigzujgce przepisy. W zwigzku z tym proponuje sie zmiane zasad dla elektroenergetyki, budynkdw,
cieptownictwa, transportu, przemystu, rolnictwa i lesnictwa.

W konsekwencji dla wielu krajow, w tym Polski, przyjecie pakietu jest duiym wyzwaniem,
a jednoczesnie szansy na poprawe jakosci powietrza, poprawe standardow energetycznych
w budownictwie i rozwdj elektromobilnosci. Konieczne jest dobre zaplanowanie tego procesu, aby
gwattowne wzrosty cen wynikajgce z wyceny emisji, nie doprowadzity do pogtebienia problemu ubdstwa
energetycznego, a takize mozliwe byto realizowanie inwestycji zapewniajgcych osigganie celéw
Srodowiskowych.

2.1. Krajowe emisje gazow cieplarnianych (GHG)

Gtownym zrédtem informacji o emisji gazéw cieplarnianych i innych substancji ze wszystkich rodzajow
irédet w Polsce (zgodnie z kategoriami SNAP?) jest Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania
Emisjami (KOBIZE). Wykonuje on zadania okreslone ustawg z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzgdzania
emisjami gazow cieplarnianych (GHG) i innych substancji (Dz.U. z 2019 r. poz. 1447) oraz ustawg z dnia
12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych (Dz.U. z 2018 r. poz.
1201).

Baza KOBIZE jest stale udoskonalanym narzedziem oferujgcym unikalne informacje o zrédtach emisji, ich
lokalizacji i parametrach dziatania poszczegdlnych instalacji. Umozliwia ona uzyskanie dokfadnych
informacji, ktére oparte sg na rzeczywistych danych przekazywanych przez podmioty w ramach corocznej
sprawozdawczosci. Z uwagi na zobowigzania miedzynarodowe i krajowe w zakresie sprawozdawczosci,
waznym aspektem jest wykonywanie corocznych, krajowych inwentaryzacji emisji gazow cieplarnianych
i innych substancji. W KOBIZE opracowywane sg takze analizy i raporty oraz zestawienia danych o emisjach
na uzytek administracji rzadowej, samorzadowej i zainteresowanych podmiotédw. Krajowe emisje gazéw
cieplarnianych raportowane sg przez KOBIZE corocznie dla catego trendu od 1988 roku, a sposdb ich
gromadzenia umozliwia przeprowadzenie rekalkulacji dla lat archiwalnych - w przypadku zmian
aktywnosci lub metodyki szacowania emisji.

2 Kategorie zrédet emisji SNAP - Selected Nomenclature for sources of Air Pollution
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Z Krajowego raportu inwentaryzacyjnego 2019 opracowanego przez KOBIZE wynika, ze najwyzsze emisje
CO, w Polsce wystgpity w 1988 roku i byty na poziomie 562 min ton w skali kraju. Od roku 1989 wartosci
emisji CO, systematycznie spadaty, az do roku 2002 osiggajgc poziom 346 min ton. Gwattowny spadek
emisji wigzat sie z upadkiem polskiego przemystu ciezkiego. W latach nastepnych, po 2002 roku, gdy
gospodarka zaczeta sie mocno odbudowywaé, emisje ponownie stopniowo zaczety wzrastaé osiggajac
w 2019 roku poziom 320 min ton CO..

Na podstawie Programu Badan Statystycznych Statystyki Publicznej KOBIZE wykonuje réwniez corocznie
(od 2018 r.) podziat krajowej emisji gazow cieplarnianych na wojewddztwa. Od 2015 r. metodyka
szacowania emisji GHG i klasyfikacja IPCC ulegty zmianie co oznacza, ze emisje w 2014 r. i w latach 2016-
2019 moga nie by¢ spdjne metodycznie. Emisje w podziale na wojewddztwa, publikowane co roku przez
GUS w roczniku statystycznym Ochrona Srodowiska, sg wykonywane tylko dla ostatniego roku
inwentaryzacji emisji i nie podlegajg rekalkulacjom w kolejnych latach. Oznacza to, ze emisja krajowa
w podziale na wojewddztwa za lata historyczne moze sie rdzni¢ od biezgcego szacowania emisji
w oficjalnej inwentaryzacji emisji.

2.2. Emisje dwutlenku wegla w wojewddztwie dolnoslgskim

Oszacowanie wielkosci emisji CO; w wojewddztwie dolnoslgskim jest niezbedne w kontekscie realizacji
celu przyjetego Uchwatg nr 2184/VI/20 Zarzagdu Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 9 czerwca 2020 r.
w Zatozeniach do Strategii Energetycznej Dolnego Slaska. Uznano, ze Dolny Slgsk w 2050 r. bedzie
regionem neutralnym klimatycznie, m.in. przy zredukowanych emisjach CO, w gospodarce opartej na
innowacyjnosci i konkurencyjnosci.

Neutralno$é klimatyczng® rozumie sie jako osiggniecie réwnowagi pomiedzy antropogenicznymi
emisjami gazéw cieplarnianych i ich usuwaniem przez pochtanianie w procesach naturalnych. W ramach
Protokotu z Kioto zdefiniowano nastepujgce gazy cieplarnianie (GHG), ktére przyczyniajg sie do powstania
efektu cieplarnianego: dwutlenek wegla (CO,), metan, podtlenek azotu, fluoroweglowodory,
perfluoroweglowodory i szesciofluorek siarki. Do gazéw cieplarnianych zalicza sie rdwniez powszechna
para wodna, ktéra ze wzgledu na kroétki okres trwania w atmosferze nie zostata uwzgledniona w ww.
Protokole. Dwutlenek wegla jest gazem, ktdrego stezenie w ostatnich stuleciach zdecydowanie wzrasta,
a jego wptyw na powstawanie efektu cieplarnianego jest najbardziej istotny.

Znaczacy potencjat w pochtanianiu emisji gazéw stanowig przede wszystkim lasy i tereny zadrzewione.
Przepisy UE ukierunkowane sg na minimalizowanie wylesiania, rekompensowanie zmian w uzytkowaniu
gruntéw, a przede wszystkim na poprawe zarzgdzania istniejgcymi terenami zalesionymi. Dziatania wtadz
regionalnych w zakresie informowania o koniecznosci zwiekszania zalesien, utrzymywania dobrej
kondycji zadrzewien i wplywu laséw na bilansowanie wielkosci emisji gazéw
cieplarnianych/pochtanianie, s jednym z elementéw odpowiedzialnej polityki wobec wyzwan
zwigzanych ze zmianami klimatycznymi.

Wedtug danych KOBIZE na obszarze woj. dolnoslgskiego w roku 2019 poziom emisji CO; osiggnat 19,7 min
ton. Emisje zwigzane z energetykg (wytworzeniem energii i jej wykorzystaniem oraz pozyskaniem
i wykorzystaniem ciepta) oszacowano na poziomie 18,8 min ton (ok. 95%). Pozostate emisje byty zwigzane
z procesami przemystowymi, rolnictwem oraz gospodarka odpadami.

W toku prac nad niniejszym Raportem o stanie energetyki w wojewddztwie dolnoslgskim, dla okreslenia
wielkosci emisji CO; w poszczegdlnych czesciach regionu i wskazaniu zréznicowania jego poziomu, podjeto
prébe przetworzenia danych gromadzonych i udostepnionych przez Wydziat Srodowiska Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslgskiego przy naliczaniu opfat za korzystanie ze srodowiska.
Opftaty te s3 ponoszone za wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza, na podstawie art. 273 ustawy
Prawo ochrony srodowiska, za wydane uprawnienia do emisji, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych, oraz za sktadowanie

3 zgodnie z art. 4 ,,Porozumienia paryskiego”
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odpaddéw. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami kazdy podmiot, ktéry korzysta ze srodowiska
przygotowuje wykaz, w celu naliczenia ww. opfaty. W wykazie za korzystanie ze Srodowiska nalezy
uwzgledni¢ wszystkie Zrédta emisji zanieczyszczen gazowych i pytowych, ktére wprowadzane sg do
powietrza w wyniku dziatalnosci prowadzonej przed podmiot. Dane przedstawiane s3 w sposdb
uwzgledniajacy ilos¢ substancji emitowanych do powietrza z instalacji lub za pomoca okreslenia wielkosci
zuzycia paliwa.

Do obliczenia emisji CO; na Dolnym Slgsku na podstawie ww. danych skorzystano z informacji, ktére
wprost okreslaty poziom emisji, a takze przeliczono ilo$¢ spalonych paliw na emisje CO; wg. wzoréw
i wskaznikéw opracowanych przez KOBIZE. Oszacowano, ze wedtug wykazéw za korzystanie ze sSrodowiska
ztozonych za 2020 r. (podmiot jest zobowigzany ztozy¢ wykaz za dany rok do korica marca kolejnego roku),
uzupetnionego o dane KOBIZE, dotyczace emisji pochodzacych z instalacji objetych unijnym systemem
handlu uprawnieniami do emisji dwutlenku wegla (EU ETS), w wojewddztwie dolnoslgskim
wyemitowanych zostato 11 495 758 CO,, w tym 9 994 786 ton CO, w ramach EU ETS. Najwieksze emisje
CO; w regionie spowodowane sg dziatalnoscig Elektrowni Turéw oraz Elektrocieptowni Wroctaw i Huty
Miedzi Gtogow.

Tabela 1 Wykaz emisji CO2z instalacji objetych systemem EU ETS na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego w 2019 r.
(opracowanie wtasne na podstawie danych KOBIZE)

PGE Gornictwo i Energetyka

i Konwencjonalna S.A. z siedzibg w
Betchatowie Elektrownia Turow Bogatynia Bogatynia 5521711

Elektrocieptownia E-1

2 Energetyka Sp. z 0.0. Lubin Lubin Lubin 105 949
3 Elektrocieptownia E-2

" Energetyka Sp. z 0.0. Polkowice Polkowice Polkowice 45 369
4 Elektrocieptownia

*  ECZakrzdéw Sp. z 0.0. Sp. k. Zakrzow Wroctaw Wroctaw 1 605
5 Zespot Elektrocieptowni Elektrocieptownia

* Wroctawskich KOGENERACJAS.A.  Czechnica Siechnice Siechnice 408 836
- N o (O (O v

Bl Wroctawskich KOGENERACJA S.A. | Wroctaw Wroctaw Wroctaw 1128 363
7 ZEC Zaktfad Energetyki Cieplnej Sp.

" zo.0. Cieptownia Dzierzoniéw  Dzierzoniéw Dzierzoniow 22735
8. Ciepto - Jawor Sp. z 0.0. Cieptownia Jawor Jawor Jawor 19 304
9 Miejska Gospodarka Komunalna

" Sp.zo.o. Cieptownia Olesnica Olesnica Olesnica 36 810
10. Miejski Zaktad Energetyki Cieplnej-

Ofawa Sp. z 0.0. Cieptownia Ofawa Otfawa Ofawa 5287
11, Migjski Zaktad Energetyki Cieplnej ) )

w Swidnicy Sp. z 0.0. Cieptownia Zawiszow Swidnica Swidnica 45974
12. Przedsiebiorstwo Energetyki Cilepfownie "Piast" i

Cieplnej Luban Sp. z 0.0. "Srédmiescie" Luban Luban Luban 13 612
13. Przedsiebiorstwo Energetyki Zespol Cieptowni C3+C1

Cieplnej S.A. w Watbrzychu Watbrzych Watbrzych Watbrzych 47 010
14, Elektrocieptownia

ECO Jelenia Géra Spédtka z o.0. Jelenia Géra Jelenia Goéra Jelenia Géra 80478
15. Wojewddzkie Przedsiebiorstwo

Energetyki Cieplnej w Legnicy S.A.  Cieptownie Legnica Legnica Legnica 90375
16. Zespot Elektrocieptowni Elektrocieptownia

Wroctawskich KOGENERACJA S.A.  Zawidawie Wroctaw Wroctaw 12 278
17. Zakfad Energetyki Cieplnej Cieptownia Centralna

Sp. z 0.0. w Bolestawcu Bolestawiec Bolestawiec Bolestawiec 31238
18. sgc zgorzelec Sp. z 0.0. Cieptownia Zgorzelec Zgorzelec Zgorzelec 19 231
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"Apis" Fijatkowski, Bloch Spotka
Jawna

Wepa Piechowice Sp. z 0.0.

Fabryka Papieru Sp. z 0.0.
Sudzucker Polska S.A. Zaktad
Produkcyjny "Cukrownia Strzelin"
Sudzucker Polska S.A. Zaktad
Produkcyjny "Cukrownia Swidnica'

PCC Rokita S.A.

Cargill Poland Sp. z 0.0.
Dolnoslgskie Zaktady Ustugowo-
Produkcyjne "DOZAMEL"

Sp. z 0.0.

Energetyka Sp. z 0.0.

Energetyka Sp. z 0.0.

McCain Poland Sp. z o.0.
Watbrzyskie Zaktady Koksownicze
"Victoria" S.A.

Zaktady Wapiennicze Lhoist S.A.
Stdzucker Polska S.A. Zaktad
Produkcyjny "Cukrownia Strzelin"
Stidzucker Polska S.A. Zaktad
Produkcyjny "Cukrownia Swidnica'
Polska Ceramika Ogniotrwata
"Zaréow" Sp. z o.0.

Roben Polska Sp. z 0.0.

i Wspdlnicy Spétka Komandytowa
Mercury Energia Sp. z o.0.

i Wspdlnicy Spotka Komandytowa

Woratislavia-Biodiesel S.A.

KGHM Polska Miedz S.A. Oddziat
Huta Miedzi "Legnica" w Legnicy

KGHM Polska Miedz S.A. Oddziat
Huta Miedzi Gtogéw

JARO S.A.
Cersanit S.A.

Wienerberger Ceramika
Budowlana Sp.z o.o0.

KGHM Polska Miedz S.A.

Kottownia w zaktadzie
produkcji papieru Stara
Bystrzyca

Kottownia w zaktadzie
do produkcji papieru -
Piechowice

Kottownia w zaktadzie
do produkcji papieru
Jelenia Géra

Kottownia zaktadowa w
Cukrowni Strzelin
Cieptownia w Cukrowni
Swidnica
Elektrocieptownia PCC
Rokita S.A.

Kottownia Cargill

Cieptownia DOZAMEL
Elektrocieptownia E-3
Gtogéw
Elektrocieptownia E-4
Legnica

Kottownia zaktadowa

Koksownia "Victoria"
Instalacja do produkcji
wapna

Piec wapienny

Piec wapienny
Instalacja do wypalania
ceramiki

Instalacja do produkgji
materiatéw
ceramicznych

Elektrownia Mercury

Kottownia zaktadowa

Instalacja produkcji i
obrébki metali
niezelaznych
Instalacja produkgji i

obrébki metali
niezelaznych

Piece obrotowe do
wypatu surowcéw
mineralnych

Instalacja produkcji
wyrobdéw ceramicznych

Instalacja do produkgji
wyrobdéw ceramicznych
Instalacja
energetycznego spalania
gazu ziemnego (blok
gazowo-parowy)

Bystrzyca Ktodzka Nowa Bystrzyca 6938
Piechowice Piechowice 30471
Mystakowice Dabrowica -
Strzelin Strzelin 56 420
Swidnica Pszenno 32144
Brzeg Dolny Brzeg Dolny 215914
Bielany
Kobierzyce Wroctawskie 83 488
Wroctaw Wroctaw 4894
Gtogow Gtogéw 8022
Legnica Legnica 211310
Strzelin Chociwel 9878
Watbrzych Watbrzych 85765
Wojcieszow Wojcieszow 7 381
Strzelin Strzelin 4053
Swidnica Pszenno 3153
Zaréw Zaréw 8823
Sroda Slaska Sroda Slaska 47 956
Watbrzych Watbrzych 28 319
Wroctaw Wroctaw 8238
Legnica Legnica 28773
Gtogow Gtogow 1042 310
Strzegom Jaroszéw 130c 10275
Watbrzych Watbrzych 57 654
Kunice Kunice 23323
Polkowice Polkowice 119 055
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Polskie Gérnictwo Naftowe

44. i Gazownictwo S.A.Oddziat Podziemny magazyn

w Zielonej Gérze gazu Wierzchowice Krosnice Czarnogozdzice 83 020
45, Blok gazowo-parowy

KGHM Polska Miedz S.A. Huta Miedzi Gtogow Gtogoéw Gtogdéw 106 970
46, Operator Gazociggéw

Przesytowych Gaz-System S.A. Ttocznia gazu Jeleniéw Nowogrodziec Jelenidww.ykroty 431
a7, Instalacja do produkgji . .

COLOROBBIA POLSKA Sp. z 0.0. fryty szklanej Zarow Zaréw 3109
48.  "polcolorit" S.A. ZAKLAD "A" - MARCONI  Piechowice Piechowice 30534

Przyjeta metoda oszacowania emisji CO, na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego nie zapewnia jednak
kompletnosci danych, poniewaz nie zawiera informacji o emisjach pochodzacych z gospodarstw
domowych korzystajgcych z indywidualnych zrédet ciepta. Informacje te bedg mogty zosta¢ uzupetnione
na podstawie tworzonej Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkéw (CEEB), ktora powstaje na podstawie
nowelizacji ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw z wrzesnia 2020 r. Celem utworzenia
CEEB jest zebranie danych o uzytkowanych Zrddtach ciepta i spalanych paliwach w budynkach w catym
kraju. Pozwoli to doktadnie zidentyfikowac zrddta niskiej emisji, dobiera¢ skuteczne metody do walki ze
smogiem oraz kontrolowa¢ postepy w procesie likwidacji tzw. kopciuchéw. Za tworzenie systemu CEEB
odpowiedzialny jest Gtdwny Urzad Nadzoru Budowlanego. Obowigzkowa rejestracja zrédet ciepta w CEEB
bedzie trwata od 1 lipca 2021 r. do konca czerwca 2022 r. W przypadku nowych budynkéw wtasciciele, lub
zarzadcy majg 14 dni od momentu uruchomienia zrédta ciepta na ztozenie deklaracji. Przewiduje sie, ze
CEEB obejmie 5-6 milionéw budynkéw. W bazie znajdg sie wszystkie obiekty, w ktérych moc urzadzenia
grzewczego nie przekracza 1 MW. Dotyczy to zaréwno budynkéw mieszkalnych, jak i lokali ustugowych i
budynkéw uzytecznosci publiczne;j.

Dane udostepnione przez Wydziat Srodowiska UMWD dotyczace zuzycia paliw w transporcie i ich
przeliczenie na emisje CO; nie daje mozliwosci wykorzystania do celdéw obliczeniowych. Rézne rodzaje
silnikdw majg rézne emisje ze wzgledu na wiek, jak i rodzaj spalania paliw (diesel, benzyna). Emisje s3
rowniez silnie zwigzane z predkosciami przemieszczania. Na obszarach miejskich, ze wzgledu na duza ilos¢
pojazdéw samochodowych i funkcjonowanie Swiatet sygnatowych (skrzyzowania), emisje sg szczegdlnie
wysokie, na co wptywa réowniez niska predkos¢. Ponadto rézna moc silnikdw w obrebie tej samej grupy
(np. samochody osobowe) i rézne gabaryty wagowe (samochody dostawcze, ciezarowe i autobusy) dajg
zupetnie inne wielkosci emisji.

Aby umozliwi¢ wykorzystanie danych zwigzanych z emisjami CO,, zbieranych przez poszczegdline
instytucje, konieczne jest opracowanie spojnej metodologii pozwalajacej na jednolite i petne
przedstawienie faktycznej wielko$ci emisji ze wszystkich zrédet.

3. EMISIE ZWIAZANE Z WYTWARZANIEM ENERGII ELEKTRYCZNEJ | CIEPLA

Wytwarzanie energii elektrycznej i ciepta, zwtaszcza przy spalaniu weglowodorow, zwigzane jest
z emisjami zwigzkédw chemicznych wptywajgcych na stan powietrza. Regulacje, ktére pozwalajg podjac
dziatania w celu ochrony powietrza przed emisjami zawarte s3 w dokumentach UE, a takze krajowych
i regionalnych dokumentach oraz aktach prawnych.

3.1. OCHRONA POWIETRZA W PRAWIE UNIUNYM

Najwazniejsze regulacje unijne w zakresie ochrony powietrza dotyczg ograniczen emisji zanieczyszczen do
powietrza z duzych i srednich obiektéw energetycznego spalania oraz obejmujg ustalenia w zakresie
unijnych norm i limitdw redukcji zanieczyszczenn powietrza. Jednym z najwazniejszych dokumentéw
dotyczgcych ochrony powietrza jest DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY 2008/50/WE
z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy. W niniejszym
dokumencie podkresla sie, ze pod wzgledem ochrony zdrowia ludzkiego i $rodowiska jako catosci,
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szczegoblnie wazna jest walka z emisjami zanieczyszczen powietrza u ich zZrédta. Istotna jest identyfikacja
i wdrazanie na szczeblu lokalnym, krajowym i wspélnotowym najskuteczniejszych srodkéw, majacych
na celu redukcje emisji. Z tego wzgledu powinno sie zapobiegac lub ogranicza¢ emisje szkodliwych
substancji do atmosfery oraz ustanowic¢ wtasciwe cele dotyczgce poprawy jakosci powietrza (odpowiednie
normy, wytyczne i programy Swiatowej Organizacji Zdrowia).

Ocena jakosci powietrza powinna by¢ wykonywana zgodnie z jednolita metodologig w oparciu o wspdlnie
wypracowane kryteria oceny. Oceniajgc jako$¢ powietrza, powinno sie wzig¢ pod uwage wielkosc
populacji i ekosystemdéw narazonych na dziatanie zanieczyszczonego powietrza. W ww. dyrektywie
wskazany zostat podziat terytoriow kazdego z panstw cztonkowskich na strefy lub aglomeracje, biorgc pod
uwage gesto$é zaludnienia. Dla stref i aglomeracji, w ktérych stezenie zanieczyszczen w powietrzu
przekracza wartosci maksymalne lub wartosci dopuszczalne podwyzszone o tymczasowe marginesy
tolerancji (tylko w okreslonych przypadkach) powinny by¢ opracowywane plany ochrony powietrza.

Zanieczyszczenia powietrza sg emitowane przez wiele zrédet i rodzajéw dziatalnosci. Dla zapewnienia
spdjnosci pomiedzy réznymi politykami, plany ochrony powietrza powinny by¢, w miare mozliwosci,
zbiezne i powigzane z planami oraz programami dotyczacymi ograniczenia emisji niektérych
zanieczyszczen do powietrza z duzych obiektéw energetycznego spalania.

Dyrektywa reguluje rowniez sprawy organizacyjne stanowigc, ze panstwa cztonkowskie wyznaczajg na
odpowiednich szczeblach wtasciwe organy i podmioty odpowiedzialne za:

— ocene jakosci powietrza,

— akceptacje systemdéw pomiarowych (metod, sprzetu, sieci i laboratoriéw),

— zapewnienie wfasciwosci pomiarow,

— analize metod oceny,

— koordynacje na terytorium wspdlnotowych programdéw zapewniania jakosSci, opracowanych przez

Komisje Europejska,

— wspotprace z innymi panstwami cztonkowskimi oraz Komisjg.
Transpozycja niniejszej Dyrektywy przez panstwa cztonkowskie byta przewidziana do dnia 11 czerwca
2010 ., jednakze Trybunat Sprawiedliwosci uznat, ze Polska nie przestrzega dobowych i rocznych wartosci
dopuszczalnych dla stezenia PM10 oraz nie dokonata prawidtowej transpozycji przepiséw odnoszacych sie
do plandéw dotyczacych jakosci powietrza.

Istotnym dokumentem UE dla wtadz regionalnych podejmujacych dziatania zwigzane z wprowadzaniem
ograniczen i zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw (tzw. uchwat
antysmogowych) jest DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY 2009/125/WE z dnia 21
pazdziernika 2009 r. ustanawiajgca ogdlne zasady ustalania wymogow dotyczacych ekoprojektu dla
produktéw zwigzanych z energia. Przepisy ww. Dyrektywy zawierajg wymogi, jakie muszg spetniac
produkty zwigzane z energig, aby mogty zosta¢ wprowadzone do obrotu lub uzytkowania. Do celéw
niniejszej dyrektywy zastosowano nastepujace definicje:
,produkt zwigzany z energig” (,,produkt”) - kazdy towar majgcy wptyw na zuzycie energii podczas
jego uzywania, ktory jest wprowadzany do obrotu lub uzytkowania i zawiera czesci, ktére maja
zosta¢ wtaczone do produktdw zwigzanych z energig objetych niniejsza dyrektywa, ktére sa
wprowadzane do obrotu lub uzytkowania jako osobne czesci dla uzytkownikow korncowych,
a ktérych ekologicznosé moze by¢ oceniana osobno;
— ,aspekt Srodowiskowy” - element lub funkcje danego produktu, ktéra moze wchodzié
w interakcje ze Srodowiskiem podczas cyklu zycia produktu;
— ,oddziatywanie na s$rodowisko” - wszelkie zmiany w $rodowisku, w catosci lub czesSciowo
wynikajgce z dziatania danego produktu podczas jego cyklu zycia.

Z kolei w ROZPORZADZENIU KOMISJI (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE ustanowiono wymogi dotyczace
ekoprojektu odnosnie do wprowadzania do obrotu i do uzytkowania miejscowych ogrzewaczy
pomieszczen na paliwo state o nominalnej mocy cieplnej 50 kW lub mniejszej. W zatgcznikach do
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Rozporzadzenia zostaty okreslone wymogi, ktére muszg spetniaé piece do ogrzewania pomieszczen na
paliwo state od dnia 1 stycznia 2022 r.

W decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1386/2013/UE uznano, ze emisje zanieczyszczen do
powietrza zostaly znacznie ograniczone w ostatnich dziesiecioleciach, jednak poziom zanieczyszczenia
powietrza nadal stanowi problem w wielu czes$ciach Europy oraz, ze obywatele Unii nadal sg narazeni na
dziatanie substancji zanieczyszczajacych powietrze. Zauwazono, ze ekosystemom szkodzi nadmierna
emisja azotu i siarki pochodzaca z transportu, dziatalnosci rolniczej i wytwarzania energii. Unijne normy
jakosci powietrza nie odpowiadaty celom wyznaczonym przez Swiatowg Organizacje Zdrowia.

Spalanie paliwa w niektorych matych obiektach i urzadzeniach energetycznych jest objete zakresem
stosowania srodkéw wykonawczych, o ktérych mowa w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/125/WE. Do ograniczen emisji zanieczyszczen do powietrza ze $rednich obiektéw energetycznego
spalania (o mocy cieplnej nie mniejszej niz 1 MW i mniejszej niz 50 MW) odnosi sie z kolei DYREKTYWA
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) 2015/2193 z dnia 25 listopada 2015 r. Spalanie paliwa w
duzych obiektach energetycznych (o mocy cieplnej réwnej lub wiekszej niz 50 MW) objeto zakresem
stosowania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE od dnia 7 stycznia 2013 r., wczesniej
dla tego typu obiektéw obowigzywaty ograniczenia wynikajgce z DYREKTYWY 2001/80/WE PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO | RADY z dnia 23 pazdziernika 2001 r.

W ramach specjalnej polityki unijnej, okreslonej miedzy innymi w komunikacie Komisji z dnia 21 wrzesnia
2005 r. pt. , Strategia tematyczna dotyczaca zanieczyszczenia powietrza” w UE poczynione zostaty znaczne
postepy w zakresie ograniczania emisji gazéw antropogenicznych do powietrza i poprawy jakosci
powietrza. Kluczowym elementem tego procesu jest dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2001/81/WE ustanawiajgca ograniczenia catkowitych rocznych emisji pafistw cztonkowskich od 2010 r.
dla dwutlenku siarki (50,), tlenkéw azotu (NOx), niemetanowych lotnych zwigzkéw organicznych (NMLZO)
oraz amoniaku (NHs). W rezultacie tych dziatann na obszarze Unii w latach 1990-2010 nastgpito
zmniejszenie emisji: dwutlenku siarki o 82%, tlenkdéw azotu o 47%, niemetanowych lotnych zwigzkéw
organicznych o0 56% i amoniaku o 28%.

Zgodnie z DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) 2016/2284 z dnia 14 grudnia 2016 r.
w sprawie redukcji krajowych emisji niektérych rodzajéw zanieczyszczen atmosferycznych, zmiany
dyrektywy 2003/35/WE oraz uchylenia dyrektywy 2001/81/WE, kazde panstwo cztonkowskie powinno
przyja¢ i wdrozy¢ krajowy program ograniczania zanieczyszczenia powietrza, aby spetni¢ swoje
zobowigzania redukcji emisji, a takze skutecznie przyczyni¢ sie do poprawy jakosci powietrza. Konieczne
zmniejszenie emisji, w szczegdlnosci dotyczy tlenkdéw azotu i pytu drobnego, w strefach i aglomeracjach
dotknietych nadmiernymi stezeniami zanieczyszczen powietrza lub w strefach i aglomeracjach, ktore
zZnaczaco przyczyniajg sie do zanieczyszczenia powietrza w innych strefach i aglomeracjach, w tym
w panstwach sgsiednich.

Aby umozliwi¢ zblizenie sie do osiggniecia poziomdéw jakosci powietrza, ktére nie wywotujg znacznych
negatywnych skutkéw i zagrozen dla zdrowia ludzkiego oraz srodowiska, niniejsza dyrektywa ustanowita
zobowigzania panstw cztonkowskich w zakresie redukcji emisji antropogenicznych zanieczyszczen do
atmosfery, w tym: dwutlenku siarki (SO,), tlenkdw azotu (NOx), niemetanowych lotnych zwigzkéw
organicznych (NMLZO), amoniaku (NHs) i pytu drobnego (PM2,5). Wynika z niej réwniez wymog
sporzadzania, przyjmowania i wdrazania krajowych programéw ograniczania zanieczyszczenia powietrza
oraz monitorowania emisji tych zanieczyszczen i innych zanieczyszczen, skutkédw ich wystepowania, jak
rowniez przekazywania informacji na ten temat. W ww. Dyrektywie wskazano, ze panstwa cztonkowskie
maja ograniczac swoje roczne emisje antropogeniczne: dwutlenku siarki, tlenkdw azotu, niemetanowych
lotnych zwigzkéw organicznych, amoniaku i pytu drobnego, zgodnie z krajowymi zobowigzaniami
w zakresie redukcji emisji majgcymi zastosowanie od roku 2020 do roku 2029 i nastepnie od roku 2030.
Istotne jest, ze panstwa cztonkowskie przed zakornczeniem prac nad projektem krajowego programu
ograniczania zanieczyszczenia powietrza oraz wszelkich istotnych aktualizacji programu muszg zasiegac
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opinii spoteczenstwa i wtasciwych organdéw, ktére z powodu swojej szczegdlnej odpowiedzialnosci
w dziedzinie Srodowiska w odniesieniu do zanieczyszczenia powietrza, jakosci powietrza i zarzadzania
powietrzem na wszystkich poziomach — sg zainteresowane wdrazaniem krajowych programéw kontroli
zanieczyszczenia powietrza.

Z Dyrektywy wynika réwniez obowigzek zapewnienie przez panstwa UE monitorowania negatywnego
wplywu zanieczyszczenia powietrza na ekosystemy w oparciu o sieé¢ stacji monitoringowych dla: siedlisk
stodkowodnych, naturalnych i pétnaturalnych oraz rodzajéw ekosystemu lesnego, ktére musi opierac sie
takze na ocenie ryzyka. W tym celu powinna zosta¢ zapewniona koordynacja z innymi programami
monitorowania ustanowionymi na mocy prawodawstwa unijnego

W ww. Dyrektywie okreslone zostaty limity redukcji zanieczyszczen powietrza dla Polski, w odniesieniu
do 2005 r., ktére wynosza:

redukcja SO na kazdy rok: 2020 — 2029 redukcja o0 59%, od 2030 redukcja o 70%,

redukcja NO; na kazdy rok: 2020 — 2029 redukcja o0 30%, od 2030 redukcja o0 39%,

redukcja NH; (amoniak) na kazdy rok: 2020 — 2029 redukcja o 1%, od 2030 redukcja o0 17%,

— redukcja PM 2,5 (czastki state) na kazdy rok: 2020 — 2029 redukcja o 16%, od 2030 redukcja o0 58%.

W Komunikatach Rady Unii Europejskiej 9048/2018 i 14712/2019 stwierdzono, ze od 2000 r. PKB UE
wzrosto 0 32%, podczas gdy emisje gtdwnych zanieczyszczen powietrza spadty od 10% do 70% w zaleznosci
od rodzaju zanieczyszczen. W wiekszosci panstw cztonkowskich jako$é zycia obywateli jest jednak
ograniczona, poniewaz normy jakosci powietrza nadal nie sg przestrzegane. Sytuacja jest szczegdlnie
dotkliwa na obszarach miejskich, gdzie mieszka wiekszos¢ Europejczykéw. Aby sprosta¢ wymaganiom
okreslono 3 filary dla norm jakosci powietrza:

— pierwszy filar obejmuje normy jakosci otaczajacego powietrza okreslone w dyrektywach
w sprawie ich jakosci dla ozonu na poziomie gruntu, pylu zawieszonego, tlenkéw azotu,
niebezpiecznych metali ciezkich i szeregu innych zanieczyszczen;

— drugi filar obejmuje krajowe cele redukcji emisji ustanowione w dyrektywie w sprawie gérnych
poziomdw emisji dla najwazniejszych transgranicznych zanieczyszczen powietrza: tlenkdéw siarki,
tlenkdéw azotu, amoniaku, lotnych zwigzkédw organicznych i czastek statych;

— Trzeci filar obejmuje normy emisji dla kluczowych Zrddet zanieczyszczen od emisji pochodzacych
z pojazdéw i statkdw po energie i przemyst. Normy te sg okreslone na poziomie UE w przepisach
dotyczacych emisji przemystowych.

Unijne normy jakosci powietrza zostaty okreslone dla 13 substancji zanieczyszczajacych powietrze:
dwutlenek siarki, dwutlenek azotu i tlenki azotu, czastki state (PM10, PM2,5), ozon, benzen, otéw, tlenek
wegla, arsen, kadm, nikiel i benzo(a)piren. Znaczenie tych zanieczyszczen i naukowe dowody na ich
szkodliwe oddziatywanie zostaty potwierdzone i wzmocnione.

3.2. OCHRONA POWIETRZA W REGULACJACH REGIONALNYCH

Prawodawstwo unijne wptyneto na podjecie dziatan w zakresie ochrony powietrza w panstwach
cztonkowskich, w tym réwniez w Polsce, gdzie uruchomiono przygotowywanie programoéw z zakresu
ochrony powietrza i ich wdrazanie. Szczegétowe wymagania, jakim powinny odpowiadaé programy
ochrony powietrza oraz plany dziatan krétkoterminowych, forma ich sporzadzania oraz niezbedne czesci
sktadowe, a takze zakres zagadnien, ktdre powinny zosta¢ ujete i ocenione w tych dokumentach, zostaty
okreslone w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2019 r. (Dz.U. z 24 czerwca 2019 r.,
poz. 1159), wydanym na podstawie art. 91 ust. 10 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
Srodowiska. Opracowanie ww. programoéw nalezy do zadan zarzgdu wojewddztwa.

Program ochrony powietrza dla stref w wojewddztwie dolnoslagskim, w ktérych w 2018 r. zostaty
przekroczone dopuszczalne i docelowe poziomy substancji w powietrzu wraz z planem dziatan
krétkoterminowych zostat przyjety Uchwatg Nr XXI/505/20 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia
16 lipca 2020 r. Opiera sie on na diagnozie jakosci powietrza za rok 2018 wykonanej przez GIOS Regionalny
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Wydziat Monitoringu Srodowiska we Wroctawiu w Rocznej ocenie jakoéci powietrza w wojewddztwie
dolnoslaskim (Raport wojewddzki za rok 2018, zawierajgcy dane emisyjne i meteorologiczne z roku 2018).
Dokument wskazuje istotne powody (zZrédta) wystgpienia przekroczen norm jakosci powietrza
w odniesieniu do substancji, ktdre je zanieczyszczajg, oraz okresla dziatania, ktdrych realizacja wptynie na
poprawe jakosci powietrza. W Programie wyrdzniono nastepujgce strefy, gdzie wskazano przekroczenia
norm jakosci powietrza i wskazano koniecznos$¢ realizacji dziatah naprawczych:

— strefa aglomeracja wroctawska, w zwigzku z przekroczeniem pozioméw dopuszczalnych pytu
zawieszonego PM10 oraz NO2, poziomu docelowego benzo(a)pirenu oraz poziomu
dopuszczalnego (faza I1%) pytu zawieszonego PM2,5,

— strefa miasto Legnica, w zwigzku z przekroczeniem poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego
PM10, poziomdw docelowych benzo(a)pirenu i arsenu oraz poziomu dopuszczalnego (faza Il) pytu
zawieszonego PM2,5,

— strefa miasto Watbrzych, w zwigzku z przekroczeniem poziomu dopuszczalnego pytu
zawieszonego PM10, poziomu docelowego benzo(a)pirenu oraz poziomu dopuszczalnego (faza )
pytu zawieszonego PM2,5,

— strefa dolnoslgska, w zwigzku z przekroczeniem poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego
PM10, poziomdéw docelowych benzo(a)piren, arsenu i ozonu oraz poziomu dopuszczalnego (faza
II) pytu zawieszonego PM2,5.

W dokumencie szczegétowo scharakteryzowane zostaty zrdédta pochodzenia zanieczyszczen, ktdre maja
negatywny wptyw na jakoé¢ powietrza i zdrowie mieszkaficéw. Zrédtami emisji substancji w powietrzu
w strefach wojewddztwa dolnoslaskiego w 2018 r. byty przede wszystkim emisje z obiektéw zaliczanych
do sektora bytowo-komunalnego tj. z lokalnych kottowni i palenisk domowych, gdzie stosuje sie paliwa
wysokoemisyjne (miat weglowy, wegiel brunatny, wegiel niskoenergetyczny, mokra biomasa) w starych
urzgdzeniach grzewczych o niskiej sprawnosci. Potwierdza to wzrost pozioméw zanieczyszczenia
powietrza w okresie grzewczym (gtéwnie pytem zawieszonym i benzo(a)pirenem). Przekroczenia
spowodowane sg rowniez przez emisje zanieczyszczen z transportu drogowego, gtéwnie z powodu
uzywania wysokoemisyjnych pojazdéw, wzrastajgce natezenie ruchu, niski stopien korzystania
z transportu rowerowego i pieszego oraz zbiorowego. Istotnych zrédiem zanieczyszczen jest réwniez
niezorganizowana emisja pytu z drég i terendw przemystowych.

W Programie przedstawiono planowane dziatania naprawcze, ktdre polegac bedg na m.in.:

— ograniczeniu emisji zanieczyszczen do powietrza z ogrzewania indywidualnego,

— opracowaniu harmonogramoéw rzeczowo-finansowych gwarantujacych realizacje ww. dziatania
i wdrazanie uchwat antysmogowych,

— inwentaryzacji zrédet niskiej emisji (obiektéw, w ktérych powinna nastgpi¢ wymiana kottéw na
paliwo state),

— 2zwiekszaniu powierzchni zieleni w miastach oraz nasadzaniu zieleni wzdtuz najwiekszych
ciggéw komunikacyjnych we Wroctawiu,

— edukacji ekologicznej,

— poprawie jakosci taboru komunikacji miejskiej w strefie aglomeracja wroctawska,

— budowy i modernizacji instalacji do usuwania zanieczyszczen oraz dziataniach ograniczajacych
zanieczyszczenia pytowe wynikajgce z dziatalnosci zaktadéw przetwdrstwa miedzi i otowiu
zlokalizowanych na terenie wojewddztwa.

Do realizacji wiekszosci zaplanowanych ww. dziatan zobowigzane sg samorzady gminne.

W Programie zaproponowano réwniez dziatania kierunkowe, powigzane ze wszystkimi ptaszczyznami
polityki rozwoju. Przedstawione wytyczne dotyczg m.in.:

4 Okreélona w normie zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw
niektérych substancji w powietrzu.
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e dziatan w zakresie ograniczania emisji powierzchniowej (niskiej, rozproszonej emisji komunalno-
bytowej i technologicznej), w tym m.in.:

nawigzanie wspotpracy przez samorzady z dostawcami ciepta sieciowego, paliw
gazowych,

rozbudowa istniejacych centralnych systemdéw zaopatrywania w energie cieplng oraz
budowa nowych, tam gdzie jest to ekonomicznie optacalne,

stosowanie zapiséw uchwat antysmogowych obowigzujgcych na terenie wojewddztwa
dolnoslagskiego i ich przestrzeganie oraz kontrola,

zmniejszanie zapotrzebowania na energie cieplng poprzez ograniczanie strat ciepta —
termomodernizacja budynkéw, poprawa efektywnosci energetycznej,

modernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej w oparciu o urzadzenia na paliwa inne
niz paliwa state,

zmiana technologii i surowcéw stosowanych w rzemiosle, ustugach i drobnej
wytwadrczosci wptywajaca na ograniczanie emisji pytéw zawieszonych,

koordynacja rozwoju struktur osadniczych z istniejaca i planowang siecig infrastruktury
technicznej w tym siecig transportows;

e ograniczania emisji liniowej (transport drogowy) w zakresie:

transportu publicznego — rozwdj i zwiekszanie efektywnosci systemu transportu
publicznego, modernizacja/wymiana taboru na ekologiczny, stosowanie niskoemisyjnych
paliw i technologii,

transportu indywidualnego — podejmowanie dziatan majcych na celu stosowanie zachet
do wymiany pojazddw na bardziej przyjazne srodowisku,

organizacji transportu - organizacja ruchu drogowego uwzgledniajaca priorytet dla ruchu
pieszego, ruchu rowerowego i transportu zbiorowego, budowa systemu parkingdw P&R
oraz parkingéw buforowych;

e ograniczania emisji z istotnych Zrédet punktowych — energetyczne spalanie paliw przez
przedsiebiorstwa energetyczne, dla ktérego rekomenduje sie:

stosowanie wysokoefektywnych technik ochrony atmosfery gwarantujgcych zmniejszenie
emisji substancji do powietrza,

zmiane paliwa i stosowanie OZE,

zmniejszenie strat przesytu energii,

dostosowywanie instalacji do wymogéw emisyjnych zawartych w Dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji
przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola),
i zatwierdzonych konkluzji dla poszczegdlnych gatezi przemystu;

e ograniczania emisji z istotnych Zrédet punktowych - Zirédfa technologiczne stosowane
w instalacjach przemystowych, gdzie m.in. nalezy wprowadzi¢ zmiany technologii produkcji
prowadzacej do zmniejszenia emisji pytéw i stopniowe wprowadzanie BAT;

e ograniczania emisji niezorganizowanej ze Zrédet wielkopowierzchniowych takich jak: kopalnie
odkrywkowe, piaskownie, zwirownie, kamieniotomy i inne kopalnie, a takze sktadowisk odpadéw
przemystowych;

e gospodarowania odpadami komunalnymi;

o edukacji ekologicznej i reklamy:

informowanie mieszkancOw o przyjeciu uchwat antysmogowych i ich skutkach oraz
koniecznosci przestrzegania zakazéw i nakazéw zawartych w uchwatach,

ksztattowanie wtasciwych postaw spotecznych poprzez propagowanie koniecznosci
oszczedzania energii cieplnej i elektrycznej oraz uswiadamianie o negatywnym wptywie
na zdrowie spalania paliw niskiej jakosci,

informowanie mieszkanncow o mozliwosci uzyskania doptat i skorzystania z programéw
finansowych, np. dotujgcych termomodernizacje i wymiane zrédet grzewczych,
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— wspieranie przedsiewzie¢ polegajgcych na reklamie oraz innych rodzajach promocji
towaru i ustug propagujacych model konsumpcji zgodny z zasadami zréwnowazonego
rozwoju, w tym w zakresie ochrony powietrza;

e planowania przestrzennego:

— uwzglednianie w studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
oraz w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego zapisdw przyczyniajacych
sie do ograniczenia emisji zanieczyszczen do powietrza, w szczegdlnosci zastosowanie
planistycznych rozwigzan, powstrzymujgcych rozlewanie sie zabudowy i zapewnienie
wielofunkcyjnosci poszczegdlnych jednostek osadniczych, zapewniajgcych zmniejszenie
dystanséw  zwigzanych z realizacjg codziennych potrzeb i ograniczenie
transportochtonnosci sieci osadniczej,

— planowanie klindbw napowietrzajacych oraz rozwoju terendw zielonych, uwzgledniajgce
zieler wysoka, ochronng i izolacyjng;

o innych dziatan, takich jak:

— wykonanie inwentaryzacji Zrédet emisji zanieczyszczenia powietrza na terenie gmin
wojewoddztwa dolnoslagskiego, ze szczegélnym uwzglednieniem emisji z sektora
komunalno-bytowego,

— zorganizowanie przez poszczegdlne gminy systemu dotacji wymiany zrddet ciepfa na
ekologiczne dla 0séb fizycznych oraz doradztwa energetycznego,

— przeprowadzanie kontroli interwencyjnych.

W Programie rekomenduje sie rowniez podjecie dziatan przez Rzad RP, w tym:
— uwzglednienie w dokumentach strategicznych panstwa koniecznosci dotrzymania norm
w zakresie jakosci powietrza, skierowanie strategicznych celéw energetycznych na , wygaszanie”
stosowania paliw statych,
— likwidacje utrudnien legislacyjnych, ktdére uniemozliwiajg skuteczne realizowanie dziatan
zaplanowanych w POP, oraz przyjecie odpowiednich rozporzadzen,
— uwzglednienie w polityce fiskalnej mozliwosci skorzystania z ulg w wyniku instalacji urzadzenia
ograniczajacego wprowadzanie zanieczyszczen do Srodowiska,
— prowadzenia efektywnej polityki edukacyjno-informacyjnej zwigzanej z zagrozeniami dla zdrowia,
wynikajgcymi z zanieczyszczenia powietrza.
POP odnosi sie réwniez do kierunkéw dziatan okreslonych w Krajowym Programie Ochrony Powietrza.
Realizacje zaproponowanych w Programie dziatan naprawczych przewidziano do 30.09.2026 r.

Na podstawie art. 96 ust. 1 ustawy Prawo ochrony Srodowiska samorzad wojewddztwa ma mozliwosc¢
wprowadzenia ograniczen i zakazow w zakresie eksploatacji instalacji, w ktdrych nastepuje spalanie paliw.
Ma to stuzy¢ przede wszystkim poprawie jakosci powietrza i warunkéw zycia mieszkancow poprzez
wyeliminowanie zrédet zanieczyszczen z sektora komunalno-bytowego (przestarzatych instalacji
grzewczych). Ww. ograniczenia i zakazy sg przyjmowane uchwatg podejmowang przez sejmik
wojewoddztwa, ktdra stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie z przepisami w uchwale okreslane s3
granice obszaru, na ktérym wprowadza sie ograniczenia i zakazy oraz rodzaje podmiotow lub instalacji
nimi objete, a takze rodzaje lub jakos$¢ paliw dopuszczonych lub zakazanych do stosowania.

30 listopada 2017 r. Sejmik Wojewddztwa Dolnoslgskiego, z uwagi na zréznicowane uwarunkowania,
przyjeto trzy tzw. uchwaty antysmogowe:

— UCHWALA NR XLI/1405/17 w sprawie wprowadzenia na obszarze Gminy Wroctaw ograniczen
i zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktdrych nastepuje spalanie paliw,

— UCHWALA NR XLI/1406/17 w sprawie wprowadzenia na obszarze uzdrowisk w wojewdédztwie
dolnoslaskim ograniczen i zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie
paliw,
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— UCHWALA NR XLI/1407/17 w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewédztwa dolnoslaskiego,
z wylaczeniem Gminy Wroctaw i uzdrowisk, ograniczen i zakazéw w zakresie eksploatacji
instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw.

Przyjete ograniczenia i zakazy obejmujg wszystkich uzytkownikéw urzadzen o mocy do 1 MW, w ktdérych
nastepuje spalanie paliw statych (kotty oraz piece i kominki na paliwa state). Przyjete przepisy okreslajg
przede wszystkim terminy ograniczen dla stosowania okreslonych paliw oraz instalacji. Graniczne daty
dotyczg roku 2018, 2024 oraz 2028, przy czym od 1 lipca 2018 r. wprowadzono zakaz stosowania:

— mutdw i flotokoncentratéw weglowych oraz mieszanek produkowanych z ich wykorzystaniem,

— wegla brunatnego oraz paliw statych produkowanych z wykorzystaniem tego wegla,

— wegla kamiennego w postaci sypkiej o uziarnieniu ponizej 3 mm (drobny miat weglowy),

— biomasy statej o wilgotnosci w stanie roboczym powyzej 20% (wilgotnego drewna).

W zaleznosci od obszaru, obowigzujg inne graniczne terminy wprowadzenia zakazu uzywania instalacji
grzewczych, ktére:
— zostaty oddane do eksploatacji po dniu 30 czerwca 2018 r.,
— nie spetniajg wymagan w zakresie standardéw emisyjnych odpowiadajgcych poszczegélnym
klasom pod wzgledem granicznych wartosci emisji pytu wg normy PN-EN 303-5:2012,
— zasilane sg paliwami statymi.

Warto wyjasnié¢, ze od 1 stycznia 2020 roku obowigzujg wymogi dla kottdw na paliwo state zgodne
z rozporzadzeniem Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogow dotyczgcych ekoprojektu dla
kottow na paliwo state. Graniczne, wymagane wielkos$ci emisji w przypadku ekoprojektu pokrywajg sie
generalnie z wymogami dla kottdw spetniajgcych standard emisyjny zgodny z klasg 5.

Najbardziej restrykcyjnymi zasadami wprowadzania ograniczen i zakazéw, w poréwnaniu z pozostatg
czescig wojewddztwa objeto dolnoslgskie uzdrowiska: Jelenia Géra-Cieplice, Duszniki-Zdréj, Jedlina-Zdrdj,
Kudowa-Zdréj, Ladek-Zdréj, Polanica-Zdréj, Szczawno-Zdrdj, Czerniawa-Zdrdj, Swieradéw-Zdrdj,
Dtugopole-Zdréj i Przerzeczyn-Zdréj. Wynika to ze specyficznych uwarunkowan srodowiskowych oraz
zagrozenia dla utraty ich statuséow w przypadku niepotwierdzenia zapewnienia wtasciwosci leczniczych
klimatu.

4. OCHRONA PRZYRODY | KRAJOBRAZU, W TYM BIOROZNORODNOSCI

Obszar Dolnego Slaska odznacza sie bogactwem i réznorodnoscia $rodowiska przyrodniczego i dziedzictwa
kulturowego. Dazac do transformacji energetycznej regionu i mozliwosci rozwoju potencjatu
odnawialnych Zrédet energii, nalezy mieé na uwadze, ze:
— instalacje fotowoltaiczne (PV) o powierzchni wiekszej niz 0,5 ha na obszarach ochrony przyrody
lub wiekszej niz 1 ha na pozostatych obszarach oraz
— instalacje wykorzystujace do wytwarzania energii elektrycznej energie wiatru o facznej mocy
nominalnej elektrowni nie mniejszej niz 100 MW
nalezg do przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko® i wymagane jest wydanie
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach przez wtasciwy organ, ktdry stwierdza nastepnie czy
konieczne jest przeprowadzenie oceny oddziatywania przedsiewziecia na Srodowisko (0o$) wraz ze
sporzadzeniem raportu oddziatywania na srodowisko (nieobligatoryjnego do czasu wydania ww. decyzji
Srodowiskowej).

Biorac pod uwage stosowanie zasady ostroznosci przy lokalizowaniu przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywa¢ na srodowisko i zapobiegania ewentualnym zagrozeniom dla srodowiska przyrodniczego,

5 ROZPORZADZENIE RADY MINISTROW z dnia 10 wrzeénia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé
na srodowisko
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kulturowego i krajobrazu oraz ksztattowanie przestrzeni wojewddztwa zgodnie z zasadami
zrownowazonego rozwoju wyznaczono na mapie obszary, ktére z punktu widzenia polityki regionalnej
wojewddztwa, nalezy szczegodlnie chronic przed niewtasciwym zainwestowaniem. Nalezg do nich:

— obszary juz objete ochrong prawng (parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe,
obszary chronionego krajobrazu, Obszary Specjalnej Ochrony ptakéw Natura 2000, Specjalne Obszary
Ochrony Siedlisk Natura 2000, uzytki ekologiczne, zespoty przyrodniczo-krajobrazowe, obszary
wodno-btotne),

— obszary cenny przyrodniczo i pozostate ustalenia wynikajgce z Planu zagospodarowania
przestrzennego (proponowane obszary do objecia ochrong prawng oraz korytarze ekologiczne),

— obszary gorskie i lesne,

— wody podziemne i powierzchniowe, obszary ochrony wéd, w tym strefy ochronne uje¢ wéd i strefy
ochronne wokét zbiornikéw waéd srédlgdowych,

— obszary zagrozen powodziowych,

— uzdrowiska i obszary ochrony uzdrowiskowej,

— wartos$¢ uzytkowa gleb (klasy 1-3),

— obszary o krajobrazie majgcym znaczenie historyczne, kulturowe lub archeologiczne,

— oObszary krajobrazéw priorytetowych w wojewdédztwie dolnoslagskim wynikajagce z audytu
krajobrazowego (dokument w fazie opracowywania)

Obszary te wspdlnie tworzg spojny ekologiczny system, majacy zapewnié zaréwno ochrone
najcenniejszych waloréw przyrodniczych, krajobrazowych i kulturowych wojewddztwa jak réwniez
zapewni¢ przeptywy (migracje) gatunkow pomiedzy ww. obszarami (w kraju i poza jego granicami).
Wskazanie powyzszych obszaréw jest wstepng informacjg dla potencjalnego inwestora dotyczacy
wystgpienia mozliwych konfliktach srodowiskowo-przyrodniczych, zwigzanych z lokalizacjg inwestycji
OZE.

OCHRONA BIOROZNORODNOSCI

Ochrona biordznorodnosci zostata ujeta w dokumencie UE Unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci
2030°% gdzie podkre$la sie, ze przyroda jest wainym sojusznikiem w walce ze zmianami klimatu.
Rozwigzania oparte na zasobach przyrody, takie jak ochrona i przywracanie terenéw podmoktych,
torfowisk i ekosystemow przybrzeinych lub zréwnowazone gospodarowanie obszarami morskimi,
lasami, uzytkami zielonymi i glebami rolnymi, majq zasadnicze znaczenie dla redukcji emisji gazow
cieplarnianych i przystosowania sie do zmiany klimatu. Sadzenie drzew i rozwéj zielonej infrastruktury
pomaga w chfodzeniu obszaréow miejskich i ogranicza skutki klesk zywiotowych. Utrata réznorodnosci
biologicznej i zatamanie sie ekosystemu nalezg do najwiekszych zagrozen dla ludzkosci w nastepnym
dziesiecioleciu. Stwarzajg niebezpieczenistwo dla podstaw gospodarki, a koszty niepodejmowania dziatan
w tym zakresie sg wysokie i oczekuje sie, ze beda nadal rosty. Najwieksze straty w ustugach
ekosystemowych w latach 1997-2011 wynikaty gtéwnie ze zmiany pokrycia terenu oraz degradacji
gruntéw. Utrata réznorodnosci biologicznej doprowadzita w szczegdlnosci do zmniejszenia wydajnosci
upraw i wielkosci potowdw, wzrostu strat gospodarczych spowodowanych powodziami i innymi kleskami
zywiofowymi oraz utraty potencjalnych nowych zrédet lekéw.

Ocenia sie, ze krytyczny stan przyrody jest efektem dziatania pieciu gtdwnych bezposrednich czynnikéw
utraty roznorodnosci biologicznej, w tym: zmiany uzytkowania gruntéw i mérz, nadmiernej eksploatacji
zasobdw, zmiany klimatu, zanieczyszczenia i wystepowania inwazyjnych gatunkéw obcych.

6 COM(2020) 380 final, KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO KOMITETU
EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO | KOMITETU REGIONOW, Unijna strategia na rzecz bioréznorodnoéci 2030, Przywracanie
przyrody do naszego zycia.
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ROLA LASOW | INNYCH OBSZAROW ZALESIONYCH

W strategii leénej UE’ stwierdza sie, ze lasy i inne obszary zalesione, ktére zajmujg ponad 43,5%
powierzchni lagdowej UE, sg niezbedne dla zdrowia oraz dobrego samopoczucia wszystkich mieszkarncéw
Europy. Podkresla sie, ze lasy w naturalny sposéb sprzyjaja przystosowaniu sie do zmiany klimatu oraz
w istotnym stopniu przyczynia sie do osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r.

Pomimo, ze w ostatnich dziesiecioleciach powierzchnia lasdw zwiekszyta sie, dzieki procesom naturalnym,
zalesianiu, zréwnowazonej gospodarce i aktywnej odbudowie, a szereg tendencji wykazuje wzrost, nalezy
zdecydowanie poprawic stan ochrony laséw, w tym przede wszystkim na 27% powierzchni lesnej w UE,
ktdra jest chroniona. Ze sprawozdan panstw cztonkowskich (obejmujacych lata 2013-2018), ztozonych na
podstawie art. 17 dyrektywy siedliskowej, dotyczacych stanu ochrony siedlisk wymienionych w zatgczniku
| do dyrektywy wynika, ze jedynie 49% siedlisk leSnych jest w dobrym stanie.

,Strategia lesna” stanowi czes¢ Europejskiego Zielonego tadu i unijnej strategii na rzecz bioréznorodnosci
2030. Uznaje nadrzedng i wielofunkcyjng role laséw w osiggnieciu do 2050 r. zréwnowazonej i neutralnej
dla klimatu gospodarki, przy jednoczesnym zapewnieniu odtwarzania, odpornosci i odpowiedniej ochrony
wszystkich ekosystemoéw.

We wniosku dotyczagcym zmienionego rozporzgdzenia w sprawie uzytkowania gruntéw, zmiany
uzytkowania gruntéw i le$nictwa (LULUCF)® zaznacza sie, ze usuwanie gazéw cieplarnianych przez lasy
i produkty lesne odgrywa kluczowg role w osiggnieciu ambitnego celu. Ocenia sie, ze pochtanianie netto®
w UE wynosi -310 min ton ekwiwalentu dwutlenku wegla (CO,e)*°. Okres usuwania dwutlenku wegla moze
byé znacznie wydtuzony w przypadku przeksztatcania biomasy drzewnej w materiaty i produkty drzewne
o dtugim cyklu zycia. Zgodnie z LULUCF panstwa cztonkowskie zobowigzane sg do prowadzenia rozliczen
emisji i pochfaniania w odniesieniu do zarzadzanych gruntéw uprawnych, trawiastych i terenéw
podmoktych w okresach od 2021 do 2025 oraz 2026 do 2030, w odniesieniu do okresu bazowego 2005-
20009.

Bioenergia pochodzgca z drewna jest obecnie gtownym Zrodtem energii odnawialnej (OZE),
dostarczajgcym 60% energii ze zrédet odnawialnych w UE. Aby osiggna¢ cel redukcji emisji gazéw
cieplarnianych o co najmniej 55 % do 2030 r., panistwa cztonkowskie bedg musiaty znacznie zwiekszy¢
udziat odnawialnych zrédet energii. Aby ztagodzi¢ potencjalne ryzyko dla klimatu i Srodowiska zwigzane
z wykorzystaniem bioenergii opartej na drewnie i maksymalnie zwiekszy¢ jej pozytywny wptyw na klimat,
W unijnej strategii na rzecz bioréznorodnosci 2030 stwierdzono, ze nalezy ograniczy¢ wykorzystanie catych
drzew do produkcji energii — niezaleznie od tego, czy s3 one produkowane w UE czy importowane.
Oznacza to zakaz pozyskiwania biomasy lesnej w lasach pierwotnych oraz ograniczenie pozyskiwania
biomasy w lasach o duzej bioréznorodnosci, aby nie zaktéca¢ w zaden sposéb realizacji celéw w zakresie
ochrony przyrody. llos¢ wykorzystywanego drewna nie moze wykracza¢ poza granice zrobwnowazonego
rozwoju i ma by¢ optymalna zgodnie z zasadg wykorzystania kaskadowego oraz zatozeniami gospodarki o
obiegu zamknietym. Zasada wykorzystania kaskadowego zostata zapisana w strategii lesnej UE na lata
2014-2020. Zgodnie z nig drewno jest wykorzystywane w nastepujgcej kolejnosci: produkty drzewne,
przedtuzenie okresu ich uzytkowania, ponowne wykorzystanie, recykling, bioenergia i unieszkodliwienie.
Aby przyroda mogta sie swobodnie rozwija¢, w unijnej strategii na rzecz bioréznorodnosci zaproponowano
ogdlny cel na 2030 r. polegajacy na objeciu ochrong, w ramach skutecznego systemu zarzadzania,
co najmniej 30% powierzchni gruntéw UE, z czego 10% gruntéw UE powinno zostaé objete $cistg ochrong

7 Bruksela, dnia 16.7.2021 r. COM(2021) 572 final, KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO | KOMITETU REGIONOW, Nowa strategia lesna UE 2030

8 Rozporzgdzenie w sprawie uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania gruntéw i lesnictwa (UE) 2018/841

% W przypadku gdy pochtanianie gazéw cieplarnianych jest wyzsze od ich emisji, mowi sie o pochtanianiu netto (ujemna
wartos¢ salda). W sytuacji odwrotnej méwi sie o emisji netto (dodatnia wartos$¢ salda). Krajowy Raport Inwentaryzacyjny
2021 (KOBIZE)

10 Ekwiwalent dwutlenku wegla wyznacza sie zgodnie z wartosciami potencjatu tworzenia efektu cieplarnianego (GWP)
zamieszczonymi w Drugim raporcie oceny Miedzyrzagdowego Zespotu do Spraw Zmian Klimatu (1995 IPCC GWP)
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prawng. W szczegdlnosci Scistg ochrona nalezy objg¢ wszystkie lasy pierwotne i starodrzewy. Szacowana
powierzchnia tych lasow pokrywa zaledwie okoto 3% unijnych terenéw lesnych i zasadniczo wystepuja
one w matych fragmentach. Lasy pierwotne i starodrzewy nie tylko nalezg do najbogatszych ekosysteméw
lesnych w UE, ale réwniez magazynujg znaczgce zasoby CO, i usuwajg go z atmosfery, a jednoczesnie majg
ogromne znaczenie dla rdinorodnosci biologicznej i sSwiadczenia podstawowych ustug
ekosystemowych.
W unijnej strategii na rzecz bioréznorodnosci do 2030 r. przewidziano zobowigzanie do zasadzenia co
najmniej 3 mld dodatkowych drzew, przy petnym poszanowaniu zasad ekologicznych. Inicjatywa ta bedzie
przeciwdziata¢ obecnej tendencji do zmniejszania sie przyrostu netto powierzchni laséw w UE.
W zaleceniach dla panstw cztonkowskich dotyczacych plandéw strategicznych wspdlna polityka rolna
(WPR) na lata 2023-2027 zacheca sie do nalezytego uwzglednienia laséw. Panstwa cztonkowskie
otrzymaly szczegétowe zalecenia dotyczace laséw i sektora lesnictwa. Gtéwnym celem tych zalecen jest:

— promowanie zréwnowazonej gospodarki lesnej i zrownowazonego ponownego zalesiania

i zalesiania,
— zwiekszenie wielofunkcyjnosci i roli lasow jako pochtaniaczy dwutlenku wegla,
— ochrona laséw i przywrdcenie ekosystemdw lesnych z myslg o osiggnieciu dobrego stanu siedlisk
i gatunkow,

— budowanie odpornosci laséw na zmiane klimatu

— intensyfikacja spoteczno-ekonomicznego rozwoju obszaréw wiejskich.
Przy petnym poszanowaniu zasady pomocniczosci organy krajowe lub w razie potrzeby organy regionalne
panstw cztonkowskich przygotowywatyby plany strategiczne. Plany te majg by¢ strategiczng wizjg
panstw cztonkowskich dotyczacg laséw i sektora leSno-drzewnego na nastepne 10, 30 i 50 lat. Plany te
nie podlegatyby zatwierdzeniu przez Komisje, ale zawieratyby wspdlne elementy i ogdlng strukture
opracowang we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi, poddang ocenie skutkéw i podlegajaca
zaangazowaniu zainteresowanych stron. Stuzytoby to zapewnieniu poréwnywalnosci i kompleksowego
obrazu stanu, ewolucji i przysztych zmian laséw w UE, zgodnie z przewidywaniami panstw cztonkowskich.

W ogtoszonym pakiecie "Fit for 55" na 2030 r. wyznaczono cel pochtaniania CO; przez lasy w catej UE
wynoszgcy 310 min ton. Tymczasem przy obecnej polityce pochtanianie wyniesie w 2030 roku 225 min
ton, co oznacza, ze panstwa muszg poprawic¢ swoje regulacje i zwiekszyé pochtanianie CO; przez lasy.

Lasy w Polsce pochtonety ponad 15,1 min ton CO, w 2020 r., a rok wczesniej byto to az 36 min ton. Caty
wynik pochtaniania CO; przez sektor zwigzany z uzytkowaniem gruntow i lesnictwem (LULUCF) wynidst
w 2019 roku 17 min ton CO,, a rok wczesniej - 38 mIn ton CO,. Dla poréwnania emisje Elektrowni
Befchatéw wynoszg ok. 30 mIn ton CO; rocznie. Komisja Europejska wskazuje na potrzebe wyznaczenia
panstwom cztonkowskim celéw krajowych na rok 2030, ktére sumowatyby sie do tgcznego poziomu
pochtaniania UE. Dla Polski cel krajowy wynositby 38,1 min ton (COM(2021)554/2), czyli ponad dwa razy
wiecej niz wynik z2020r., co jednoczesnie jest na poziomie notowanym w latach 2016-2018. W przypadku
Polski, przy powierzchni lasow 9,4 min ha, nastepuje redukcja CO; na poziomie 29,2 mlin ton, co daje 3,1
t CO,/ha lasu (Raport KOBIZE 2016 r.). Powierzchnia laséw na Dolnym Slgsku w 2016 r. wynosita 541 tys.
ha, co pozwala zasekwestrowac ok. 1,6 min ton CO..
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5. WNIOSKI | WYTYCZNE WYNIKAJACE Z UWARUNKOWAN SRODOWISKOWYCH
| PRZYRODNICZO-KULTUROWYCH

UE uznata, na podstawie raportéw IPCC, ze gtdwng przyczyng zmian klimatycznych jest dziatalnosé
cztowieka. Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (wszelkiego rodzaju produkcja) oraz wytwarzanie
energii powoduje emisje gazéw cieplarnianych. W przypadku UE jest to emisja na poziomie 3,5 mid ton
CO2 (ok. 10% sSwiatowej emisji). Nadmierna emisja powoduje postanie efektu cieplarnianego
i w konsekwencji wzrost sredniej temperatury. Naukowcy stwierdzili, ze do roku 2050 temperatura nie
moze wzrosnac¢ wiecej niz 1,5°C.

Modelowe scenariusze, gdzie globalne ocieplenie ogranicza sie do poziomu 1,5°C, uwzgledniaja
zaspokojenie zapotrzebowania na ustugi energetyczne, pomimo nizszego zuzycia energii (m.in. dzieki
poprawie efektywnosci energetycznej), i zaktadajg szybszg elektryfikacje koncowego zuzycia energii
(w oparciu o OZE) niz w scenariuszach 2°C. Przewiduje sie rowniez wiekszy (niz w przypadku scenariuszy
2°C) udziat niskoemisyjnych zrédet energii w miksie energetycznym, szczegdlnie przed 2050 r., ktore
w 2050 r. beda dostarcza¢ 70-85% energii elektrycznej. Zaktada sie takze udziat paliw kopalnych
z wychwytem i sktadowaniem dwutlenku wegla (CCS), ktérego zastosowanie pozwolitoby na udziat gazu
w globalnej produkcji energii elektrycznej w 2050 r. na poziomie ok. 8%, przy jednoczesnych spadku
wykorzystania wegla do niemalze zera. Wymaga to daleko idgcych zmian gospodarczych, spotecznych
i technicznych. Przejscie wytacznie na energie odnawialng (stoneczna, wiatru) wymaga opanowania
technologii magazynowania energii na skale przemystows.

Zastosowanie energii odnawialnej ograniczy réwniez emisje pytdw i gazéw, co przyczyni sie do poprawy
zdrowia obywateli. Polityka UE, panstwa oraz wtadz samorzgdowych ma zmobilizowaé obywateli do

przyspieszenia dziatan w tym zakresie. Wiadze wojewddztwa dolnoslaskiego podjety juz dziatania,
w zakresie swoich kompetencji, poprzez uchwalenie tzw. uchwat antysmogowych.
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Pod koniec XX wieku zaobserwowano znaczne zmiany klimatyczne na swiecie. Zaczety przejawiac sie one
wzrostem Sredniej temperatury na swiecie i coraz wiekszymi zmianami klimatu. Takie zjawiska jak: susze,
powodzie czy tornada zaczety przybiera¢ coraz bardziej ekstremalne wartosci. Unia Europejska dazy do
podejmowania dziata na rzecz ochrony klimatu. Jednak wydaje sie, ze nigdy wczesniej formutowanie
unijnych celéw i polityk dotyczacych rozwoju gospodarczego nie odbywato sie w tak silnym i bezposrednim
powigzaniu z koniecznoscig ochrony klimatu. Ten fenomen dobrze obrazuje koncepcja gospodarki
regeneracyjnej, ktdra daje planecie wiecej niz sama bierze [Fullerton 2015]. Nieodzownym wyréznikiem
tej koncepcji jest model regeneracyjnego (jakosciowego) wzrostu, wedle ktérego to zdrowe Srodowisko
i sprawne ekosystemy zapewniajg bezpieczng przestrzen operacyjng dla rozwoju gospodarki [Capra,
Henderson 2014].

W 2019 roku powstaty w Polsce dwa dokumenty: ,Polityka energetyczna Polski 2040” (PEP 2040) oraz
,Krajowy plan na rzecz energii i klimatu 2021-2030” (KPEiK 2030), ktére powinny odpowiada¢ wyzwaniom
stawianym przez Unie Europejska. Jednak w obu dokumentach do roku 2030 wegiel bedzie utrzymywat
dominujaca role, a udziat energii z wegla na rok 2040 nie zostat okreslony. Ponadto udziat OZE w miksie
energetycznym na rok 2030 rézni sie od celédw wyznaczonych przez KE. Szczegdlnie niezgodnosc
dokumentu KPEiK 2030 z prawem unijnym, ktory zostat przestany do Komisji Europejskiej, budzi duze
obawy. W styczniu 2021 roku KE przestata swojg ostateczng i mocno krytyczng opinie.

W rozdziale dotyczgcym uwarunkowan prawnych:

— zidentyfikowano bariery prawne, ktére powinny by¢ usuniete aby umozliwi¢: rozwéj energetyki
prosumenckiej i rozproszonej, tworzenie sie efektywnych klastréw i spétdzielni energetycznych
oraz innych form wspdtpracy i dziatalnos$ci w zakresie wytwarzania, dystrybucji i magazynowania
energii z OZE;

— zaproponowano zmiany prawne, ktére powinny zosta¢ wprowadzone, aby skutecznie
przeprowadzi¢ transformacje energetyczng i osiggna¢ neutralnos¢ klimatyczna;

— przedstawiono narzedzia prawne, jakie powinna posiadaé¢ administracja publiczna — szczegdlnie
szczebla regionalnego, oraz okreslono role i kompetencje samorzadu regionalnego
w stymulowania transformacji energetycznej i osigganiu celdw polityki unijnej.

Strategia energetyczna Dolnego Slaska — kierunki wsparcia sektora energetycznego powinna
umozliwia¢ aktywne inicjowanie i wspieranie rozwoju systemu opartego na regionalnych i lokalnych
Zrédtach energii wraz z rozwigzaniami do jej magazynowania.

11 Na temat gospodarki regeneracyjnej zob. Rowniez Wniosek — Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ogdlnego
unijnego programu dziatan w zakresie srodowiska do 2030 r., Bruksela, dnia 14 pazdziernika 2020 r., COM(2020) 652 final
(https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2020:0652:FIN:PL:PDF).
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1. UNUNE | KRAJOWE REGULACJE PRAWNE ORAZ DOKUMENTY STRATEGICZNE

1.1.  ZAtOZENIA | KIERUNKI POLITYKI ENERGETYCZNO-KLIMATYCZNEJ UE 2

Pierwsze wspdlne dziatanie na rzecz ochrony klimatu wiekszosci panstw na $wiecie zostato podjete na
konferencji w Kioto w grudniu 1997 r. - ,Protokét z Kioto” w sprawie przeciwdziatania globalnemu
ociepleniu®®. Stosowny proces legislacyjny zostat zainicjowany w 2007 r. poprzez komunikat Komisji
,Europejska Polityka Energetyczna”!4, ktéry z racji tacznego potraktowania problematyki $rodowiska
i energii zostat nazwany pakietem klimatyczno-energetycznym. Efektem ww. pakietu byto przyjecie
prawnego zobowigzania, ze do roku 2020 zostang zrealizowane cele w sprawie ograniczenia emisji CO;
0 20% w stosunku do poziomu z 1990 r.2*, wykorzystania energii odnawialnej, a konkretnie uzyskania 20%
udziatu energii ze Zrédet odnawialnych w catkowitym zuzyciu energii brutto (RED 1)*® oraz zwiekszenia
0 20% efektywnosci energetycznej*’.

Wzrost znaczenia energetyki oddaje rdwniez przyjecie Traktatu lizbonskiego w 2007 r., wprowadzajgcego
do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)® - tytut XXI Energetyka (art. 194 TFUE). Dzieki
temu omawiane zagadnienie uzyskato wysokie nalezne miejsce wsrdd przepisdow traktatowych.
Wspomniany przepis w ust. 1 okresla cztery cele polityki Unii w dziedzinie energetyki, do ktérych nalezy:

1) zapewnienie funkcjonowania rynku energii;

2) zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii w Unii;

3) wspieranie efektywnosci energetycznej i oszczednosci energii, jak rowniez rozwoju nowych

i odnawialnych form energii;

4) wspieranie wzajemnych potaczen miedzy sieciami energii.
Na pierwszym miejscu wymieniono zapewnienie funkcjonowania rynku energii, co znajduje petne
odzwierciedlenie w dwczesnym prawodawstwie, nakierowanym na dalsze otwarcie rynku energetycznego
(tzw. trzeci pakiet liberalizacyjny), zwtaszcza rozwoju konkurencji, realizowanej m.in. poprzez zasade
swobodnego wyboru dostawcy energii i gazu, ochrony odbiorcéw koncowych, zwtaszcza tzw. odbiorcéw
wrazliwych®. Nalezy stwierdzié, ze konkurencyjny rynek energii bedzie stanowit niezbedny fundament dla

12 Opracowano na podstawie ,,Rekomendacji do zmian legislacyjnych w zakresie przeprowadzenia transformacji
energetycznej i osiggniecia neutralnosci klimatycznej” pod red. Jerzego Korczaka

13 Protokét z Kioto do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzagdzony w Kioto dnia 11
grudnia 1997 r., zatwierdzony decyzjg Rady 2002/358/WE z dnia 25 kwietnia 2002 (Dz.U. UE L 130 z dnia 15 maja 2002r.,s. 1)
14 Komunikat Komisji Europejskiej z dnia 10 stycznia 2007 r. do Rady Europejskiej i Parlamentu Europejskiego - Europejska
Polityka Energetyczna, COM(2007) 1 final (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=LEGISSUM%3AI27067).

15 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmieniajaca dyrektywe
2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia wspdlnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych (Dz.U. UE L 140, s. 63); Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 2009/406/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
w sprawie wysitkdw podjetych przez panstwa cztonkowskie, zmierzajacych do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych w
celu realizacji do roku 2020 zobowigzan Wspdlnoty dotyczacych redukcji emisji gazéw cieplarnianych (Dz. Urz. UE L 140, s. 136
z pdin. zm.)

16 Tzw. Dyrektywa RED | Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze zrédet odnawialnych zmieniajgca i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE
(Dz.U. UE L 140 z dnia 5 czerwca 2009 r., s. 16), zwana dalej tez dyrektywg 2009/28/WE lub dyrektywg OZE.

17 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci
energetycznej, zmiana dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz.U. UE L
315 z dnia 14 listopada 2012 r,, s. 1).

18 Zob. Traktat zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajgcy Wspodlnote Europejska, podpisany w Lizbonie
dnia 13 grudnia 2007 r. (Dz.Urz. UE C 306 z dnia 17 grudnia 2007 r., s. 1).

19 Trzeci pakiet liberalizacyjny zostat nakierowany na dalszg integracje krajowych systemdéw energetycznych i rozwdj
konkurencji. W szczegdlnosci Dyrektywa 2009/72/WE wprowadzita zasade ownership unbundling, czyli wtasnosciowe
rozdzielenie dziatalnosci w zakresie przesytania energii i gazu ziemnego od innych rodzajow dziatalnosci w zakresie energetyki
oraz utworzenie Agencji ACER na mocy Rozporzadzenia 713/2009, czyli agencji ds. Wspdtpracy Organdw Regulacji Energetyki
dla koordynacji dziatan regulacyjnych w panstwach cztonkowskich. Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajgca
dyrektywe 2003/54/WE (Dz.U. UE L 211, T. 52 z dnia 14 sierpnia 2009 r., s. 55); Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady (WE) Nr 713/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. ustanawiajgce Agencje ds. Wspdtpracy Organdw Regulacji Energetyki (Dz.U.
UE L 211, Nr 52 z dnia 14 sierpnia 2009 r., s. 1).
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realizacji ambitnych celdw zmiany architektury rynku energii w kierunku systemu rozproszonego
i prosumenckiego [Miller 2019].

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze art. 194 TFUE zostat bezposrednio poprzedzony tytutem Srodowisko (art. 191-
193 TFUE), co sugeruje znaczenie tego zagadnienia. Potwierdza to réwniez brzmienie art. 11 TFUE, ktéry
stanowi, ze: ,Przy ustalaniu i realizacji polityk i dziatan Unii, w szczegélnosci w celu wspierania
zrbwnowazonego rozwoju, muszg by¢ brane pod uwage wymogi ochrony srodowiska”. W zwigzku z tym
nalezy stwierdzié, ze przyjecie Traktatu lizbonskiego otwiera nowy etap unijnej polityki energetycznej,
w ramach ktdrej nastgpita nie tylko dalsza liberalizacja rynku energetycznego, ale przede wszystkim
przyjeto bezprecedensowe prawodawstwo stuzgce ochronie klimatu i $Srodowiska, co nakazuje
zrewidowa¢ dotychczasowe cele polityki energetycznej. Bezposrednim impulsem do tworzenia tak
odwaznych regulacji byty postanowienia zawarte w Protokole z Kioto.

Nastepnym krokiem byto zawarcie tzw. ,,porozumienia paryskiego” w grudniu 2015 r. Na tej konferencji
uznano, ze powodem zmian klimatu jest wzrost sredniej temperatury, ktéry wynika z nadmiernej emisji
gazéw cieplarnianych (gtéwnie CO;). Celem zawartego porozumienia jest fagodzenie zmian klimatu
poprzez wymuszenie zmniejszania antropogenicznej emisji gazéw cieplarnianych. Wzrost Sredniej
temperatury, ktory jest wynikiem nadmiernej emisji gazéw cieplarnianych generowanych przez
dziatalno$é cztowieka, prowadzi w konsekwencji do zmian klimatu. Rzady osiggnety porozumienie
(zobowigzania) do 2050 roku w kwestii:
— dtugoterminowego celu, jakim jest utrzymanie wzrostu $redniej temperatury na Swiecie znacznie
ponizej 2°C w odniesieniu do poziomu sprzed epoki industrialnej,
— dazenia do tego, by ograniczy¢ wzrost Sredniej temperatury do 1,5°C, gdyz znacznie obnizytoby to
ryzyko i negatywne skutki zmiany klimatu,
— koniecznosci jak najszybszego osiggniecia w skali swiata punktu zwrotnego (maksymalnego
poziomu emisji), od ktdrego emisja bedzie juz tylko spada¢ — przy zatozeniu, ze w krajach
rozwijajacych bedzie to trwadé dtuze;j.

,Porozumienie paryskie” zostato potwierdzone przez Unie Europejskg w dniu 5 pazdziernika 2016 r. na
podstawie decyzji Rady (UE) 2016/1841. Zobowigzanie Unii do redukcji emisji gazéw cieplarnianych
w catej gospodarce zostato zaplanowane i ustalone na szczeblach krajowych i przekazanych w zwigzku
z podpisaniem ,porozumienia” przez Unie i jej panstw cztonkowskich Sekretariatowi UNFCCC.
,Porozumienie paryskie” weszto w zycie w dniu 4 listopada 2016 r. i zastepuje podejscie przyjete na
podstawie ,protokotu z Kioto” z 1997 r.

30 listopada 2016 r. Komisja przedstawita w formie komunikatu pakiet wnioskéw ustawodawczych
zatytutowany ,Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw”? (tzw. pakiet zimowy), majacy na celu
dostosowanie prawodawstwa UE do potrzeb realizacji unii energetycznej z 2015 r., a przede wszystkim
powigzanie energetyki z ochrong klimatu. Ideg przewodnig utworzenia unii energetycznej jest
zagwarantowanie wszystkim Europejczykom dostepu do bezpiecznej, zrdwnowazonej i taniej energii, jak
rowniez stworzenie nowych narzedzi dla realizacji ambitnych celéw klimatycznych. Dokument mozna
uznacé za formalny poczatek transformacji energetycznej w Unii Europejskiej.

W konsekwencji przyjeto szereg aktéw prawnych gtéwnie na przetomie 2018 i 2019 r. do ktérych nalezy
m.in. dyrektywa 2018/2001 w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych (RED I1)%,
nowa dyrektywa w sprawie efektywnos$ci energetycznej (2018/2002/UE)*, zmieniona Dyrektywa

20 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu
Regiondw i Europejskiego Banku Inwestycyjnego, Czysta energia dla wszystkich Europejczykdw, Bruksela dnia 30 listopada
2016 r., COM(2016) 860 final (https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/PL/COM-2016-860-F1-PL-MAIN-PART-
1.PDF) [dostep: 22.12.2020].

21 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 18 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania
energii ze Zrodet odnawialnych (wersja przeksztatcona) (Dz.U. UE L 328 z dnia 21 grudnia 2018 r. s. 82), zwana dalej dyrektywg
RED Il lub dyrektywg 2018/2001.

22 pyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2002 z dnia 11 grudnia 2018 r. zmieniajgca dyrektywe 2012/27/UE
w sprawie efektywnosci energetycznej (Dz.U. UE L 328 z dnia 21 grudnia 2018 r. s. 210).
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2018/844 w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw, ktéra wprowadzita dtugoterminowe
strategie renowacji, czy Rozporzadzenie 2017/1369 ustanawiajgce ramy etykietowania energetycznego.
Nalezy podkres$li¢ znaczenie Rozporzadzenia nr 2018/1999%, ktdre konstytuuje pieé wymiaréw unii
energetycznej, Scile ze sobg powigzanych i wzajemnie sie wzmacniajgcych, do ktérych zalicza sie: 1)
bezpieczenstwo energetyczne, 2) wewnetrzny rynek energii, 3) efektywnos¢ energetyczna, 4) obnizenie
emisyjnosci oraz 5) badania naukowe, innowacje i konkurencyjnosc¢ (art. 1 ust. 2). Nalezy zwrdcié uwage,
ze ww. wymiary pokrywajg sie z traktatowymi celami polityki energetycznej, sformutowanymi w art. 194
ust. 1 TFUE, jednak nastgpita tu zmiana akcentowania, gdyz na pierwszym miejscu umieszczono
bezpieczenstwo energetyczne. Wymienione rozporzadzenie wskazuje jako ,mechanizm zarzadzania”
sporzadzanie przez panstwa cztonkowskie oraz Unie Europejskg dtugoterminowych strategii, do ktérych
nalezg zintegrowane krajowe plany w dziedzinie energii i klimatu (KPEiK) na okres 10 lat, rozpoczynajac
od okresu 2021-2030 (art. 3). Majac na uwadze cele niniejszego opracowania nalezy podkresli¢, ze
rozporzadzenie stanowi w art. 11 o koniecznosci organizowania wielopoziomowego dialogu dotyczacego
klimatu i energii, w ktdrym mogga aktywnie uczestniczyé wtadze samorzaddéw lokalnych, obok organizacji
spotecznych, przedsiebiorcéw, inwestoréw i innych zainteresowanych stron.

Poziom elektroenergetycznych potaczen miedzysystemowych, ktére panstwa cztonkowskie zamierzajg
osiggngé¢ majac na wzgledzie cel elektroenergetycznych potgczen miedzysystemowych na rok 2030,
wynosi co najmniej 15% przy uwzglednieniu celu na rok 2020 wynoszacy 10% potaczen
miedzysystemowych. Kolejnos¢ realizacji dziatan zostanie okreslona na podstawie réznic cenowych na
rynku hurtowym, nominalnej zdolnosci przesytowej potgczen miedzysystemowych w stosunku do
maksymalnego zapotrzebowania na moc i moc zainstalowang w odnawialnych zZrédtach energii. Kazde
nowe potgczenie miedzysystemowe ma byé przedmiotem analizy kosztow i korzysci spoteczno-
ekonomicznych oraz srodowiskowych i bedzie realizowane tylko wtedy, gdy potencjalne korzysci beda
przewyzszac koszty.

Dwa ostatnie raporty Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) z 2018 i 2019 roku potwierdzajg,
ze wzrost Sredniej temperatury na swiecie powoduje zmiany klimatu i jest efektem nadmiernej emisji
gazow cieplarnianych do atmosfery generowanych przez cztowieka. Raporty podkreslaja, ze wzrost
temperatury do 2050 roku o 2°C bedzie katastrofalny dla planety i nalezy zrobi¢ wszystko aby $rednia
temperatura wzrosta maksymalnie o 1,5°C. Prognozowany wzrost temperatury moze doprowadzi¢ do
zmian klimatycznych, ktére zaczng zagrazac zyciu milionéw ludzi.

Jak wynika z dotychczasowych deklaracji UE chce byé swiatowym liderem w walce ze zmianami klimatu
cho¢ obecnie emituje ok. 10% $wiatowej emisji (ok. 3 500 min ton CO,/rok). Chce do roku 2050 osiggngé
,heutralnos¢ klimatyczng” (ile gazéw zostanie wyemitowanych tyle ma zosta¢ pochtonietych) i w ten
sposo6b zachecic pozostate pafstwa do podobnych dziatan.

Przyjety w grudniu 2019 r. Europejski Zielony tad?* (EZt) jest dokumentem, ktéry zaktada kontynuacje
proekologicznej przebudowy gospodarki UE, by w ciggu trzech dekad staé sie pierwszym na Swiecie
obszarem neutralnym klimatycznie. Tak ambitny cel dotknie wszystkie sektory gospodarki i czeka nas
gruntowna przebudowa, gtéwnie sektora energetycznego, ktéry odgrywa kluczowa role w ograniczaniu
emisji. Zmiana systemu energetycznego jest zatem warunkiem koniecznym realizacji ambitnych zatozen
Europejskiego Zielonego tadu. Na tle gospodarek wszystkich panstw cztonkowskich wida¢ wyraznie,
Ze najgtebsze zmiany czeka sektor energetyki w Polsce, gdzie prawie 80% energii elektrycznej jest
aktualnie wytwarzana w procesie spalania wegla kamiennego (49,27%) oraz brunatnego (27,83%) (Agora

23 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig
energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzer Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 663/2009 i
(WE)nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, , 2009/31/WE, 2009/73/WE,
2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 (Dz.U. L 328 z dnia 21 grudnia 2018 r., s. 21).

24 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondw, Europejski Zielony tad, Bruksela, dnia 11 grudnia 2019 r., COM(2019) 640 final (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=COM:2019:0640:FIN).
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Energiewende 2020; ). Gruntowna reforma sektora energetyki w Polsce nie jest mozliwa bez aktywnego
udziatu wszystkich pozioméw wtadz publicznych, nie wytaczajac poziomu samorzgdowych regionéw, do
ktdrego zalicza sie Wojewddztwo Dolnoslaskie.

Podstawowa teza opiera sie na twierdzeniu, ze unijne regulacje, cho¢ wymuszajg zmiane miksu
energetycznego kazdego z panstw cztonkowskich - redukcja emisji CO2 0 55% do 2030 r. i zeroemisyjnos¢
do 2050 r., to nie narzucajg przyjecia konkretnego sposobu osiggniecia celu. Od wizji panstw
cztonkowskich zaleze¢ bedzie sposéb przebudowy sektora energetycznego w danym panstwie. Chodzi
o0 zmiane modelu tradycyjnego, w ktédrym na miejsce duzych jednostek weglowych bedziemy mieli
offshore albo bloki jadrowe a modelem alternatywnym opartym o energie wytwarzang w systemie
rozproszonym i prosumenckim.

1.1.1. Uwarunkowania prawne w zakresie promowania odnawialnych zrédet energii

Wykorzystywanie odnawialnych zrédet energii jest jednym z podstawowych zatozen europejskiej polityki
energetycznej, ktéra musi mie¢ odzwierciedlenie w polityce energetycznej kazidego z panstw
cztonkowskich. Do przedmiotowej sfery odnosi sie wiele unijnych aktéw prawnych. Koncepcja
zrownowazonego rozwoju Strategii Lizboriskiej z marca 2000 r., ktéra zwigzana byta z osiggnieciem
neutralnosci klimatycznej, stanowi podstawe unijnego prawa ochrony srodowiska. Niewatpliwie miata
ona niebagatelny wptyw na wyksztatcenie sie unijnego prawodawstwa odnoszacego sie do sfery
odnawialnych Zrédet energii.

Podstawowym unijnym aktem regulujgcym sektor energii odnawialnej jest dyrektywa RED |. Wskazany
akt prawny zawiera szczegétowe regulacje zmierzajgce do wykonania postulatdw europejskiej polityki
energetycznej w zakresie wzrostu wytwarzania energii w zrédtach odnawialnych, jak réwniez naktada na
panstwa cztonkowskie obowigzek realizacji Scisle okreslonych celéw (Elzanowski, Bedkowski-Koziot,
Skoczny, 2010). Warto zwrdci¢ uwage, ze w zakresie implementacji tej dyrektywy, panstwa cztonkowskie
powinny przyja¢ odpowiednie przepisy krajowe w zakresie:

1) zwiekszenia bezpieczenstwa energetycznego poprzez zmniejszenie zaleznosci panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej od importu energii,

2) dazenia do zdecentralizowanego wytwarzania energii, ktére poprzez korzystanie z lokalnych Zzrédet
energii bedzie skutkowato wiekszym bezpieczeristwem dostaw energii w skali lokalnej, krotszych
odlegtosciach transportowych oraz zmniejszeniem strat przesytowych,

3) tworzenie mozliwosci zatrudnienia i rozwoju regionalnego, zwtaszcza na obszarach wiejskich,

4) wspieranie rozwoju technologicznego i innowacji,

5) obnizenie emisji gazow cieplarnianych (zob. Gola, Przybylska, 2014).

Ponadto warto wspomnieé, ze kazde z panstw cztonkowskich musi zrealizowaé swoje cele krajowe
w zakresie udziatu energii odnawialnej w catkowitym zuzyciu energii. Zgodnie z normami prawa unijnego
aby osiagna¢ wyznaczone celéw panstwa cztonkowskie musza ustanowié przepisy dotyczace m.in.
poprawy dostepu do sieci dla energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych, a takze okresli¢ procedury
administracyjne i procedury planowania oraz uregulowac kwestie informacji i szkolen dla instalatoréw.
W przypadkach, w ktorych do osiggnigcia wspomnianych celow wykorzystuje sig biopaliwa, musza one
spetniaé szereg wymogdéw zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem, ktdére takze nalezy uregulowac
w prawie krajowym [Gola, Przybylska, 2014]. Krajowy plan dziatania w zakresie energii ze Zrddet
odnawialnych okresla dla danego panistwa cztonkowskiego krajowe cele na rok 2030 w zakresie udziatu
energii ze zrédet odnawialnych zuzyte w sektorze transportowym, sektorze energii elektrycznej, sektorze
ogrzewania i chtodzenia w 2020 r., uwzgledniajgc wptyw innych srodkéw polityki efektywnosci
energetycznej na koricowe zuzycie energii oraz odpowiednie srodki, ktére nalezy podja¢ dla osiggniecia
krajowych celéw ogdlnych, w tym m.in. wspdtprace miedzy organami wtadzy lokalnej, regionalnej
i krajowej, zaplanowane transfery statystyczne lub wspdlne projekty, krajowe strategie ukierunkowane na
rozwdj istniejacych zasobdéw biomasy i zmobilizowanie nowych zasobéw biomasy do réznych zastosowan.
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Kolejnym aktem prawa Unii Europejskiej jest dyrektywa RED II, ktdrej postanowienia obowigzujg od 1 lipca
2021. Okresla ona wspdlny dla wszystkich panistw cztonkowskich cel, aby do roku 2030 udziat energii ze
zrédet odnawialnych (OZE) w koricowym zuzyciu energii brutto w catej Unii wynosit co najmniej 32%.
Bez zmian pozostaje cel okreslony na rok 2020 przez dyrektywe RED | (art. 3 ust. 1) - 20% udziatu energii
pochodzacej z OZE w unijnym zuzyciu energii oraz indywidualne zobowigzania panistw cztonkowskich
dotyczace struktury ich bilansu energetycznego do tego roku. W odrdznieniu od obowigzkéw okreslonych
do roku 2020, nowe przepisy nie wprowadzajg celéw czastkowych przypisanych poszczegdlnym krajom
w zakresie docelowych udziatéw energii ze zrédet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii. Miksy
energetyczne poszczegdlnych panistw ustalane bedg przez nie indywidualnie i zostang sformutowane
w zintegrowanych krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu. Krajowe wktady muszg by¢ jednak
wystarczajgce do osiggniecia wspdlnego unijnego celu w zakresie udziatu energii z OZE w 2030 r. i zostac
okreslone zgodnie z procedurg opisang w art. 5 rozporzadzenia 2018/1999 [Wisniewski, Wiecka, 2018].

Dyrektywa RED Il wprowadza instytucje wirtualnego prosumenta. Zgodnie z jej art. 2 pkt 15 ,dziatajacy
grupowo prosumenci energii odnawialnej to grupa co najmniej dwodch dziatajgcych wspdlnie
prosumentéow energii odnawialnej, zlokalizowanych w tym samym budynku Ilub budynku
wielomieszkaniowym”, przy czym — jak stanowi art. 2 pkt 14 dyrektywy RED Il — prosument energii
odnawialnej to odbiorca koricowy dziatajgcy w ramach swoich obiektéw o okreslonych granicach lub jesli
jest to dozwolone przez panstwo cztonkowskie w ramach innych obiektéw, ktéry wytwarza odnawialng
energie elektryczng na wtasne potrzeby oraz moze magazynowac lub sprzedawaé samodzielnie
wytworzong energie elektryczng, pod warunkiem ze w przypadku prosumenta energii odnawialnej,
niebedgcego gospodarstwem domowym, dziatania te nie stanowig jego podstawowej dziatalnosci
handlowej lub zawodowej. Regulacje wprowadzajgce instytucje wirtualnego prosumenta majg na celu
dalszy rozwdj wytwarzania energii z OZE w systemie prosumenckim i skierowane sg gtéwnie do tych
podmiotéw, ktore nie dysponujg dostateczng powierzchnig stuzgcg budowie swojego (niezaleznego)
zrédta (instalacji) wytwarzajgcego energie z OZE.

Analizujgc zapisy dyrektywy RED Il mozna stwierdzié, ze w ramach wirtualnego prosumenta wytwarzanie
energii z OZE nastgpi w szczegdlnosci w budynkach wielorodzinnych (m. in. przez spétdzielnie i wspdlnoty
mieszkaniowe) czy tez w budynkach administracyjnych, a podstawowym zatozeniem dziatajgcego systemu
jest wspodlna eksploatacjg instalacji OZE przez prosumentéw. Przepisy dyrektywy RED Il — zgodnie z jej art.
36 — majg by¢ wprowadzone do krajowych regulacji prawnych do dnia 30 czerwca 2021 r.

1.1.2. Uwarunkowania prawne regulujgce kwestie pomocy publicznej

Rozwdj OZE nie jest mozliwy bez zastosowania przepiséw dotyczacych pomocy publicznej. Gtéwnym
unijnym aktem prawnym, ktéry bedzie miat zastosowanie w ptaszczyznie ich stosowania jest
rozporzadzenie GBER (od ang. General Block Exemption Regulation) w sprawie wytgczeh grupowych %.
Unijny legislator wyodrebnit warunki, po spetnieniu ktérych panstwa cztonkowskie, bez koniecznosci
ubiegania sie o zgode Komisji na podstawie art. 108 ust. 3 TFUE, mogg udziela¢ pomocy publicznej na
realizacje wybranych przedsiewzie¢ [Kulawik-Dutkowska, 2014]. Co wazne, ,obecnie w naszym kraju
w zasadzie wszystkie przypadki udzielenia pomocy regionalnej (pomoc regionalng stanowig np. zwolnienia
podatkowe przyznawane w specjalnych strefach ekonomicznych) oraz wiekszosci kategorii tzw. pomocy
horyzontalnej (tj. przeznaczonej na prowadzenie prac badawczo-rozwojowych, ochrone srodowiska — za
wyjatkiem pomocy w formie bezptatnego przydziatu uprawnien do emisji dwutlenku wegla oraz tzw.
pomocy operacyjnej na OZE, rozwdéj matych i Srednich przedsiebiorstw, zatrudnienie, szkolenia, jak
réwniez pomoc na dostep MSP do finansowania) dokonuje sie w ramach wytyczonych GBER” [Kaznowski,
Stasiak, 2018].

25 Rozporzadzenie Komisji Europejskiej (UE) Nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektdre rodzaje pomocy za
zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz.U. UE L 187 z dnia 26 czerwca 2014 r.,s. 1)
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Za dopuszczalng bez wymogu notyfikacji i autoryzacji zostata uznana pomoc:

inwestycyjna umozliwiajgca przedsiebiorstwom zastosowanie norm surowszych niz normy unijne
w zakresie ochrony srodowiska lub podniesienie poziomu ochrony srodowiska w wypadku braku
norm unijnych,

na zakup nowych pojazdéw transportowych spetniajgcych normy surowsze niz normy unijne lub
podnoszacych poziom ochrony srodowiska w wypadku braku norm unijnych,

na szybkie przystosowanie matych i srednich przedsiebiorstw do przysztych norm wspdlnotowych,
na inwestycje zwiekszajace oszczednosé energii,

na inwestycje w uktady kogeneracji o wysokiej sprawnosci,

na inwestycje w propagowanie odnawialnych zrédet energii,

na badania Srodowiska,

inwestycyjna na projekty wspierajace efektywnos$¢ energetyczng w budynkach,

operacyjna na propagowanie energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych,

w formie ulg w podatkach na ochrone srodowiska na mocy dyrektywy 2003/96/WE,
inwestycyjna na rekultywacje zanieczyszczonych terenéw,

inwestycyjna na efektywny energetycznie system cieptowniczy i chtodniczy,

inwestycyjna na recykling i ponowne wykorzystanie odpadow,

inwestycyjna na infrastrukture energetyczng.

Warto réwniez zwrdcié¢ uwage na wytyczne EEAG z 2014 r.2%, ktére bezposrednio dookre$lajg kategorie
pomocy i wprowadzajg pomoc przeznaczong na [Ura, 2018]:

1)

2)

3)

4)
5)

6)

spetnienie wymogdw surowszych niz normy unijne lub podniesienie poziomu ochrony $rodowiska

w wypadku braku norm unijnych (w tym pomoc na zakup nowych srodkéw transportu),

wczesniejsze dostosowanie do przysztych norm unijnych, badania srodowiska, rekultywacje terenéw

zanieczyszczonych, produkcje energii ze zrédet odnawialnych, sSrodki na rzecz efektywnosci

energetycznej, w tym kogeneracje oraz systemy cieptownicze i chtodnicze,

efektywng gospodarke zasobami, w szczegélnosci:

a) gospodarowanie odpadami,

b) wychwytywanie, transport i sktadowanie CO,, w tym indywidualne elementy tancucha
wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla (CCS%),

¢) w postaci obnizek podatkow na ochrong srodowiska lub zwolnien z takich podatkéw; w postaci
ulg w finansowaniu wsparcia na rzecz energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych;

infrastrukture energetyczng,

srodki w zakresie wystarczalnosci mocy wytwoérczych, pomoc w postaci przydziatow emisji gazéw

cieplarnianych,

relokacje przedsiebiorstw.

26 Wytyczne EEAG - ang. the Environmental and Energy State Aid Guidelines — Komunikat Komisji Europejskiej z dnia 28
czerwca 2014 r. - Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochrone srodowiska i cele zwigzane z energig w latach 2014-2020
(Dz.U. UE C 200 z dnia 28 czerwca 2014 ., s. 1).

27 Ang. Carbon Capture and Storage.

32



RAPORT O STANIE ENERGETYKI W WOJEWODZTWIE DOLNOSLASKIM
Czesc diagnostyczna ,Strategii Energetycznej Dolnego Slgska” — kierunkéw wsparcia sektora energetycznego”

1.1.3. Najnowsze zmiany zawarte w aktach soft law

Europejski Zielony tad zaktada, ze ambitny cel neutralnosci klimatycznej Europy do 2050 r. nie zostanie
osiggniety wytacznie poprzez odejscie od paliw kopalnych lecz bedzie wymagacd transformacji praktycznie
wszystkich innych gafezi gospodarki, ktére dotychczas nie byly wprost kojarzone z procesem
dekarbonizacji, jak rolnictwo, transport czy budownictwo. Europejski Zielony tad to catosciowa strategia
rozwojowa UE wyznaczajgca dfugoterminowe cele w szeregu powigzanych ze sobg dziedzin. Dla realizacji
planowanych dziatan Komisja przyjeta szereg komunikatéw, czyli aktéw o charakterze soft law, wsréd
ktérych najwazniejsze to Strategia na rzecz réznorodnosci biologicznej do roku 2030%, Plan dziatania UE
(Action Plan) dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym?® czy Strategia ,,od pola do stofu” dotyczaca
zrownowazonej zywnosci¥.

EZt okresla ambitny cel neutralnosci klimatycznej do potowy biezgcego stulecia i w zwigzku z tym,
ze komunikat nie ma mocy prawnie wigzgcej, powstata inicjatywa wydania prawa o klimacie rangi
rozporzadzenia europejskiego! jako instrumentu, ktéry przenosi powyzsze zobowigzania do systemu
prawnego UE. Jednoczes$nie Komisja zaproponowata wyzszy poziom redukcji emisji CO2 na 55% do 2030
r32. To z kolei bedzie wymagato znacznego zwiekszenia zobowigzan wyrazonych przez Polske
w zintegrowanym Krajowym planie w zakresie energii i klimatu na lata 2021-2030 (KPEiK)*3. W praktyce
przyjecie 55% celu redukcyjnego do 2030 roku bedzie sie wigzato ze znacznym wzrostem cen uprawnien
do emisji w systemie EU ETS (Maruszkin 2020)*.

Ponadto EZt wprowadza nie tylko koniecznos¢ zmiany dotychczasowego miksu energetycznego panstw
cztonkowskich, ale réwniez przewiduje zmiane dotychczasowego modelu produkcji energii. Kierunki
zmian najlepiej oddaje Strategia na rzecz integracji systeméw energetycznych®, ktdéra przewiduje,

28 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondw, Unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030 Przywracanie przyrody do naszego Zycia, Bruksela, dnia 20 maja
2020 r., COM (2020) 380 final (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020DC0380) [dostep:
12.12.2020].

29 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondw, Nowy plan dziatania UE dotyczqcy gospodarki o obiegu zamknietym na rzecz czystszej i bardziej konkurencyjnej
Europy, Bruksela, dnia 11 marca 2020 r., COM (2020) 98 final (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?-
uri=CELEX:52020DC0098&from=EN) [dostep: 12.12.2020].

30 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondw, Strategia ,od pola do stoftu” na rzecz sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego dla srodowiska systemu
zywnosciowego, Bruksela, dnia 20 maja 2020 r., COM (2020) 381 final (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0381&from=EN) [dostep: 12.12.2020].

31 Komisja przedstawita dotagd dwa wnioski dotyczace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
ustanowienia ram na potrzeby osiggniecia neutralnosci klimatycznej (Europejskie prawo o klimacie): Whniosek:
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce ramy na potrzeby osiggniecia neutralnosci klimatycznej i
zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie), Bruksela, dnia 4 marca 2020 r., COM(2020) 80
final (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020PC0080&from=EN) oraz Zmieniony wniosek,
Bruksela, dnia 17 wrzesnia 2020 r., COM(2020) 563 final (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020PC0563&from=EN) [dostep: 12.12.2020].

32 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw — Ambitniejszy cel klimatyczny Europy do 2030r. Inwestowanie w przysztos¢ neutralng dla klimatu z korzyscia dla
obywateli — Plan w zakresie celéw klimatycznych na 2030 r., Bruksela, dnia 17 wrzesnia 2020 r., COM(2020) 562 final
(https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2020/PL/COM-2020-562-F1-PL-MAIN-PART-1.PDF) [dostep: 06.12.2020].
33 Dokument zostat przyjety przez Komitet do Spraw Europejskich na posiedzeniu w dniu 18 grudnia 2019 r. i dnia 30 grudnia
2019 r. Minister Aktywow Panstwowych przekazat go Komisji Europejskiej (https://www.gov.pl/web/aktywa-
panstwowe/krajowy-plan-na-rzecz-energii-i-klimatu-na-lata-2021-2030-przekazany-do-ke) [dostep: 06.12.2020].

34 Jednym z najwazniejszych instrumentdw polityki klimatycznej Unii Europejskiej jest system handlu uprawnieniami do emisji
(Emission Trading System, ETS). System handlu uprawnieniami do emisji zostat w Unii uruchomiony dnia 1 stycznia 2005 r.,
za$ aktualnie obowiazuje dyrektywa 2009/29, ktéra zaktada, ze po 2013 r. funkcjonuje petny system aukcyjny dla sektora
energetycznego, z uwzglednieniem jego mozliwosci w zakresie obcigzania swoich klientéw zwiekszonymi kosztami emisji CO,.
35 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondw — Impuls dla gospodarki neutralnej dla klimatu: strategia UE dotyczaca integracji systemu energetycznego,
Bruksela, dnia 8 lipca 2020 r., COM(2020) 299 final, (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl-
JTXT/?uri=COM:2020:0299:FIN), [dostep: 6.12.2020].
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ze model scentralizowany, oparty na jednokierunkowym przeptywie energii od wytwércy do odbiorcy
zostanie w przysztosci zastgpiony modelem rozproszonym, w ktérym energia przeptywa w wielu
kierunkach. Chodzi o integracje sektoréw, czyli o sciste powigzanie zelektryfikowanych sektoréw ciepta
i transportu z istniejgcym systemem energetycznym. Strategia zaktada, ze elastyczne reagowanie na
pojawiajace sie nadwyzki w dostawach energii oraz na ewentualne chwilowe jej braki wymaga nawigzania
wielokierunkowej kooperacji na rzecz stabilizacji catego systemu energetycznego. W zaprezentowanym
modelu wszyscy odbiorcy energii bedg brali udziat w bilansowaniu systemu elektroenergetycznego.

Na koniec warto wskazac, ze zmiana modelu produkcji energii ze scentralizowanego na rozproszony jest
zwigzana koniecznoscig rozwoju nowoczesnych technologii ICT, jak smart grid, mikro sieci, chmury
obliczeniowe czy technologia rozproszonego rejestru do zarzadzania przeptywami energii. W zwigzku
z tym istnieje pilna potrzeba uwzglednienia w Strategii Energetycznej Dolnego Slgska znaczenia postepu
technologicznego, co zostato dobitnie wyartykutowane w komunikacie Komisji ,,Ksztattowanie cyfrowej
przysztosci Europy”.

1.2.  ZAtOZENIA | KIERUNKI POLITYKI ENERGETYCZNO-KLIMATYCZNEJ POLSKI

Przedstawione analizy i strategie unijne oparte na dazeniu Unii Europejskiej do neutralnosci klimatycznej
do 2050 r. wyznaczaja kierunek dla panistw cztonkowskich, ktére zobowigzane sg dostosowac swoje
krajowe cele w taki sposéb, by zachowa¢ spdjnosé poziomu krajowego z unijnym. Dziatania panstw
w zakresie energii i klimatu muszg sie opierac na synergii pomiedzy politykami wyrazonymi w strategiach
dtugoterminowych, a prawem. Konieczne jest nadgzanie prawa za bardzo dynamicznie zmieniajacg sie
polityka klimatyczno-energetyczng panstwa i eliminowanie barier dla jej realizacji.

Zgodnie z art. 1 Prawa energetycznego (PE) okresla on zasady przyjmowania polityki energetycznej
i ksztattowania jej w taki sposéb, by realizowane byty zasadnicze cele:

— zréwnowazonego rozwoju kraju,

— bezpieczenstwa energetycznego,

— oszczednego i racjonalnego uzytkowania paliw i energii,

— rozwoju konkurencji,

— przeciwdziatania negatywnym skutkom naturalnych monopoli,

— ochrony srodowiska,

— zobowigzan wynikajgcych z uméw miedzynarodowych,

— réwnowazenia intereséw przedsiebiorstw energetycznych i odbiorcéw paliw i energii.

Zgodnie z art. 13 PE polityka energetyczna faczy wartosci: bezpieczeristwa energetycznego kraju, wzrostu
konkurencyjnosci gospodarki, efektywnosci energetycznej, ochrony srodowiska i klimatu. Cele te obecnie
uzyskujg jeszcze wiekszg doniostosé ze wzgledu na to, ze energetyka zostata zobligowana do realizacji
wymagan klimatycznych i to wtasnie sektor energii obarczony jest najwiekszg odpowiedzialnoscig za
przeprowadzenie transformacji. Europejski Zielony tad bardzo mocno podkresla dazenie do
zrbwnowazonego rozwoju, pokazuje, ze mozliwe jest pogodzenie wartosci wzrostu gospodarczego,
zachowania konkurencyjnosci gospodarki, przy przeksztatceniu produkcji energii na ,zielone” zrédta.
Polityke energetyczng nalezato aktualizowac co 4 lata przez ministerstwo witasciwe do spraw energii
w horyzoncie dziatan na najblizsze 20 lat, ktéra kolejno powinna by¢ przyjmowana przez Rade Ministrow.
Co wazne, powinna ona zawiera¢ ocene realizacji poprzedniej polityki i w oparciu o to prognozowac
przysztos¢ rozwoju energetyki. Jednakze na przestrzeni ostatnich 10 lat obserwujemy coraz czestsze
aktualizacje polityki energetycznej, ktorych analiza tresci prowadzi do wniosku, ze wyznaczane ambicje
nie sg formutowane w oparciu o dalekowzroczne planowanie. Potrzeba tak czestej aktualizacji polityki nie
wynika wytgcznie z obowigzku nadgzania panstwa za dynamicznie zmieniajgcymi sie celami unijnymi, ale
jest to takze wyraz braku wigczania sie przez Polske w kurs na neutralnos¢ klimatyczng do 2050 r.

36 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondéw — Ksztattowanie cyfrowe] przysztosci Europy, Bruksela, dnia 19 lutego 2020 r. COM(2020) 67 final (https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2020:67:FIN) [dostep: 6.12.2020].
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i odwlekanie decyzji o rezygnacji z pozyskiwania energii ze Zrédet weglowych. Osiggniecie celdw
klimatycznych nie jest odosobnionym celem, lecz jego realizacja bezposrednio wptywa na pozycje paristwa
na arenie miedzynarodowe;.

Polityka energetyczna Polski do 2040 (PEP2040) stanowi obowigzujgca dtugoterminowg polityke Polski
w zakresie energii w horyzoncie 2040 r. Polityka energetyczna bedzie realizowata cele Europejskiego
Zielonego tadu, a méwigc szerzej porozumienia paryskiego. Ustanowiono trzy filary, na ktérych oparto
osiem celéw szczegétowych wraz z dziataniami niezbednymi do ich realizacji, a takze projektami
strategicznymi. Wspomniane trzy filary to sprawiedliwa transformacja, zeroemisyjny system energetyczny
oraz dobra jakos¢ powietrza. Z kolei szczegdétowymi celami i dostosowanymi do nich projektami
strategicznymi sa:
1) optymalne wykorzystanie wtasnych surowcéw energetycznych wraz z transformacja regionéw
weglowych jako projektem strategicznym;
2) rozbudowa infrastruktury wytworczej i sieciowej energii elektrycznej wraz z dwoma projektami
strategicznymi:
— rynkiem mocy,
— wdrozeniem inteligentnych sieci elektroenergetycznych;
3) dywersyfikacja dostaw i rozbudowa infrastruktury sieciowej gazu ziemnego, ropy naftowe;j i paliw
ciektych wraz z dwoma projektami strategicznymi:
— budowa Baltic Pipe,
— budowa drugiej nitki Rurociggu Pomorskiego;
4) rozwdj rynkdw energii z trzema projektami strategicznymi:
— wdrazanie planu dziatania majgcego na celu zwiekszenie transgranicznych zdolnosci
przesytowych energii elektrycznej,
— hub gazowy,
— rozwdj elektromobilnosci;
5) wdrozenie energetyki jadrowej z projektem strategicznym programu polskiej energetyki jadrowej;
6) rozwdj odnawialnych zZrédet energii z projektem strategicznym wdrozenia morskiej energetyki

wiatrowej;

7) rozwdj cieptownictwa i kogeneracji z projektem strategicznymi rozwoju cieptownictwa
systemowego;

8) poprawa efektywnosci energetycznej z projektem strategicznym promowania poprawy tej
efektywnosci.

Zatozenia PEP2040 stanowia wyraz dazenia energetycznego sektora do zréwnowazonego rozwoju
i wypetniania celéw klimatycznych. Przysztos¢ polskiej energetyki ma opierac¢ sie na rozwoju nowych
technologii, ktére przyczynia sie do konwersji na rozproszony model energetyczny oparty na:
magazynowaniu energii, cyfryzacji, faczeniu sektoréow (sector coupling) oraz elektryfikacji. Panstwo
zamierza zamykadé stare elektrownie konwencjonalne, przy jednoczesnym dazeniu do redukcji kosztéw
technologii OZE. Dziatania te majg zmierza¢ do przeprowadzenia transformacji, poprawy jakos¢ powietrza
oraz przeciwdziatania zmianom klimatycznym. Do 2030 r. OZE majg stanowi¢ 23% w produkcji energii
(wiodgcymi Zrédtami maja byé: morska i lgdowa energetyka wiatrowa oraz fotowolataika) oraz 14%
w transporcie. Natomiast do 2030 r. udziat energetyki weglowej ma zostaé obnizony do 56%, a od 2033 r.
wdrozona energetyka jadrowa. Zaktadana redukcja emisji CO, o 30% do 2030 r., wcigz jednak daleka od
pozioméw ambicji wskazanych przez UE¥, bedzie mozliwa jedynie w przypadku realizacji ww. celéw.
Powyzisze cele majg zostaé osiggniete w oparciu o trojfilarowe dziatania, tj. w zakresie: sprawiedliwej
transformacji, rozwoju zero emisyjnego systemu energetycznego oraz dgzenia do dobrej jakosci
powietrza. W tym miejscu nalezy zaznaczyé, co jest szczegdlnie istotne z punktu widzenia wojewddztwa,
ze w aktualnym projekcie PEP2040 ani razu nie pada termin samorzqd, brak jest informacji co do
stawianych przed nim wyzwan przez administracje centralna. Jednakze, w ramach pierwszego filaru ma

37 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw, Ramy polityczne na okres 2020—-2030 dotyczace klimatu i energii, (COM(2014) 15 final);
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zosta¢ przeprowadzona transformacja regiondw weglowych, ograniczenie ubdstwa energetycznego oraz
majg zostacé rozwijane nowe gatezie przemystu zwigzane z OZE i energetyka jadrowa. Drugi filar podkresla
wiodaca role energetyki wiatrowej wérdéd OZE. Z kolei trzeci filar to zadania na rzecz transformacji
cieptownictwa i wdrozenia zeroemisyjnego transportu. Stanowi to ogdlny kierunek dziatan dla
poszczegdlnych regionédw Polski, ktére powinny dostrzec w tym szanse wykorzystania nowych mozliwosci
do rozwoju gospodarczego®.

W marcu 2022 roku ukazat sie dokument ,Zatozenia do aktualizacji PEP204”. Dokument ten zaktada
dtuzsze wykorzystanie weglowodordw - gtdwnie wegla. Ponadto zaktada wieksze wykorzystanie gazu
szczegblnie w cieptownictwie. Podkreslono réwniez znaczenie rozwoju energetyki jadrowej. Docelowo
planuje sie budowe duzych obiektéw o mocy ok. 1000 MW. Rdéwnolegle do prowadzonych prac
kontynuowane bedg wysitki majace na celu perspektywiczne wdrozenie matych reaktoré6w modutowych
(ang. small modular reactor, SMR). Wstepng umowe na budowe SMR juz podpisat KGHM.

Réwnolegle do polityki energetycznej panstwa zostat przyjety w grudniu 2019 r. Krajowy plan w zakresie
energii i klimatu na lata 2021-2030%**(KPEiK). Dokument wprowadza pieé nadrzednych celdw rozwoju w
perspektywie najblizej dekady, tj.: obnizenie emisyjnosci, poprawa efektywnosci energetycznej,
zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego, wewnetrzny rynek energii, badania naukowe, innowacje
i konkurencyjno$é. W energetyce konwencjonalnej przewidziane, ze udziat produkcji energii elektrycznej
z paliw kopalnych nie przekroczy 56% do 2030 r. Plan ten wskazuje na 7% redukcje emisji CO, do 2030 r.,
jednakze stosujac inny rok wyjsciowy, traktujgc za taki 2005 r. Realizacja celéow zawartych w KPEiK bedzie
podlegata ocenie Komisji Europejskiej, co stawia ten dokument w pozycji nadrzednej do PEP2040.

KPEiK 2030 dla Polski
Polska prowadzi aktywng polityke klimatyczno-energetyczng jak réwniez podejmuje dziatania we
wszystkich wymiarach unii energetycznej. Obszarami priorytetowymi sa:

1) Bezpieczenstwo energetyczne.

W 2017 r. na poziomie unijnym przyjete zostaty dwa akty ustawodawcze stanowigce obecnie
najwazniejszy regulacyjny filar europejskiego bezpieczeristwa energetycznego, tj. Rozporzadzenie
dotyczace Srodkéw zapewniajgcych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego (2017/1938) oraz
Decyzje ustanawiajgcg mechanizm wymiany informacji w odniesieniu do uméw miedzyrzadowych
i instrumentéw niewigzacych w dziedzinie energii miedzy panstwami cztonkowskimi a panstwami
trzecimi (2017/684) tzw. Decyzja IGA. W przepisach krajowych kwestie bezpieczenstwa dostaw
surowcow na ptaszczyznie legislacyjnej regulujg przepisy ustawy — Prawo energetyczne. Ostatnia
regulacja wspierajgca ten kierunek to tzw. rozporzadzenie dywersyfikacyjne (obowigzujgce od 10
maja 2017 r.) i okresla ono maksymalny udziat gazu ziemnego importowanego przez
przedsiebiorstwo energetyczne z jednego zrédta w danym roku kalendarzowym. Do 2022 roku udziat
ten moze stanowié 70%, jednak od stycznia 2023 roku nie bedzie mdgt on przekroczy¢ 33%.

Jednym z kluczowych projektow zwiekszajgcych bezpieczeristwo energetyczne Polski jest realizacja
gazociggu tgczacego Polske z Danig. Gazocigg ma dostarczaé gaz ziemny z Norwegii (Norweski Szelf
Kontynentalny) na rynek dunski i polski, tzw. Baltic Pipe oraz rozbudowa terminalu skroplonego gazu
zmiennego (liquefied natural gas — LNG) w Swinoujéciu z 5 mld m3 gazu do 7,5 mld m3. Polska nie
posiada znaczacych zasobdw ropy naftowej, dlatego popyt krajowy pokrywany jest przede wszystkim
importem (ok. 96%). Ropa naftowa stanowigca surowiec dla przemystu rafineryjnego sprowadzana
jest do Polski gtéwnie z kierunku wschodniego.

38 Ministerstwo Klimatu, Polityka energetyczna Polski do 2040, projekt, wrzesien 2020, https://www.gov.pl/-
web/klimat/minister-kurtyka-polityka-energetyczna-polski-do-2040-r-udziela-odpowiedzi-na-najwazniejsze-wyzwania-
stojace-przed-polska-energetyka-w-najblizszych-dziesiecioleciach;

39 Na posiedzeniu dnia 18 grudnia 2019 r. Komitet do Spraw Europejskich przyjat Krajowy plan w zakresie energii i klimatu na
lata 2021-2030. Zatozenia i cele oraz polityki dziatania. Wersja 4.1. (https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/krajowy-
plan-na-rzecz-energii-i-klimatu-na-lata-2021-2030-przekazany-do-ke) [dostep: 12.12.2020] zwany dalej w skrocie KPEiK.
Dokument zostat przekazany Komisji Europejskiej dnia 30 grudnia 2019 r. przez Ministra Aktywéw Parnstwowych.
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2) Obnizenie emisyjnosci.

Kolejnym krokiem osiggniecia pozytywnych efektow jest ,obnizenie emisyjnosci”. W odniesieniu do
celéw redukcyjnych na 2020 r., tzw. Effort Sharing Decision w ramach ktdrego sektory nieobjete
systemem ETS majg mozliwosé nawet zwiekszenia swoich emisji o 14% wzgledem roku 2005.
W powyzszym kontek$cie ambitnym wyzwaniem bedzie realizacja krajowego celu redukcyjnego na
2030 r. w sektorach non-ETS, ktdéry zostat okreslony na poziomie -7% i opublikowany w 2018 r.
Osiggniecie celdw redukcyjnych wynikajgcych z regulacji UE, tj. ograniczenie emisji gazéw
cieplarnianych o co najmniej 40% (obecnie 55%) w porédwnaniu do poziomu z 1990 r., wymaga
podjecia odpowiednich dziata rowniez w sektorach transportu, gdzie redukcja na poziomie unijnym

do 2030 roku ma osiggna¢ 30% wzgledem roku 2005.

Wytwarzanie energii ze zrodet odnawialnych stanowi wazny element dziatann na rzecz obnizenia
emisyjnosci, jak rowniez dywersyfikacji energetycznej i pokrycia wzrastajgcego zapotrzebowania na
energie. Dodatkowo rzad polski wspiera rozwéj energetyki rozproszonej, zwtaszcza inicjatyw
klastrowych oraz spétdzielni energetycznych, ktére z zatozenia sg neutralnym technologicznie

narzedziem przeznaczonym do zastosowania w kazdej spotecznosci lokalnej.

W ramach konsorcjum naukowego MENAG jest realizowany projekt badawczy pt. ,Rozwdj energetyki
rozproszonej w klastrach energii (KlastER)”. Gtdwnym celem projektu jest wypracowanie ,Strategii
rozwoju klastrow energii w Polsce”. Wypracowane rozwigzania umozliwia petng implementacje

zapisOw art. 21 i 22 dyrektywy (UE) 2018/27.

3) Efektywnosc¢ energetyczna.

Kolejnym waznym elementem unii energetycznej jest obszar ,efektywnos¢ energetyczna”.
Najwazniejszym obecnie aktem prawnym tego obszaru w Polsce jest ustawa o efektywnosci
energetycznej, na podstawie ktérej podmioty gospodarcze zobowigzane sg do realizacji
przedsiewzie¢ zwiekszajgcych efektywnos$¢ energetyczng (lub w ograniczonej czesci zakupienia
biatych certyfikatéw). Zgodnie z zapisami ww. ustawy sektor prywatny, a w jego ramach — duze
przedsiebiorstwa obarczone sg obowigzkiem wykonywania audytéw energetycznych w odstepach
czteroletnich. System ten wprowadza do polskiego porzadku prawnego zapisy legislacyjne przyjete
na poziomie UE. Jego naczelnym zadaniem jest doprowadzenie do wypetnienia celu wzrostu
efektywnosci energetycznej o 20% w roku 2020 dla catej UE. Dla Polski zostat on ustanowiony na

poziomie 13,6 Mtoe w roku 2020.

Przepisy dyrektywy (UE) 2018/2002 z dnia 11 grudnia 2018 r. zmieniajg dyrektywe 2012/27/UE
w sprawie efektywnosci energetycznej. Krajowy Plan Dziatan dotyczacy efektywnosci energetycznej

zostaje zastgpiony od roku 2019 przez Krajowy plan na rzecz energii i klimatu (KPEiK).

4) Wewnetrzny rynek energii.

Kolejnym wymiarem unii energetycznej, na ktérym podejmowane sg dziatania jest ,wewnetrzny
rynek energii”. Polega on na podjeciu dziatan w sektorze elektroenergetycznym i gazowym. Obszar
elektroenergetycznego rynku wewnetrznego UE wymaga dwutorowosci dziatan i synchronizacji.
Polega ona na dziataniach zapewniajacych energetyczng wystarczalnos¢ oraz réwnolegle

rozszerzaniu i intensyfikacji wspdtpracy w ramach systemu paneuropejskiego.

Zadania sg sformutowane w kilku dokumentach, do ktdrych nalezg: Roczny Plan Inwestycji
Rzeczowych (PI) — perspektywa jednoroczna; Plan Zamierzen Inwestycyjnych (PZl) — piecioletni
horyzont, Plan Rozwoju Sieci Przesytowe] (PRSP) — dziesiecioletni horyzont planu; Prognoza dotyczaca

stanu bezpieczenstwa dostarczania energii elektrycznej — opracowywany na pietnascie lat.

W 2019 r. na podstawie art. 15 Rozporzadzenia (UE) 2019/943 zostat opracowany Plan dziatania,
ktorego celem jest realizacja obowigzku udostepniania uczestnikom rynku miedzyobszarowych
zdolnosci przesytowych na poziomie nie nizszym niz 70% zdolnosci przesytowych (tzw. cel CEP 70%).
Przy zastosowaniu Planu dziatania ostatecznym terminem na osiggniecie celu CEP 70% jest 31 grudnia

2025r.
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Zgodnie z wytycznymi unijnymi oraz art. 16.2 ustawy Prawo energetyczne, GAZ-SYSTEM sporzadza
10 letni plan rozwoiju sieci o zasiegu krajowym. Przedstawione w Planie Rozwoju na lata 2018-2027
dziatania zwigzane z dywersyfikacja Zrédet dostaw gazu zaktadajg, ze, nowe zZrédta gazu
importowanego bedg zlokalizowane w pétnocno — zachodniej czesci kraju, tj. gazocigg Baltic Pipe
o przepustowosci interkonektora do 10 mld m? rocznie. Ponadto bedzie rozbudowany terminal LNG
w Swinoujéciu do przepustowosci na poziomie 7,5 mld m? rocznie. Zostanie podjeta réwniez
wspotpraca z panstwami sgsiednimi oraz organizacjami miedzynarodowymi w celu tworzenia
bezpiecznego otoczenia energetycznego, m.in. Miedzynarodowa Agencja Energetyczna, Wspdlnota
Energetyczna, Traktat Karty Energetycznej, czy inicjatywa Partnerstwa Wschodniego. Urzad Regulacji
Energetyki wspotpracuje ze swoimi odpowiednikami za posrednictwem europejskiej agencji ACER —
Agencja ds. Wspétpracy Organdéw Regulacji Energetyki. Celem prac Agencji jest tworzenie sprawnie
funkcjonujgcego i przejrzystego wewnetrznego rynku energii elektrycznej i gazu ziemnego w UE.

5) Badania naukowe, innowacje i konkurencyjnos¢.
Motorem transformacji energetyki bedzie dziatalno$é w ramach B&R w sektorze energetyki. Pozwala
to oczekiwaé w perspektywie najblizszych kilku lat wzrostu poziomu innowacyjnosci polskiej
energetyki. Flagowym projektem w zakresie innowacyjnych rozwigzan, ktére sg silnie zwigzane
z energetyka jest projekt rozwoju elektromobilnosci.

KPEIK w przeciwienstwie do polityki energetycznej silnie akcentuje zadania samorzadu
w przeprowadzeniu transformacji energetycznej. Wskazuje on na jego role w rozwoju transportu
zeroemisyjnego. KPEiK wskazuje tez na istote wymiany zZrddet ciepta, co w znacznym stopniu przyczyni sie
do ograniczenia emisji CO,. W aspekcie transformacji cieptownictwa pokazuje, ze beneficjentami
programu Ministerstwa Rozwoju i Banku Gospodarstwa Krajowego Fundusz Termomodernizacji i Remon-
téow mogaq byc¢ osoby fizyczne, prawne oraz jednostki samorzadu terytorialnego, ktore uprawnione sg do
ubiegania sie o wsparcie na realizacje przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych i remontowych. Warto
rowniez podkresli¢ role samorzagdu w dazeniu do poprawy jakosci powietrza. KPEiK akcentuje, wynikajgce
z art. 96 Prawa ochrony srodowiska uprawnienie sejmiku wojewddztwa do wydawania uchwaty w celu
zapobiezenia negatywnego oddziatywania na zdrowie ludzi lub na S$rodowisko, wprowadzajac
ograniczenia lub zakazy w zakresie eksploatacji instalacji, w ktdrych nastepuje spalanie paliw (tzw.
uchwata antysmogowa)“.

1.3.  WNIOSKI

Zatozenia przyjete w Strategii na rzecz integracji systemdéw energetycznych, zwtaszcza zas preferowany
w niej model rozproszonego rynku energii, powinien znaleZ¢ odzwierciedlenie w przygotowywanej
Strategii Energetycznej Dolnego Slgska [...] z uwagi na koniczno$¢ odejécia od modelu, w ktédrym zuzycie
energii w transporcie, przemysle, gazie i budynkach funkcjonuje w osobnych tfancuchach wartosci.
Samorzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego powinien zaproponowad instrumenty pomocne do integracji
infrastruktury energetycznej. Wydaje sie, Ze niezmiernie istotnym jest podkreslanie w Strategii
Energetycznej DS doniostosci zasady energy efficiency first, czyli przede wszystkim efektywnosé
energetyczna budowana za pomocg funkcjonowania obiegu zamknietego. Wazne jest réwniez
podkreslanie znaczenia elektryfikacji sektorow koncowych z OZE, ktéra pozwoli na wykorzystanie energii
elektrycznej przyktadowo do pomp ciepta w budynkach, pojazdéw elektrycznych w transporcie lub piecéw
elektrycznych. W Strategii Energetycznej Dolnego Slgska [...] powinno sie znalez¢ réwniez odniesienie do
przysztosci tych sektoréw, w ktérych elektryfikacja jest trudna i wowczas powinna zostac zaproponowana
mozliwo$¢é promowania paliw czystych, takich jak odnawialny wodor (z wody i wykorzystaniu OZE do jego
produkcji) czy zrGwnowazone biopaliwa i biogaz.

40 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2020 r. poz. 1219 z pézn zm.);
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W tej sytuacji w przygotowywanej Strategii Energetycznej Dolnego Slgska [..] powinna zostad
uwzgledniona nieuchronna zmiana miksu energetycznego wojewddztwa spowodowana czynnikami
ekonomicznymi, ktére faworyzujg rozwdéj odnawialnych zrédet energii.

Cele okreslone w KPEiK 2030 dla Polski powinny by¢ co najmniej osiggniete na terenie wojewddztwa
dolnoslaskiego. Prawodawstwo UE jest catkowicie podporzadkowane osiggnieciu neutralnosci
klimatycznej do 2050 roku. Zgodnie z Rozporzgdzeniem 2018/1999 w roku 2023 nastgpi ocena przez KE
realizacji zatozonych celdw. Nastepnie co 5 lat bedzie dokonywana kolejna ocena postepow w tym
zakresie. Nalezy pamieta¢, ze szybszy postep w technologiach zwigzanych z wytwarzaniem energii bedzie
sie wigza¢ ze wzrostem celdw (wieksza i szybsza redukcja GHG, wzrost udziatu OZE czy poprawa
efektywnosci). Wypracowany postep technologiczny ma by¢ réwniez zrédtem bogactwa dla UE. Nalezy
dazy¢ aby wojewddztwo dolnoslaskie byto uczestnikiem taricucha proceséw produkcyjnych.

2. KSZTALTOWANIE | PROWADZENIE POLITYKI ENERGETYCZNE)

2.1. KOMPETENCIE RZADU

Problematyka zadan organéw administracji publicznej m.in. w zakresie bezpieczenstwa energetycznego
i zrdwnowazonego rozwoju zostata ujeta przede wszystkim w ustawach materialnych. W pierwszej
kolejnosci warto wskaza¢ na Prawo energetyczne, ktére stanowi podstawowy akt prawny, dotyczacy
szerokiego ujecia gospodarki paliwowo-energetycznej panstwa. W swietle art. 1 ust. 1 PE okresla ona
zasady ksztattowania polityki energetycznej panstwa, zasady oraz warunki zaopatrzenia i uzytkowania
paliw i energii, w tym ciepfa, a takze dziatalnosci przedsiebiorstw energetycznych, a takze okresla organy
wtasciwe w sprawach gospodarki paliwami i energia.

Biorgc pod uwage jej zakres przedmiotowy nalezy przede wszystkim wyrdznié cztery kategorie, tj. zasady
ksztattowania polityki energetycznej panstwa, zasady i warunki zaopatrzenia i uzytkowania paliw i energii,
zasady i warunki dziatania przedsiebiorstw energetycznych oraz organy wtasciwe w sprawach gospodarki
paliwami i energiag. Pod katem podmiotowym ustawa za$ reguluje m.in. organy wfasciwe do ksztattowania
polityki energetycznej panstwa, przedsiebiorstwa energetyczne, przedsiebiorcow wprowadzajacych do
obrotu urzgdzenia zuzywajgce paliwa i energie oraz uzytkownikéw paliw i energii*.

2.1.1. Rada Ministrow

Rada Ministréw przyjmuje polityke energetyczna, przygotowywang przez ministra wtasciwego do spraw
energii, ktéra wyznacza dtugofalowe cele paristwa w obszarze energetyki. Zgodnie z art. 126 ust. 3 ustawy
OZE*? Rada Ministrow przyjmuje takze krajowy plan dziatania w zakresie odnawialnych Zzrédet energii. Plan
ten opracowuje minister wtasciwy do spraw klimatu, w ktérym okresla m.in.: krajowy cel udziatu OZE
w miksie energetycznym i w transporcie oraz dziatania, jakie powinny zosta¢ podjete na rzecz zwiekszenia
udziatu OZE poprzez okreslenie wspotpracy miedzynarodowej oraz z samorzgdem terytorialnym.

Istotng kompetencjg Rady Ministréw jest okreslenie na wniosek ministra wtasciwego do spraw energii
w drodze rozporzadzenia minimalnego poziomu dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego z zagranicy na
okres co najmniej 10 lat w zgodzie z politykg energetyczng panstwa oraz zapewnieniem bezpieczenstwa
energetycznego kraju. Uznanie przez UE gazu ziemnego za paliwo przejSciowe ma donioste znaczenie dla
polskiej transformacji energetycznej ze wzgledu na ponad 75% udziat wegla w miksie paliwowym oraz
trudnosci w zastgpieniu go przez OZE*®. Dlatego szerokie zastosowanie gazu pozwolitoby na wypetnienie
obowigzku ograniczenia emisji, a jednoczesnie infrastruktura gazowa mozliwa jest do wykorzystania do

41Zob. art. 1 Prawa energetycznego; Z. Muras, M. Swora, op. cit.

42 Ustawa z dnia z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii (Dz.U. z 2020 r. poz. 261).

43 Konkluzje z posiedzenia Rady Europejskiej Bruksela, dnia 11 grudnia 2020 r. (EUCO 22/20);
(https://www.consilium.europa.eu/media/47337/1011-12-20-euco-conclusions-pl.pdf) [dostep: 12.12.2020].
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zasilenia jej innymi zeroemisyjnymi paliwami (np. woddr) w przysztosci. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze
gaz nie jest paliwem zeroemisyjnym.

Pozostajgc przy problematyce rozwoju odnawialnych zrédet energii w Polsce, konieczne jest zwrdcenie
uwagi na role Rady Ministréw w systemie wsparcia publicznego wytwércéw energii z OZE. Zgodnie z art.
72 ust. 2 ustawy OZE Rada Ministrow okresla w drodze rozporzadzenia co roku maksymalng ilos¢ i wartosc¢
energii elektrycznej z OZE, ktdra moze zostac sprzedana w drodze aukgji, ktére organizuje i przeprowadza
Prezes Urzedu Regulacji Energetyki. W rozporzadzeniu tym uwzglednia: polityke energetyczng panstwa,
dotychczasowy udziat energii z OZE, bezpieczeristwo systemu elektroenergetycznego, zobowigzania
miedzynarodowo prawne, ochrone srodowiska naturalnego, zréwnowazone gospodarowanie zasobami
wodnymi, cele gospodarczo-spoteczne oraz efektywnos¢ energetyczng [Pinkas, Nowakowski, 2020].

2.1.2. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki (URE) zgodnie z art. 21 ust. 1 PE jest organem administracji publicznej
regulujgcym w Polsce sektor energetyczny. Normodawca przyznaje Prezesowi URE szereg kompetencji, za
pomocg ktérych reguluje on sektor OZE w Polsce. Zgodnie z art. 23 PE wykonuje on zadania majace
bezposredni wptyw na ksztatt i rozwdj sektora OZE w Polsce. Nalezy zaliczy¢ do nich: kontrolowanie
wykonania obowigzkéw uzyskiwania i przedstawiania do umorzenia Swiadectw potwierdzajgcych
wytworzenie energii elektrycznej w odnawialnym Zrddle energii (inaczej swiadectw pochodzenia)
wydawanie swiadectw pochodzenia oraz ich umarzanie; naktadanie kar pienieznych w przypadku, gdy
zobowigzane podmioty (wymienione w art. 9a PE) nie przestrzegajg obowigzku uzyskania i przedstawienia
do umorzenia swiadectwa pochodzenia. Wyodrebnié mozna takze zadania posrednie, ktdére obejmuja
m.in.: udzielanie i cofanie koncesji; zatwierdzanie instrukcji ruchu i eksploatacji sieci; organizowanie
i przeprowadzanie przetargéw dotyczgcych wytaniania sprzedawcéw z urzedu, rozstrzyganie sporéw
dotyczacych przytaczenia do sieci; obliczanie i ogtaszanie (w terminie do dnia 31 marca kazdego roku)
Sredniej ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym [Gola, Przybylska, 2014].

Ponadto, na podstawie ustawy OZE (rozdziat IV) Prezes URE posiada uprawnienia do organizowania
i prowadzenia aukcji, ktéra stanowig systemem wsparcia dla rozwoju odnawialnych zrédet energii. Zostaty
one wprowadzone do polskiego systemu prawnego w celu ustanowienia mechanizmu, za pomoca ktérego
wytworcy energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych uzyskajg wsparcie finansowe w zwigzku
z wytwarzaniem przez nich energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych.

Warto wskazaé, ze ze wzgledu na coraz powszechniejsze wykorzystywanie instrumentu umowy Corporate
PPA (Power Purchase Agreement) na rynku swiatowym, ale tez na rynku polskim, jako postulat de lege
ferenda warto wskaza¢ postula¢ uregulowania tzw. essentiala negotii umowy sprzedazy energii z OZE
w prawie energetycznym (np. w Prawie energetycznym lub ustawie OZE). Umowy Corporate PPA s3
Swiatowym rozwigzaniem na dostawy (sprzedaz) energii elektrycznej z OZE o charakterze korporacyjnym
(stricte rynkowym) i tym samym — w warunkach krajowych regulacji prawnych — stanowig alternatywne
rozwigzanie dla uméw na sprzedaz energii elektrycznej z OZE zawieranych w wyniku wygranej aukcji
prowadzonej i rozstrzyganej zgodnie z ustawg OZE. Wytwdrcy energii elektrycznej z OZE zainteresowani
statg ceng sprzedaizy wyprodukowanej przez siebie energii — w kilkuletniej perspektywie czasowej
(gtéwnie w okresie 15 lat) — biorg udziat w aukcji przeprowadzanej (co do zasady jeden raz w roku
kalendarzowym) przez Prezesa URE. Jezeli ich oferty okaza sie zwycieskie, to zawierajg oni umowe
sprzedazy energii elektrycznej z OZE (gtéwnie na zasadach ustanowionych trescig art. 82 ustawy OZE),
ktdra gwarantuje im sprzedaz po statej cenie (wynikajgcej z wygranej aukcji). Tym samym zwycieski
przedsiebiorca (wytwdrca) wykonuje dziatalno$¢ gospodarczg w stabilnych warunkach w zakresie
otrzymywanej ceny z tytutu sprzedazy energii elektrycznej z OZE. Ustawa OZE reglamentuje system
aukcyjny w ten sposdb, ze obliguje wybranego sprzedawce (tzw. sprzedawca zobowigzany) do tego, aby
zawierat z wygranymi wytwdrcami umowe sprzedazy energii elektrycznej z OZE. Z kolei stronom umowy
Corporate PPA przyswieca idea wytwarzania energii elektrycznej z OZE (sg to przedsiebiorcy zajmujacy sie
w ramach swojej dziatalnosci gospodarczej wytwarzaniem energii elektrycznej z OZE) oraz wykorzystania
takiej energii w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej w réznych obszarach gospodarki.
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2.1.3. Wojewoda

Bez watpienia w analizie uktadu kompetencyjnego organdéw odpowiedzialnych za realizacje polityki
energetycznej istotne miejsce zajmujg kompetencje wojewody. Zgodnie z art. 152 Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.** wojewoda jest przedstawicielem Rady Ministrow
w wojewddztwie®. Jak wynika z ogdlnych kompetencji wojewody, powinien on zapewnié¢ wspétdziatanie
organdw wykonujacych zadania publiczne na terenie wojewddztwa, co bedzie rdwniez dotyczy¢ zadan
z zakresu transformacji energetycznej i neutralnosci klimatyczne;.

W zakresie szczegétowych kompetencji okreslonych przepisami Prawa energetycznego nalezy wskazac na
art. 5g, ust. 1 PE, w mys| ktérego wojewodowie przekazujg dotacje gminom kwot na wyptate dodatkéw
energetycznych, w granicach okreslonych na ten cel w budzecie panstwa, co jest powigzane z art. 114 ust.
1 ustawy o finansach publicznych®, stanowigcym o dysponowaniu przez wojewoddw czesciami
budzetowymi. Szczegdtowe zasady udzielenia dotacji regulujg dalsze przepisy art. 5g PE, ktore okreslaja
przede wszystkim terminy sktadania wnioskdw oraz wspdtdziatania wojewody, w zakresie udzielania
dotacji, z ministrem wfasciwym do spraw finanséw publicznych. Istotna kompetencja wojewody wynika
ponadto z art. 11 ust. 1-5 PE okreslajgcym, ze w przypadku zagrozenia m.in. bezpieczenstwa
Rzeczypospolitej Polskiej, polegajacego na dtugookresowym braku réwnowagi na rynku paliwowo
energetycznym, wojewoda moze zastosowac ograniczenia w dostarczaniu i poborze w odniesieniu do
paliw statych oraz ciepta. Wojewoda bada takze zgodnos$¢ gminnych plandw zaopatrzenie w energie
i paliwa z politykg energetyczng panstwa oraz obowigzujgcym przepisami, uchwalanych na podstawie art.
19 ust. 8 PE, co wynika z kompetencji nadzorczych wojewody w zakresie stwierdzenia niewaznosci
uchwaty, ustalonej w art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym#*’ [Karski, 2004]%,

2.2.  KOMPETENCIE | ROLA SAMORZADOW REGIONALNYCH | LOKALNYCH

Samorzad terytorialny petni bardzo odpowiedzialng role w ksztattowaniu transformacji energetycznej ze
wzgledu na konwersje krajowych celéw w zakresie energii i klimatu do ich realizacji w oparciu o potencjat
regionu. Nalezy z catg mocag ktas¢ nacisk na zadania jednostek regionalnych (w polskim przypadku
samorzgdéw wojewddztw), ktdre powinny by¢ inicjatorami i koordynatorami sieci regionalnych powigzan
terytorialnych. Rozwigzania prawne przyjete w Polsce mimo ustrojowej odrebnosci i samodzielnosci gmin,
powiatdw oraz wojewddztw nie wykluczajg, a wrecz zachecajg, do ich wspdtdziatania, a w tym
harmonizowania podejmowanych dziatan — w tym przypadku na rzecz transformacji energetycznej
i neutralnosci klimatycznej— przez poszczegélne jednostki samorzgdu lokalnego w wymiarze regionalnym.
Szczegblnym instrumentem prawnym sg strategie regionalne, ktdre zaréwno na podstawie
samorzgdowych przepiséw ustrojowych jak i przepisbw o rozwoju regionalnym pozwalajg, przy
poszanowaniu samodzielnosci powiatéw i gmin, osiggnac¢ wspdlng dla catego regionu (wojewddztwa)
strategie w zakresie rozwoju regionalnego opartego na zatozeniach lezacych u podstaw unijnych regulacji
zmierzajacych do przeprowadzenia swoistej rewolucji w wytwarzaniu energii przy jak najwyzszym stopniu
neutralnosci klimatycznej jej Zrédet i wykorzystania.

Ustawa o samorzadzie wojewddztwa* w art. 1 definiuje wojewddztwo samorzgdowe jako wspdlnote
mieszkancow wojewddztwa. Regulacja ta nabiera obecnie nowego, jeszcze bardziej doniostego znaczenia
ze wzgledu na rosngca role spoteczerstwa w dazeniu do neutralnosci klimatycznej. Partycypacja spoteczna
(smart governance) wyrazajaca sie w pojawianiu sie nowych podmiotéw, ktére wstepujg do tancucha
dostaw energii, powoduje konieczno$¢ szerszego uwzglednienia czynnika obywatelskiego

44 Dz. U. Nr 78 poz. 483 z pdzn. zm.

45 Zob. art. 171 ust. 2 Konstytucji RP.

46 Ustawa z dnia 27 sierpnia2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r, poz. 205).

47 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713), zwana dalej w skrécie u.s.g.

48 Zob. tez np. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 16 marca 2004 r., sygn. Il SA/Wr 1005/02, orzeczenia.nsa.gov.pl.

43 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. z 2020 r. poz. 1668) zwana dalej w skrdcie u.s.w.
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w przeksztatcaniu sektora energii na system rozproszony, a jednoczesnie tworzeniu nowego modelu
rozwoju gospodarczego®.

Zarazem jednak zwrdcié¢ nalezy uwage, ze jednostki samorzadu terytorialnego jako podmioty prawa
publicznego sg zobowigzane do dziatania na podstawie i w granicach prawa, co oznacza w praktyce
funkcjonowania ich organéw koniecznos¢ kazdorazowego wskazania podstaw prawnych dla
podejmowanych czynnosci oraz zastosowanie przewidzianych w nich form prawnych dziatania. W tym
przypadku nie wystarczg same apele czy deklaracje organizacji miedzynarodowych, konieczne sg przepisy
rangi ustawowe] i aktdw wykonawczych, a jak sie okazuje stan regulacji w tym zakresie jest
niewystarczajacy lub wrecz niezadowalajacy.

Rola samorzadu w zakresie realizacji celéw klimatyczno-energetycznych wigze sie takze z przygotowaniem
i wdrazaniem strategii rozwoju wojewddztwa. Jej znaczenie w odniesieniu do transformacji energetycznej
wyraza sie w okres$leniu przede wszystkim celdw wskazanych w art. 11 pkt 3-5 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1668 ze zmianami). Nalezg do nich:
podnoszenie poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki wojewddztwa, zachowanie wartosci
Srodowiska kulturowego i przyrodniczego przy uwzglednieniu potrzeb przysztych pokolen oraz
ksztattowanie i utrzymanie fadu przestrzennego. Wigzg sie one nierozerwalne z celami wyznaczonymi
w Europejskim Zielonym tadzie, gdyz ochrona Srodowiska pozostaje w zwigzku z statym wzrostem
gospodarczym oraz warunkujgcym go wdrazaniem innowacji.

Obowigzujgca Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2030 klasyfikuje obszar wojewddztwa
dolnoslaskiego jako charakteryzujgcy sie wysokim stopniem zagrozenia wystgpieniem suszy, co
w kontekscie stale wzrastajgcego zapotrzebowania na energie wymaga zmiany struktury Zrédet
paliwowych. Strategia wskazuje, ze Dolny Slask w odniesieniu do innych regionéw UE jest wcigz w duzym
stopniu zasilany Zzrédtami konwencjonalnymi energii, aw 2016 r. zaledwie 6,5 % energii byto produkowane
tu z OZE (wiodgcym zielonym zrédtem jest energia z wiatru, co scisle wigze sie z potrzebg ,, odblokowania”
ograniczen prawnych dla jej rozwoju). Z najnowszych danych Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (URE)
wynika, ze na dzien 31 grudnia 2019 r. w Polsce zainstalowanych byto 3483 instalacji OZE, w tym 227 na
Dolnym Slgsku; w skali kraju zainstalowanych jest obecnie 9474,910 MW energii z OZE, a na Dolnym Slgsku
423,381 MWL, Wynik ten powinien stanowi¢ o potrzebie mobilizacji wojewddztwa dolnoslaskiego
w zakresie rozwoju energetyki odnawialnej. Warto tez zauwazyc, ze strategia rozwoju wskazuje, ze z sieci
gazowej na Dolnym Slasku w 2016 r. korzystato 61,2 % mieszkaricéw, co stanowi o wysokim potencjale
tego regionu w zakresie transformacji energetycznej, zwazywszy na wskazang wczesniej role gazu jako
paliwa przejsciowego na drodze do dekarbonizacji*2.

Kolejnym obszarem aktywnosci wojewddztwa, ktéry odgrywa bardzo istotng role w transformacji
energetycznej jest wspodfpraca zagraniczna. Zgodnie z art. 75 u.s.w. sejmik wojewddztwa uchwala
Priorytety wspdfpracy zagranicznej wojewddztwa, okreslajgc w nich: gtéwne cele tej wspodtpracy,
priorytety geograficzne oraz zamierzenia co do przystepowania do miedzynarodowych zrzeszen
regionalnych. Wspodtpraca ta musi odpowiadaé prawu wewnetrznemu, polityce zagranicznej panstwa oraz
miedzynarodowym zobowigzaniom.

Samorzad lokalny
Omawiajac poziom lokalny nalezy zastrzec, ze zadania z zakresu transformacji energetycznej i osiggniecia
neutralnosci energetycznej sg przede wszystkim realizowane przez organy gminy®3. Stad warto zwrdcié

50 Zob. art. 13 PE.

51 Urzad Regulacji Energetyki, Potencjat krajowy OZE w liczbach, 2019, https://www.ure.gov.pl/pl/oze/potencjal-krajowy-oze
[dostep: 14.12.2020].

52 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego, Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2030, 2018,
http://www.umwd.dolnyslask.pl/fileadmin/user_upload/Rozwoj_regionalny/SRWD/projekt_strategii/-
SRWD_2030_calosc_druk.pdf [dostep: 14.12.2020].

53Zgodnie z art. 164 ust. 1 i 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.)
gmina jest podstawowag jednostkg samorzadu terytorialnego wykonujgca wszystkie zadania samorzadu nie zastrzezone dla
innych jednostek (powiatow i wojewddztw). Gming zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
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uwage na tre$c art. 7 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy o samorzadzie gminnym (u.s.g.), w mysl ktérego zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspélnoty nalezy do zadan wtasnych gminy i obejmuje m.in. sprawy: z zakresu tadu
przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony srodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej,
a takze wodociggdw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania sciekéw komunalnych,
utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpaddéw
komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz gaz. Realizowanie tych zadan jako wtasne
oznacza ich lokalny charakter i podkresla zwigzek z zaspokajaniem potrzeb wspdlnoty>*. Zadania te s3
wykonywane przez gminy w imieniu wtasnym i na wtasng odpowiedzialnos¢.

W uzupetnieniu powyzszego katalogu nalezy zwrdci¢ uwage na art. 18 ust. 1 PE, ktory do zadan wtasnych
gminy w zakresie zaopatrzenia w energie elektryczna, ciepfo i paliwa gazowe zalicza m.in. planowanie
i organizacje zaopatrzenia w ciepfo, energie elektryczng i paliwa gazowe na obszarze gminy>®, czy
planowanie oswietlenia znajdujgcych sie na terenie gminy miejsc publicznych. Co nalezy doda¢, katalog
tych zadan obejmuje réwniez planowanie i organizacje dziatan majacych na celu racjonalizacje zuzycia
energii i promocje rozwigzan zmniejszajgcych zuzycie energii na obszarze gminy oraz ocene potencjatu
wytwarzania energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych energetycznie
systemow cieptowniczych lub chtodniczych na obszarze gmin.

Z kolei ustawa OZE powierza wykonywanie zadan zakresu transformacji energetycznej przede wszystkim
organom administracji rzgdowej. Niemniej jednak zadania realizowane przez organy gminy w tym zakresie
nalezg do zadan witasnych i wpisujg sie w przywotang juz powyzej regulacje (art. 7 ust. 1 pkt. 1 u.s.g.). To
jednak nie gmina a przedsiebiorstwa energetyczne dostarczajg bezposrednio mieszkarncom energie
elektryczng. Gmina nie organizuje réwniez warunkéw technicznych, finansowych oraz organizacyjnych
niezbednych do realizacji tego celu. Dlatego tez gmina nie Swiadczy ustug w omawianym zakresie. Trzeba
zwrdci¢ uwage, ze zadania te sg realizowane poza sferg uzytecznosci publicznej gminy w postaci spotek
prawa handlowego, cho¢ mogg by¢ zaktadane przez gmine, w mysl ustawy o gospodarce komunalnej°s,
w postaci spotek legitymujacych sie statusem przedsiebiorcy®’.

Wazna role w transformacji energetycznej petnig organizacje pozarzadowe, ktére mogq wspierac dziatania
wtladz lokalnych w zakresie transformacji energetycznej, tym bardziej, ze $wiadomosé spoteczna
w omawianym zakresie jest coraz wieksza.

2.3.  FINANSOWANIE TRANSFORMACIJI ENERGETYCZNEJ

Transformacja energetyczna rozumiana jest jako ewolucyjny i etapowy proces przejscia od gospodarki
wykorzystujgcej energie paliw kopalnych do gospodarki opartej na energii ze zrédet nieemisyjnych (np.
odnawialne zrédta energii). Tak nakreslonej dynamice przejscia, towarzyszy jednoczesnie podejmowanie

(Dz.U. z 2020 r. poz. 713) — zwanej dalej w skrdcie u.s.g. - jest wspdlnota samorzadowa mieszkancédw zamieszkujacych
terytorium gminy wraz z tym terytorium.

54 M. Stahl, Samorzqd terytorialny a panstwo, ,Studia Prawno-Ekonomiczne” 1992, nr 46, s. 5.

55 W doktrynie podkresla sie znaczenie zadania gmin w zakresie zaopatrzenia w energie energetyczng, co trzeba analizowac
z uwzglednieniem innych przepiséw Prawa energetycznego, w tym przede wszystkim art. 16 PE. Co warto dodac¢ rada gminy
uchwala zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe, a w przypadku gdy plany
przedsiebiorstw energetycznych nie zapewniajg realizacji tych zatozen, organ stanowigcy gminy uchwala réwniez plan
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe. Podkresla sie, ze uchwalenie zatozen do planu jest obligatoryjne
dla kazdej gminy, o tyle posiadanie samego planu jest wymagane tylko wtedy, gdy zostanie spetniona ustawowa przestanka.
Ponadto wspomniany juz art. 16 PE zobowiazuje przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace sie przesytaniem lub dystrybucjg
paliw gazowych lub energii do sporzadzania, na okres nie krétszy niz trzy lata , planu rozwoju w zakresie zaspokojenia
obecnego i przysztego zapotrzebowania na paliwa gazowe lub energie. W sytuacji, gdy plany te nie zapewniaja realizacji
zatozen do gminnego planu, gmina ma obowigzek opracowania planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe. Szerzej na ten temat K. Wlazlak, Planowanie gminy w zakresie energetyki, Warszawa 2015, Legalis.

56 Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 2019 r. poz. 712 z p6zn. zm.).

57 ,Rekomendacje do zmian legislacyjnych w zakresie przeprowadzenia transformacji energetycznej i osiggniecia neutralnosci
klimatycznej”, opracowat zesp6t badawczy pod kierownictwem profesora Uniwersytetu Wroctawskiego dra hab. Jerzego
Korczaka
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pozostajacych z zasadg zréwnowazonego rozwoju dziatan ukierunkowanych na podnoszenie efektywnosci
energetycznej, oszczednosci energii, promowania produkcji rozproszonej. Nalezy jednak pamietaé, ze
transformacja energetyczna to nie tylko proces, ktéry winien by¢ analizowany w wymiarze
technologiczno-ekonomicznym, ale réwniez w wymiarze spotecznym.

Transformacja energetyczna stanowigc ukierunkowanie na realizacje okreslonego modelu
funkcjonowania rynku energii wigze sie z wyznaczaniem ambitnych celéw, ktére zazwyczaj wywotujg
konflikty spoteczne. Dlatego tez pojawia sie koniecznosc¢ tagodzenia napie¢ oraz réwnowazenia intereséw
roznych branz i podmiotéw. Problemem na poziomie najogdlniejszym jaki majg przed sobg wtadze
publiczne, jest tworzenie polityki energetycznej rozumianej jako skoordynowany kompleks dziatan
prawnych i faktycznych w sposéb, ktéry doprowadzi do takiego uksztattowania sektora energetycznego,
aby w sposdb satysfakcjonujacy umozliwiat realizacje zatozonych celéw spoteczno-gospodarczych.
Transformacja energetyczna stawia przed politykg energetyczng wyzwania natury technologiczno-
ekonomicznej (np. potrzebe utrzymania niezawodnosci i wysokiej jakosci dostaw oraz bezpieczeristwa
i stabilnosci prowadzonej dziatalnosci, w szczegdlnosci przez wytwdrcodw, operatoréw systemu) oraz
wyzwania natury spotecznej (np. zagrozenie zaprzestania Swiadczenia towardw i ustug lub ich $wiadczenia
na niezadawalajagcym poziomie jakosciowym, cenowym lub odbiegajagcym od potrzeb i odbiorcow;
konflikty powstate wokét kierunkéw przebudowy energetyki i ochrony klimatu).

Transformacja energetyczna nie tylko generuje wyzwania wobec polityki energetycznej w kontekscie
ochrony S$rodowiska, ale takze rodzi niepewnos¢ i ryzyko dla stabilnego rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Powstaje zatem niepewnos¢ dotyczgca: utrzymania miejsc pracy na pierwotnych rynkach
zatrudnienia (np. branza goérnicza). Transformacja energetyczna oznacza konieczno$¢ podejmowania
decyzji inwestorskich, ktdrych optacalnos¢ zalezy od przewidywalnosci dziatan i unikania oportunizmu
przez drugg strone transakcji, ktorg w tym przypadku jest ustawodawca.

Budowa gospodarki zeroemisyjnej bedzie wymaga¢ ogromnych naktadéw finansowych,
co w szczegolnosdci dotyczy Polski. Wynika to ze struktury polskiego sektora energetycznego oraz
z wysokiego udziatu energochtonnych gatezi przemystu w gospodarce, co sprawia, ze koszt odejscia od
paliw kopalnych bedzie w Polsce zdecydowanie wiekszy niz w pozostatych panstwach cztonkowskich UE.
Stad uzasadnione oczekiwania, ze Polska stanie sie jednym z najwiekszych beneficjentow finansowania
Terytorialnych Planéw Sprawiedliwej Transformacji (TPST). W zatozeniu przyjetym przez Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej (MFiPR), jednostki odpowiedzialnej za koordynacje przygotowania do
absorbcji srodkéw UE zwigzanych z transformacja energetyczng, to wtasnie samorzady wojewddztw
wspdlnie z lokalnymi interesariuszami, jako najlepiej znajace potrzeby w skali lokalnej sg odpowiedzialne
za stworzenie TPST. Ponadto bedg petnity istotng role w procesie przygotowania i realizacji programu,
poniewaz planowane jest powierzenie urzedom marszatkowskim roli instytucji posredniczacych®.
Podczas przygotowywania TPST regiony mogg korzystaé ze wsparcia eksperckiego i doradczego Komisji
Europejskiej oraz MFiPR. Zakres wsparcia obejmuje m.in. animowanie interesariuszy, organizacje spotkan
i warsztatow, wywiady i analizy, planowanie dziatan, kampanie informacyjno-promocyjne, opracowanie
propozycji wktadéw do TPST. Chodzi w szczegdlnosci o zaplanowanie dziatarh majacych na celu: wsparcie
inwestycji produkcyjnych w MSP, inwestycji w tworzenie nowych przedsiebiorstw, inwestycji w dziatania
badawcze i innowacyjne oraz wspieranie transferu zaawansowanych technologii, inwestycji we wdrazanie
technologii i infrastruktur zapewniajgcych przystepng cenowo czystg energie, inwestycji w cyfryzacje
i tgcznosé cyfrowg, inwestycji w regeneracje, dekontaminacje i renaturalizacje terenéw oraz projektéw
zmieniajgcych ich przeznaczenie, inwestycji we wzmacnianie gospodarki o obiegu zamknietym,
podnoszenie i zmiane kwalifikacji pracownikéw oraz pomoc osobom poszukujgcym pracy.

Fundusz sprawiedliwej transformacji nie jest jedynym sposobem finansowania przejscia do gospodarki
zeroemisyjnej. Na mocy art. 10d oraz zatgcznika Ilb do dyrektywy w sprawie unijnego systemu handlu

58 http://search.sejm.gov.pl/SejmSearch/ADDL.aspx?SelectResult [dostep 10.12.2020].
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emisjami®® utworzono fundusz modernizacyjny majacy na celu wspieranie modernizacji systeméw
energetycznych, poprawe efektywnosci energetycznej oraz zapewnienie sprawiedliwej transformacji
w regionach weglowych panistw o nizszym PKB w perspektywie do 2030 r. Wedle przyjetej koncepcji Srodki
z funduszu modernizacyjnego beda przeznaczane zaréwno na duze inwestycje, zwigzane przyktadowo
zrozwojem energetyki jadrowej, ale réwniez na programy finansowania, z ktérych skorzystajg mate
i Srednie przedsiebiorstwa oraz podmioty indywidualne. Z uwagi na fakt, ze to witadze samorzadu
wojewddztwa uchwalajg przepisy antysmogowe, dazgc do ograniczenia szkodliwych emisji w regionie,
nalezy wskazaé tu na mozliwos¢ skierowania $rodkéw z funduszu modernizacyjnego na kontynuacje
programéw ,,Czyste powietrze” oraz ,Mdj prad”®. Wydaje sie, ze sukces transformacji bedzie zaleze¢ od
kontynuacji tego typu programow, co powinno znalezé odzwierciedlenie w przygotowywanej Strategii
Energetycznej Dolnego Slgska [...].

2.4. BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE PANSTWA

Problematyka zréwnowazonego rozwoju bezsprzecznie faczy sie z tematyka polityki energetycznej,
w zakresie ktorej powinny by¢ zapewnione wtasciwe warunki do jej rozwoju. Panstwo ksztattuje polityke
energetyczng i podejmuje dziatania na rzecz zapewnienia bezpieczeristwa gospodarczego panistwa [Czech,
2016]. Dziatania te stanowig przedmiot wspdtdziatania wtadz na poziomie ponadnarodowym,
miedzynarodowym oraz lokalnym [Tomaszewski, 2020]. Kluczowe pojecie w tym kontekscie stanowi
bezpieczenstwo energetyczne, ktérego zapewnienie jest podstawowym celem dziatania wifadz
publicznych. Jego ustawowa definicja® nakazuje rozumieé je jako stan gospodarki umozliwiajacy pokrycie
biezgcego i perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcédw na paliwa i energie w sposéb technicznie
i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony s$rodowiska. Natomiast regulacja
zawarta w Polityce energetycznej Polski do roku 2040° pojecie bezpieczeristwa energetycznego
identyfikuje z aktualnym i przysztym zaspokojeniem potrzeb odbiorcow na paliwo i energie w sposéb
technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan odnoszacych sie do ochrony
$rodowiska®® wskazuje na wymoég zapewnienia odpowiedniej ilosci dostaw energii elektrycznej po
rozsgdnych cenach przy rGwnoczesnym zachowaniu wymagan ochrony srodowiska.

Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze prawidtowe funkcjonowanie systemu OZE w Polsce przyczynia sie
niewatpliwie do umocnienia bezpieczenstwa energetycznego kraju, ktére jest scisSle powigzane ze
sprawnym funkcjonowaniem rynku wewnetrznego energii. Bezpieczenstwo energetyczne w kontekscie
ponadnarodowym oznacza bezpieczeistwo dostaw paliw i energii na poziomie gwarantujgcym
zaspokojenie potrzeb poszczegdlnych panstw Unii Europejskiej i po akceptowanych przez gospodarke
cenach, przy zatozeniu optymalnego wykorzystania zasobdw energetycznych oraz poprzez dywersyfikacje
zrédet i kierunkéw dostaw ropy naftowej, paliw ciektych i gazowych [Dtugosz, 2013].

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze termin bezpieczeristwo energetyczne pojawia sie w polskim porzadku
jurydycznym [Elzanowski, 2010]. Celem polskiego Prawa energetycznego jest tworzenie warunkéw do
zrobwnowazonego rozwoju kraju, zapewnienia bezpieczeAstwa energetycznego, oszczednego
i racjonalnego uzytkowania paliw i energii, rozwoju konkurencji, przeciwdziatania negatywnym skutkom
naturalnych monopoli, uwzgledniania wymogdéw ochrony srodowiska, zobowigzan wynikajacych z uméw

59 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/410 z dnia 14 marca 2018 r. zmieniajgca dyrektywe 2003/87/WE w
celu wzmocnienia efektywnych pod wzgledem kosztéw redukcji emisji oraz inwestycji niskoemisyjnych oraz decyzje (UE)
2015/1814 (Dz.U. UE L 76 z dnia 19 marca 2018 r., s. 3).

60 Zob. https://wysokienapiecie.pl/33458-fundusz-modernizacyjny-coraz-blizej/ [dostep 10.12.2020].

61 Zob. art. 3 pkt 16 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2020 r. poz. 833 z pdzn. zm.) zwanej
dalej Prawo energetyczne lub w skrécie PE.

62 Obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 2 marca 2021 r. w sprawie polityki energetycznej Polski do 2040 roku
(M.P. poz. 264), zwanej dalej ,,PEP 2040“.

63 Natomiast regulacja nieobowigzujgcej juz Polityka energetyczna Polski do roku 2030 r. wskazywata na wymag zapewnienia
odpowiedniej ilosci dostaw energii elektrycznej po rozsgdnych cenach przy réwnoczesnym zachowaniu wymagan ochrony
Srodowiska. Zob. zatacznik do obwieszczenia Ministra Gospodarki z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie polityki energetycznej
panstwa do 2030 r. (M.P. z 2010 r. Nr 2, poz. 11)
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miedzynarodowych oraz réwnowazenia intereséw przedsiebiorstw energetycznych i odbiorcéw paliw
i energii (art. 1 PE). Ponadto polski ustawodawca wprowadzit do systemu prawnego definicje legalng
bezpieczenstwa energetycznego. Zgodnie z art. 3 pkt 16 PE jest to stan gospodarki umozliwiajgcy pokrycie
biezgcego i perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcéw na paliwa i energie w sposéb technicznie
i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony srodowiska.

Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego zostato uznane za kluczowe dla Polski w Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej zatwierdzonej w maju 2020 roku przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskie]. Za szczegdlnie wazne uznaje sie uniezaleznienie od dostaw gazu i ropy naftowej
z Federacji Rosyjskiej oraz wzmacnianie konkurencyjnosci produkcji energii elektrycznej w Polsce przy
uwzglednieniu polityki klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej, zmierzajacej do ograniczania
wykorzystania wegla. W kontekscie zapewnienia bezpieczestwa energetycznego wskazuje sie na duzg
role tworzenia warunkdéw do rozwoju alternatyw dla tradycyjnych Zrédet energii. Podkresla sie znaczenie
rozwoju rozproszonych zrédet energii elektrycznej, w sposdb zrédwnowazony, z dostosowaniem Krajowego
Systemu Elektroenergetycznego do pracy tych zrddet. Za kluczowe uznaje sie réwniez zwiekszenie
dywersyfikacji Zrédet dostaw ropy naftowej i gazu ziemnego.PRZYKtADY BARIER TRANSFORMACII

ENERGETYCZNEJ W REGULACJACH SZCZEGOLNYCH

Dostosowanie prawa polskiego do prawa unijnego, m.in. w zakresie dyrektywy 2009/28/WE stanowity
asumpt do przyjecia ustawy OZE. Polska byta bowiem zobowigzana do przyjecia ww. ustawy do dnia
5grudnia 2010 r.,, a dalsza zwiloka w tym zakresie spowodowafaby naftozenie na panstwo
wielomilionowych kar zwigzanych z brakiem implementacji prawa. Szersze spojrzenie na te problematyke
pozwala dostrzec inne czynniki réznorodnej natury przemawiajgce za przyjeciem OZE, a za najwazniejsze
z nich uznawano: zapewnienie zréwnowazonego rozwoju zrdédet odnawialnych i witasciwego ich
wykorzystania, zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego oraz ochrony srodowiska, a takze
wytwarzanie innowacyjnych rozwigzan w zakresie energii elektrycznej czy ciepta®.

Przepisy OZE, jako najwazniejszej ustawy w zakresie odnawialnych zrddet energii, spowodowaty
wprowadzenie nowych rozwigzan prawnych oraz koniecznos¢ nowelizacji przepiséw obowigzujgcych
ustaw, m.in. Prawa energetycznego. Wprowadzita ona pojecie odnawialnych zrédet energii, rozumiejac je
jako niekopalne Zrédta energii, atakze prosumenta stanowigcego potgczenie “producenta”
i “konsumenta”, oznaczajgcego koncowego wytwaorce energii elektrycznej wytacznie z odnawialnych
Zrédet energii. Definicja ta zostata poszerzona wzgledem jej pierwotnego brzmienia®.

Ponadto ustawa reguluje wiele istotnych kwestii, z ktérych za kluczowa nalezy uzna¢ m.in. problematyke
przytaczenia do sieci, z uwagi na zwiekszenie konkurencyjnosci rynku energetycznego, zdefiniowanie
pojecia instalacji odnawialnego Zrddta energii do sieci i podziatu tych instalacji [Przybylska-Czastkiewicz,
2017]. Utworzenie mikro, matych i makro instalacji utatwito inwestowanie w OZE i podkreslito znaczenie
funkcjonowania przedsiebiorstw w sektorze energetycznym [Dziaduszynski, Trupka, Trupkiewicz, 2018].

Ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych® w art. 4 ustanawia dwa ograniczenia lokalizacji
elektrowni wiatrowej. Pierwsze, zawarte w art. 4 ust. 1 wprowadza koniecznos$¢ lokalizacji elektrowni
wiatrowej w odlegtosci réwnej co najmniej dziesieciokrotnosci jej wysokosci mierzonej od poziomu gruntu
do najwyzszego punktu budowli. Drugie, wskazane w art. 4 ust. 2 wprowadza obowigzek zachowania tej
odlegtosci takze w odniesieniu do poszczegdlnych form ochrony przyrody (parki narodowe, rezerwaty
przyrody, parki krajobrazowe, obszary NATURA 2000 oraz lesne kompleksy promocyjne). Biorac pod
uwage stale postepujacy proces urbanizacji oraz fakt, ze obszary chronione na Dolnym Slasku stanowia

64 Uzasadnienie do projektu ustawy o odnawialnych Zréodtach energii z dnia 9 pazdziernika 2012, s. 4 i n.
http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2604, [dostep: 17.12 2020].

65 Obecnie pojecie prosumenta oznacza odbiorce koricowego wytwarzajacego energie elektryczng wytacznie z odnawialnych
zrédet energii na wtasne potrzeby w mikroinstalacji, pod warunkiem, ze w przypadku odbiorcy koricowego niebedacego
odbiorcg energii elektrycznej w gospodarstwie domowym, nie stanowi to przedmiotu przewazajgcej dziatalnosci gospodarczej
okreslonej zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej
(Dz. U.z2020r. poz. 443).

66 Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 981 z pdzn. zm.);
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ok. 18,6 % powierzchni wojewddztwa, to regulacja ta stanowi znaczacg blokade rozwoju energetyki
wiatrowej®’. Uwzglednié nalezy réwniez, ze nie na wszystkich obszarach niepodlegajacych wytgczeniu
ustawowemu do lokalizacji elektrowni wiatrowych panujg warunki sprzyjajgce wietrznosci, co jeszcze
bardziej zaweza mozliwo$¢ wdrazania energii z onshore na Dolnym Slgsku.

Rozwdj OZE stanowi jedng z najbardziej perspektywicznych kierunkdw rozwoju polskiej gospodarki.
Ostatnie raporty NIK wskazujg na kilka najwazniejszych zagrozen i potrzeb zmian w zakresie OZE,
do ktérych nalezy wskaza¢ stosowanie rozwigzan o charakterze prawnym i organizacyjnym,
zwiekszajgcych przewidywalnosé wsréd inwestoréw OZE, m.in. w zakresie wydawania rozporzadzen
o cenach referencyjnych z odpowiednim wyprzedzeniem raz ustalanie na co najmniej roczne okresy
harmonogramu aukcji®.

SPOLECZNOSCI ENERGETYCZNE

Tworzac Strategie energetyczng Dolnego Slgska warto zwrdcié uwage na mozliwosci wykorzystania
energetyki obywatelskiej ,community energy”, ktérej dziatalno$¢ pozytywnie wptywa na rozwdj
regionalnych i lokalnych sektoréw energetycznych, daje mozliwos¢ wspdtdziatania w zakresie
wytwarzania energii, aktywizacji spoteczenistwa, realizacji celéw ekonomicznych, a wszystko w zgodzie
z dziataniami zmierzajacymi do poprawy jakosci srodowiska.

Podstawg budowania spotecznosci energetycznych, zawartg w regulacjach unijnych i znajdujacg swoje
odzwierciedlenie w prawie krajowym, jest Dyrektywa RED 1%, ktéra eksponuje znaczenie powstawania
i funkcjonowania kooperatyw energetycznych. Inicjatywy te oparte sg na wspodtdziataniu stuzgcym
budowaniu modelu zarzadzania energig, a takze wdrazaniu rozwigzan dla przyjetego modelu. Dyrektywa
RED Il zobowigzuje ponadto panstwa cztonkowskie do zapewnienia spotecznos$ciom energetycznych
prawa do: produkcji, zuzywania, magazynowania i sprzedazy energii ze zrodet odnawialnych. Ponadto
przepisy dyrektywy obliguja do wyposazenia kooperatyw energetycznych lub podmiotédw pragnacych
podjg¢ wspodtdziatanie w ramach takich rozwigzan organizacyjnych w narzedzia utatwiajgce dostep do
informacji i finansowania. Zobowigzuje réwniez do ustanowienia na poziomie panstw cztonkowskich
mechanizméw ich promowania i rozwoju. Spetniajgc ten warunek, poszczegdlne kraje cztonkowskie
przyjmuja w swoim ustawodawstwie wtasciwe formy organizacyjno-prawne dla tworzenia spotecznosci
energetycznych. W Polsce wskazane zostaty dwie zasadnicze formy wspadtdziatania w zakresie energetyki
rozproszonej i sy nimi: klastry energii oraz spétdzielnie energetyczne.

Klaster energii
Definicja klastra energii wprowadzona zostata do polskiego prawa nowelizacjg ustawy OZE z 2016 r.”®

Formalnie klaster energii stanowi cywilnoprawne porozumienie, w sktad ktérego moga wchodzi¢: osoby
fizyczne, osoby prawne, jednostki naukowe, instytuty badawcze lub jednostki samorzadu
terytorialnego. Porozumienie dotyczy wytwarzania i rGwnowaienia zapotrzebowania, dystrybucji lub
obrotu energia z odnawialnych Zzrédet energii lub innych Zzrédet lub paliw, w ramach sieci dystrybucyjne;j
0 napieciu znamionowym nizszym niz 110 kV. Obszar dziatania klastra nie moze przekraczaé granic
jednego powiatu’ lub 5 gmin’?, ktéry ustala sie na podstawie miejsc przytaczenia wytworcoéw
i odbiorcéw energii bedacych cztonkami tego klastra i nie moze obejmowaé potaczen z sasiednimi
krajami. Klaster energii reprezentuje koordynator, ktdrym moze by¢ powotana w tym celu spétdzielnia,

67 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslgskiego, Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2030, s. 10, 2018,
http://www.umwd.dolnyslask.pl/fileadmin/user_upload/Rozwoj_regionalny/SRWD/projekt_strategii-
/SRWD_2030_calosc_druk.pdf [dostep: 6.12.2020].

68 NIK, Informacja o wynikach kontroli. Rozwdj sektora odnawialnych zrodet energii,
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/zielona-energia-dostala-zadyszki.html, [dostep: 17.12 2020].

69 DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze Zzrédet odnawialnych

70 Na mocy art. 1 pkt 2 lit. g ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U z 2016 r. poz. 925)

71w rozumieniu ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 511, 1571 1815)

72 w rozumieniu ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506, 1309, 1571, 1696 i 1815)
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stowarzyszenie, fundacja lub wskazany w porozumieniu cywilnoprawnym dowolny cztonek klastra energii,
zwany dalej ,koordynatorem klastra energii”.

Kooperacja w klastrze w zatozeniu ma opieraé sie na kooperacji dziatajgcych lokalnie zréznicowanych
podmiotéw zajmujgcych sie wytwarzaniem, konsumpcjg, magazynowaniem i sprzedazg: energii
elektrycznej, ciepta, chtodu i energii elektrycznej w transporcie (paliw). Operator systemu
dystrybucyjnego elektroenergetycznego, z ktdrym zamierza wspotpracowac klaster energii, jest
obowigzany do zawarcia z koordynatorem klastra energii umowy o $wiadczenie ustug dystrybucji’>.

Klaster energii tworzony jest przez:
—  kluczowych uczestnikéw klastra (odbiorcy, wytwdrcy, koordynator klastra),
— podmioty gospodarcze obstugujace i wspierajace kluczowych uczestnikéw klastra.
Dla funkcjonowania klastra konieczna jest réwniez:
— infrastruktura ,twarda” niezbedna dla realizacji celéw klastra — infrastruktura dystrybucyjna
wtasna lub obca — istniejgca, wykorzystywana na potrzeby klastra,
— infrastruktura ,miekka” — zaplecze naukowe, instytucje samorzadowe, agencje rozwoju
gospodarczego i interesariusze.
Tworzenie kooperatyw energetycznych ma na celu uaktywnienie lokalnych spotecznosci w obszarze
wspotdziatania i wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych. Dziatanie klastra ma umozliwi¢ osiggniecie
samowystarczalnosci energetycznej gminy i doprowadzi¢é do wzrostu poziomu bezpieczenstwa
energetycznego. Realizacja tego celu wymaga wysokonaktadowych inwestycji w infrastrukture
techniczng, wytwodrcza i pomiarowa, a takze zaangazowania kapitatu prywatnego, wiedzy i dziatan. Stad
do prawidtowego funkcjonowania klastra niezbedna jest kooperacja jego uczestnikow. Zgodnie z ustawg
o odnawialnych zrédfach energii funkcjonowanie klastréw energii oparte jest na umowie, ktéra stanowi
cywilnoprawne porozumienie i jest tzw. umowg nienazwang, czyli rodzajem kontraktu, ktéry nie zostat
uregulowany w zadnych akcie prawnym. Taki rodzaj umowy umozliwia zachowanie elastycznosci
i zapewnia swobode w ksztattowaniu relacji, w tym praw i obowigzkdéw, pomiedzy uczestnikami klastra.
Tworzenie sie klastrow energii generuje nastepujgce korzysci na poziomie lokalnym i regionalnym:
e wazrost bezpieczenistwa energetycznego,
e zmniejszenie energochtonnosci gospodarki,
e tworzenie nowych miejsc pracy,
e zwiekszenie atrakcyjnosci terendw inwestycyjnych poprzez zmniejszenie kosztéw zaopatrzenia
W energie,
e pobudzenie rozwoju gospodarczego,
e dostepnosc i rozwdj niskoemisyjnego transportu publicznego,
e zmniejszenie emisji szkodliwych gazéw.

Efektywne funkcjonowanie klastrow energii zalezy przede wszystkim od racjonalnego i skutecznego
wykorzystania kapitatu:

— materialnego, ktéry tworza: lokalnie dostepne surowce energetyczne, potencjat do wykorzystania
odnawialnych Zrédet energii, innowacyjnos¢ i przedsiebiorczos¢ w zakresie wytwarzania, przesytu,
dystrybucji i zarzadzania przeptywem energii;

— niematerialnego, zwigzanego z: jakoscig realizacji procesow i inwestycji w ramach klastrow
energii, poziomem wykorzystania zasobéw przez uczestnikéw, analizg wynikdow, a takzie
zarzgdzaniem relacjami z otoczeniem.

W 2018 r. Ministerstwo Energii (zlikwidowane w 2019 r.) opublikowato liste klastrow, ktére otrzymaty
Certyfikat Pilotazowego Klastra Energii. Zostaty one wylonione w drodze konkursu, na podstawie
zaprezentowanych strategii rozwoju dziatalnosci z naciskiem na lokalne potrzeby energetyczne danego
terenu oraz przy wykorzystaniu lokalnego potencjatu i dostepnych zasobodw. Pilotazowe klastry energii na
Dolnym Slasku to:

1) Autonomiczny Region Energetyczny Sudety ARES,

73 o ktérej mowa w art. 5 ustawy — Prawo energetyczne
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2) Dzierzoniowski Klaster Energii,

3) Energetyczny Klaster Otawski EKO,

4) Karkonoski Klaster Energetyczny,

5) Potudniowo-Zachodni Klaster Energii,

6) Watbrzyski Klaster Energetyczny

7) Zgorzelecki Klaster Rozwoju Odnawial,nych Zrédet Energii i Efektywnosci Energetycznej (ZKlaster).

Kluczowe cele i dziatania ww. klastréw dotycza:

— poprawy jakosci srodowiska naturalnego i ograniczenia emisji gazdw cieplarnianych, w tym
likwidacji niskiej emisji,

— zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego i samowystarczalnosci energetycznej,

— optymalnego wykorzystania lokalnie dostepnych zasobéw energetycznych,

— rozwoju energetyki opartej na zrédtach odnawialnych,

— poprawy efektywnosci energetycznej,

— tworzenia innowacyjnych rozwigzan w zakresie wytwarzania, magazynowania i dystrybucji energii
we wspotpracy z podmiotami sfery badawczo-rozwojowej,

— budowy dystrybucyjnej infrastruktury energetycznej,

— realizacji inteligentnych systemoéw zarzadzania energig, bilansujgcych popyt i podaz,

— wspierania rozwoju elektromobilnosci.

— wazrostu zatrudnienia i tworzenia nowych miejsc pracy,

— prowadzenia dziatan edukacyjnych i promocyjnych.

W kilku z ww. klastréw rozliczane jest wytwarzanie i zuzycie energii elektrycznej, natomiast zaden z nich
nie rozlicza ciepta w ramach prowadzonej przez siebie dziatalnosci.

W ramach certyfikacji nie przyznano srodkéw finansowych dla certyfikowanych klastrow, ale przewidziano
mozliwos$¢ wprowadzenia konkretnych projektéw klastrowych do Kontraktéw Terytorialnych, czyli umoéw
miedzy rzgdem a samorzgdami wojewddztw w sprawie finansowania kluczowych dla danego regionu
inwestycji.

Na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego powstaty rowniez klastry energii, ktdre nie posiadajg certyfikatu
i sg to:

1) Jeleniogorski Klaster Energii Odnawialnej,

2) Klaster Energii Odnawialnej Ziemi tuzyckiej,

3) lzerski Klaster Energii Odnawialnej,

4) Klaster Energii Odnawialnej Wzgdrz Trzebnickich,
5) Klaster Energii Odnawialnej Wzgdrz Strzelinskich,
6) Klaster Energii Odnawialnej Ziemi Zgbkowickie;j,

7) Klaster Energii Zagtebia Miedziowego.

Spétdzielnia energetyczna

Spétdzielnia energetyczna stanowi obok klastra energii drugg lokalng forme kooperatywy energetyczne;j
i energetyczna jest organizacyjno-prawng formga zrzeszenia obywateli zainteresowanych wytwarzaniem
energii z odnawialnych zrédet energii. Jej celem jest zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego
cztonkom spoétdzielni, a podstawe funkcjonowania stanowi wspdtpraca oparta na réwnych zasadach.
Spotdzielnie energetyczne podobnie jak klastry energii stanowig uruchamiane lokalnie mechanizmy
wsparcia produkcji energii z odnawialnych zrodet energii.

Spétdzielnia energetyczna jest spétdzielnig w rozumieniu art. 1 Prawa spétdzielczego”™ lub art. 4 ustawy
o spotdzielniach rolnikéw’>, ktérej przedmiotem dziatalnosci jest:
— wytwarzanie energii elektrycznej lub biogazu, lub ciepta, w instalacjach odnawialnego Zrddta
energii

74 Ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spotdzielcze (Dz. U. z 2020 r. poz. 275).
75 Ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o spétdzielniach rolnikow (Dz. U. poz. 2073).
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— réwnowazenie zapotrzebowania energii elektrycznej lub biogazu, lub ciepta.

Dziatania te prowadzone sg wytacznie na potrzeby wtasne spétdzielni energetycznej i jej cztonkdw,
przytaczonych do zdefiniowanej obszarowo sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej o napieciu
znamionowym nizszym niz 110 kV lub sieci dystrybucyjnej gazowej, lub sieci cieptowniczej’®. Odestanie
do Prawa spoétdzielczego oznacza, ze spétdzielnia energetyczna podlega przepisom, ktére dotycza
wymogoéw zatozenia i rejestracji spotdzielni, zasad prowadzenia operacyjnej dziatalnosci oraz zasad
tworzenia wewnetrznych regulacji’’.

Dziatalnos¢ spodtdzielni energetycznej polegajgca na wytwarzaniu energii elektrycznej lub ciepta,
lub biogazu, moze sie odbywaé w instalacjach OZE stanowigcych wtasnos¢ spétdzielni energetycznej
lub jej cztonkéw. Ograniczenia dla dziatalnosci spétdzielni energetycznej dotycza:

1) prowadzenia dziatalnosci na obszarze gminy wiejskiej lub miejsko-wiejskiej w rozumieniu
przepiséw o statystyce publicznej, lub na obszarze nie wiecej niz trzech tego rodzaju gmin
bezposrednio sgsiadujgcych ze sobg;

2) liczby cztonkdéw, ktéra powinna by¢é mniejsza niz 1000;

3) w przypadku, gdy przedmiotem jej dziatalnosci jest wytwarzanie:

— energii elektrycznej to tgczna moc zainstalowana elektryczna wszystkich instalacji
odnawialnego Zrédfa energii ma umozliwiaé pokrycie w ciggu roku nie mniej niz 70 %
potrzeb wtasnych spotdzielni energetycznej i jej cztonkdw, i nie moze przekracza¢ 10 MW,

— ciepta wowczas fagczna moc osiggalna cieplna nie moze przekracza¢ 30 MW,

— biogazu to roczna wydajno$¢ wszystkich instalacji ma nie przekraczaé¢ 40 min m3.

4) obszaru dziatalnosci, ktéry moze dotyczy¢ terenu tylko jednego operatora systemu
dystrybucyjnego, a ponadto zaopatrzenia w energie elektryczng cztonkdw spétdzielni — tylko tych,
ktorych instalacje sg przytgczone do sieci wskazanego wyzej operatora.

Regulacje prawne dotyczgce spétdzielni energetycznej umozliwiajg stosowanie opustéow dla celéw
rozliczenia wytworzonej i pobranej energii elektrycznej przez cztonkdw spétdzielni, ktérym ustawa nadata
status prosumentdéw. Ten rodzaj spotecznosci energetycznej zostat potraktowany priorytetowo, jako
zasadniczy element energetyki rozproszonej i przyktad zdecentralizowanej energetyki obywatelskiej.
Posiada réwniez wiekszy zakres wsparcia instytucjonalnego ich funkcjonowania niz klastry energii.
Spétdzielnie energetyczne to bardzo powszechna praktyka kooperacji na poziomie lokalnym stosowana
w Niemczech, Danii, Austrii, Szwecji i Holandii.

WNIOSKI

Klastry energii i spotdzielnie energetyczne sg formami organizacyjno-prawnymi okreslonymi w polskim
systemie legislacyjnym dla funkcjonowania spotecznosci energetycznych i stanowig zarazem jeden
z mechanizméw transformacji energetycznej, ktéra opiera sie na dekarbonizacji, digitalizacji
i decentralizacji. Ponizsze zestawienie przedstawia charakterystyke obu form kooperatyw
energetycznych, okreslong za pomocg wybranych kryteriow.

76 art. 38e ust. 1 art. 38f ust. 1 ustawy OZE.

77 Spotdzielnia energetyczna moze podjaé dziatalnos¢ po uprzednim zamieszczeniu jej danych w wykazie spoétdzielni
energetycznych prowadzonych przez Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, ktéry zostat powotany
ustawg z 10 lutego 2017 r. o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa (DZ.U. 2020 poz. 481). Spotdzielnie energetyczne,
ktérych dane zostaty zamieszczone w powyzszym wykazie, nabywajg prawo korzystania z systemu opustéw, przeznaczonego
wczesniej jedynie dla prosumentow.
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Tabela 2. Charakterystyka kooperatyw energetycznych

1.

10.
11.
12.

Zrédto: opracowanie wtasne IRT na podstawie opracowania zleconego w ramach prac nad Strategig Energetyczng Dolnego Slgska

Osobowos¢ prawna

Uczestnicy

Charakter uczestnictwa
Granice

Swoboda ksztattowania

relacji
Charakter relacji

Kontraktowe
mechanizmy koordynacji

Reprezentacja

Zasieg dziatania

Dystrybucja energii
Sprzedaz energii

Rodzaj energii

brak

osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki
badawcze, jednostki samorzadu
terytorialnego

dobrowolny i otwarty

rozmyte

wysoka

sie¢

umowa klastra

koordynator

5 gmin lub jeden powiat, zgodnie
z miejscami przytgczenia cztonkdw

tak
tak

kazdy

obecna

osoby fizyczne, osoby prawne

dobrowolny i otwarty

wyrazne

wysoka

zrzeszenie

statut spotdzielni

organy spotdzielni

gminy wiejskie i wiejsko-miejskie, max 3
sgsiednie gminy, do 1000 cztonkdw;
teren jednego operatora systemu
dystrybucyjnego, zgodnie z miejscami
przytaczenia cztonkow
nie
tak

tylko OZE

— kierunkami wsparcia sektora energetycznego - Rekomendacje ..., zespdt pod redakcja prof. Jerzego Korczaka.

Obserwacja aktywnosci w zakresie tworzenia kooperatyw energetycznych w Polsce wskazuje, ze:

Sformutowanie wnioskéw oparto réwniez na przeprowadzonych, w ramach prac nad niniejszym
Raportem, warsztatach zorganizowanych przez IRT i Dolnoslgskg Agencje Wspodtpracy Gospodarczej,
ktorych elementem byta ankieta skierowana do dolnoslgskich klastréw energii. Na tej podstawie
zdiagnozowano bariery i problemy ograniczajgce rozwdj tej najpowszechniejszej obecnie formy kooperacji
w zakresie energetyki rozproszonej. Wskazano rdowniez rozwigzania istniejgcych ograniczen oraz
instytucje lub poziom administracji publicznej odpowiedzialny za wsparcie w rozwigzaniu poszczegdlnych

pomimo, ze klastry energetyczne nie otrzymaty dotychczas wsparcia, ich powstawanie i rozwéj
jest dynamiczny, natomiast spotdzielnie energetyczne, ktédre mogg np. skorzysta¢ z opustéw,

nie sg tworzone,

0 rozwoju spotecznosci energetycznych decydujg uwarunkowania spoteczne - nastawienie do idei
spotdzielczosci w Polsce jest negatywne, co wynika z faktu, ze spétdzielczos¢ do tej pory byta

systemowo ostabiana, likwidowana i postrzegana jako relikt gospodarki planowanej centralnie,

duza aktywnos$¢ podmiotéw gospodarczych w kreowaniu inicjatyw klastrowych wynika z zalet

jakie stwarza organizacja sieciowa i rozpowszechnianie idei klasteringu.

problemoéw.
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Tabela 3. Bariery i problemy ograniczajgce rozwdj tej najpowszechniejszej obecnie formy kooperacji w zakresie energetyki

rozproszonej

1. Brak osobowosci prawnej i trudnosci
w tworzeniu optymalnej struktury
organizacyjnej klastra pozwalajacej na

zarzadzanie klastrami i uniemozliwiajace
tworzenie spétek lub stowarzyszen z udziatem
jednostek samorzadu terytorialnego
i prywatnych przedsiebiorstw.

2. Brak rozwigzan prawnych pozwalajacych na
bilansowanie wykorzystania energii w ramach
klastra oraz przejrzystych korzysci
finansowych —  dedykowanej taryfy
izwolnienia z optat (na zasadach jak
w przypadku  spotdzielni  energetycznych
i prosumentéw).

3. Obowigzek  stosowania konkurencyjnej
procedury wynikajagcej z Prawa Zamowien
Publicznych:

— przy sprzedazy energii
cztonkami klastra, w szczegdlnosci
pomiedzy  jednostkami  samorzadu
terytorialnego i przedsiebiorcami,

— w zakresie wydatkéw zwigzanych
z funkcjonowaniem klastra.

pomiedzy

4. Brak dedykowanych instrumentow
finansowych na przygotowanie i realizacje
projektow, w tym dotyczacych innowacji.

5. Brak odpowiednich organéw administracji
wspierajagcych rozwdj klastrow energii —
reagujacych na biezace problemy
i wypracowujacych odpowiednie rozwigzania.

6. Brak regulacji prawnych dla innowacyjnych
technologii zastepujgcych paliwa kopalne,
w tym gazu ziemnego.

Zrédto: opracowanie wtasne IRT

Zdefiniowanie mozliwych form  wspdtpracy
w ramach klastra energii, w stosownych aktach
legislacyjnych  oraz  sformutowanie  aktow
wykonawczych w  tym zakresie, m.in.
umozliwiajgcych tworzenie spotek lub
stowarzyszen z udziatem jednostek samorzadu
terytorialnego i prywatnych przedsiebiorstw.

Stworzenie narzedzi prawnych umozliwiajgcych
klastrom energii:

— obnizenie kosztéw  dystrybucji  energii
i uprzywilejowany dostep do infrastruktury
przesytowej,

— dystrybucje energii w obrebie klastra, np. na
podstawie kryterium odlegtosci przesytu
energii od Zrddta wytwarzania do odbiorcy

koricowego,

—  funkcjonowanie prosumenta zbiorowego
i wirtualnego.

Wprowadzenie rozwigzan prawnych

umozliwiajgcym cztonkom klastra nie stosowanie

przepisbw  Prawa  Zamowien Publicznych
w odniesieniu  do  zadan  zwigzanych z
uczestnictwem w klastrze energii, w tym:

bezposredniej sprzedazy i nabywania energii
wytworzonej w ramach klastra, wydatkéw na
funkcjonowanie klastra i kosztéw zwigzanych z jego
obstuga.

Uruchomienie programéw dotacyjnych
i pozyczkowych dla cztonkéw klastra.

Przygotowanie i uruchomienie narzedzi
dofinansowujacych realizacje inwestycji,

zapewniajacych wykorzystanie tanszych form
wsparcia niz rynkowe, obejmujace refundacje oraz
umozliwiajace otrzymanie gratyfikacji lub ulg.
Finansowe wsparcie dziatalnosci edukacyjnej
klastréw energii.

Utworzenie jednostki podlegtej odpowiednim
organom administracji panstwowej
odpowiedzialnej za wypracowanie modelowych
rozwigzan i rozwdj inicjatyw klastrowych we
wspotpracy z aktywnymi klastrami energii.
Utworzenie dolnoslaskiego izby gospodarczej
klastrow energii majgcego na celu wymiane
doswiadczen oraz wiedzy i wzmocnienie
wspotpracy pomiedzy klastrami, jako ciata
doradczego dla samorzadu  wojewddztwa
dolnoslaskiego.

Wprowadzenie odpowiednich regulacji prawnych
dla technologii wodorowych.

Promowanie i wspieranie wdrazania technologii
stuzagcych rozwojowi innowacji i digitalizacji w

zakresie energetyki, w szczegoblnosci
magazynowaniu energii oraz wykorzystywaniu
jednostek  hybrydowych przy zastosowaniu

réznych rozwigzan.

krajowy

krajowy

krajowy

krajowy

regionalny

krajowy

regionalny

krajowy

regionalny
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Kluczowe ograniczenia w rozwoju klastréw energii dotycza aktualnie zagadnien formalno-prawnych
i finansowych, w szczegdlnosci ograniczen w obowigzujacych przepisach i braku odpowiednich regulacji,
a takze narzedzi finansowych stuzgcych wsparciu inicjatyw podejmowanych przez klastry.

Rekomendacje dla rozwoju klastrow energii dotyczg zaréwno zmian w obowigzujgcych aktach
legislacyjnych jak i wdrozenia spéjnego oraz efektywnego systemu wsparcia finansowego, ktére
skutecznie pobudzityby rozwdj inicjatyw klastrowych. Wiekszo$¢ rekomendacji skierowana jest do
organdw na poziomie krajowym, odpowiedzialnych za formutowanie zapiséw aktéw prawnych.

3. WNIOSKI | WYTYCZNE WYNIKAJACE Z UWARUNKOWAN
PRAWNYCH, W TYM REKOMENDACIJE DO ZMIAN
W OBOWIAZUJACYCH PRZEPISACH

WNIOSKI WYNIKAJACE Z OBOWIAZUJACEGO PRAWA

1. Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego stanowi podstawowe zadanie organdw wtadz
publicznych.

2. Dynamika zmian prawa, niejednoznaczne brzmienie przepiséw oraz niejednokrotnie
skomplikowany charakter procedur stanowig czynniki utrudniajgce funkcjonowanie systemu.

3. Dtugoterminowa polityka energetyczna kraju powinna by¢ spdjna i stanowi¢ uszczegdtowienie
zapisOw krajowego planu w zakresie energii i klimatu.

4. Import gazu ziemnego (tymczasowe zrdodio energii) zabezpiecza w perspektywie
krotkoterminowej rozwdj OZE, lecz w perspektywie dtugoterminowej konieczne jest
inwestowanie w energetyke zeroemisyjna.

5. Brak wskazania roli samorzadu terytorialnego w krajowym planie w zakresie energii i klimatu
powoduje trudnos¢ w wyznaczaniu kierunkéw transformacji energetycznej prowadzonych na
poziomie regionalnym i lokalnym.

6. Planowanie energetyczne w jednostkach samorzadu terytorialnego stanowi determinante ich
rozwoiju.

7. Regulacja zawarta w art. 4 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych znaczaco
ogranicza obszary inwestycji w energetyke wiatrowa.

8. Rozwdj OZE stanowi jeden z najbardziej perspektywicznych kierunkéw rozwoju polskiej
gospodarki.

9. ,Zielone zamodwienia” publiczne moga zapewnic¢ organom publicznym oszczednosci finansowe,
atowary zakupione w ten sposdb pozwalajg zwiekszy¢ efektywnos¢ energetyczng przy
jednoczesnym zredukowaniu emisji CO,.

10. Ustawodawca przyznaje Prezesowi URE szereg kompetencji w sferze regulowania sektora OZE
w Polsce.

11. Aukcja jest formg pomocy publicznej skierowang do wytwdrcéw energii elektrycznej ze zrodet
odnawialnych.

12. Aukcja musi by¢ przyznawana na zasadach konstytuowanych w prawie wtérnym UE.

WNIOSKI DO PRZYSZtYCH ZMIAN LEGISLACYJNYCH

1. Dziatania podejmowane w ramach bezpieczenstwa energetycznego powinny by¢
ukierunkowane na zwiekszenie udziatu odnawialnych zrédet energii i racjonalne wykorzystanie
dotychczas zainstalowanych mocy.

2. Niezbedne jest racjonalne i przemyslane planowanie dtugoterminowe polityki energetycznej,
zapobiegajace czestym aktualizacjom, a jednocze$nie wyznaczanie odwaznych celéw w zakresie
transformacji energetyczne;j.

3. Postuluje sie uszczegdtowienie zapisdw krajowego planu w zakresie energii i klimatu w polityce
energetycznej kraju, ze wzgledu na tozsamy obszar regulacyjny, wynikajgcy z objecia sektora
energii obowigzkiem realizacji celéw klimatycznych.
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4. Odpowiedzialne okreslenie przez Rade Ministrow poziomu dywersyfikacji dostaw gazu
ziemnego stanowi cel przyspieszenia odejscia od wegla w perspektywie krotkoterminowej.

5. Konieczne jest zwiekszanie niezaleznosci organdw jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie planowania energetycznego.

6. Konieczne jest silne zaakcentowanie roli samorzadu w polityce energetycznej ze wzgledu na jego
znaczacg role w procesie transformacji energetyczne;j.

7. Wymagane jest wzmacnianie prosumeryzmu, ktérego tempo rozwoju decyduje
o dekarbonizacji.

8. Zlikwidowanie bariery lokalizacji elektrowni wiatrowych zawartej w art. 4 ustawy o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych jest celem integracji prawa z politykg energetyczng,
a w konsekwencji umozliwieniem rozwoju energetyki wiatrowej.

9. Ze wzgledu na coraz powszechniejsze wykorzystywanie instrumentu umowy Corporate PPA
(Power Purchase Agreement) uregulowania te powinny zosta¢ zawarte w Prawie energetycznym
lub w ustawie o OZE.
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Pomimo ciggtego i prognozowanego spadku liczby ludnosci w kraju, od 2014 r. stale wzrasta krajowe
zuzycie energii. W roku 2018 przekroczyto wartosé¢ 1 700 min ton oleju ekwiwalentnego [toe]. Krajowa
podaz energii w roku 2018 wyniosta 4491 PJ, a zuzycie energii w gospodarstwach domowych (tgcznie
z eksploatowanymi samochodami osobowymi) osiggneto poziom 1198 PJ. Zuzycie energii
w gospodarstwach domowych stanowito 26,7% krajowej podazy energii. W przypadku nosnikéw
sieciowych gospodarstwa domowe zuzywaty 53,2% ciepta, 20,7% gazu ziemnego i 16,5% energii
elektrycznej. Gminy, w ktdrych nastgpi wzrost liczby ludnosci odznacza¢ sie bedg jednoczesnie
najwiekszym wzrostem zapotrzebowania na energie do roku 2040. Planujgc rozwdj systemu zaopatrzenia
w energie nalezy mie¢ na uwadze transformacje energetyki przy rozwoju obszaréw mieszkaniowych
i terendw aktywnosci gospodarczej. Wyznaczone cele przez UE w zakresie redukcji CO,, poprawy
efektywnosci energetycznej oraz udziat OZE majg by¢ punktem odniesienia rozbudowy sieci
energetycznych.

Inkubatory przedsiebiorczosci na Dolnym Slasku zlokalizowane w wiekszosci w stolicy regionu — miescie
Wroctaw, skupiajgcym wszystkie typy inkubatoréw, w tym akademickie, co jest Scisle skorelowane
z funkcjonowaniem najwiekszych uczelni wyziszych. Pozostate inkubatory zlokalizowane sg gtéwnie
w wiekszych osrodkach osadniczych (tj. Glogdw, Legnica, Watbrzych) oraz mniejszych miejscowosciach
w potudniowej czesci regionu.

Rysunek 1. Rozmieszczenie inkubatoréw przedsiebiorczosci, technologicznych i akademickich
w wojewddztwie dolnoslgskim [2020]
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Zrédto: ,Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego i rozwoju spofeczno-gospodarczym wojewdédztwa dolnoslgskiego”
(IRT, listopad 2021 r.)
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Dolny Slask jest liderem pod wzgledem specjalnych stref ekonomicznych utworzonych na jego obszarze,
gdzie funkcjonuja cztery specjalne strefy ekonomiczne:
—  Watbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna ,,INVEST — PARK” (WSSE) (www.invest-park.com.pl),
— Kamiennogédrska SSE Matej Przedsiebiorczosci (KSSE) (www.ssemp.pl),
— Legnicka Specjalna Strefa Ekonomiczna (LSSE) (www. Isse.eu).
— Tarnobrzeska Specjalna Strefa Ekonomiczna (TSSE) (www.tsse.pl), ktdrej zarzad jest zlokalizowany
poza terenem wojewddztwa dolnoslaskiego.

Rysunek 2. Oferty inwestycyjne Specjalnych Stref Ekonomicznych na Dolnym Slgsku [2021]

®
®
o‘.
(@
(6]
©
@
O
®

Oferty inwestycyjne specjalnych stref

ekonomicznych (kwiecien 2021 r.) @
Powierzchnia w ha
R , L ©
amiennogdrska Specjalna Strefa PY 0,05 - 10,00
. Ekonomiczna Matej Przedsiebiorczosci 10.01 - 25.00
Watbrzyska Specjalna Strefa J
@ Crovicina NVEST-PARK @ R
Legnicka Specjalna Strefa Ekonomiczna 67,01 - 140,00
Tamobrzeska Specjalna Strefa
@  Ekonomiczna EURO-PARK WISLOSAN 140,01=454,63
o
0 5 10 20 ki
(I |

”

Zrédto: ,Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego i rozwoju spoteczno-gospodarczym wojewddztwa dolnoslgskiego
(IRT, listopad 2021 r.)

1. Potencjat spoteczny

Prognoza demograficzna woj. dolnoslaskiego zostata opracowana dla ludnosci faktycznie zamieszkatej
w poszczegdlnych gminach dla czterech przekrojéw czasowych: 2025, 2030, 2035 i 2040. Z analizy
prognozy na lata 2019-2040 wynika, ze najwieksze ubytki w liczbie ludnosci zanotujg gminy miejskie:
Duszniki-Zdroj (spadek o 26,6%), Kamienna Géra (spadek o 25,7%), Chojnéw (spadek o 25,4%), Jawor
(spadek o 24,7%), Szklarska Poreba (spadek o 23,9%), Zgorzelec (spadek o 22,8%), Kowary (spadek
0 22,0%), Nowa Ruda (spadek o 21,7%), Karpacz (spadek o 20,4%), Ztotoryja (spadek o 20,1%), gminy

57


https://www.ssemp.pl/
https://www.tsse.pl/

RAPORT O STANIE ENERGETYKI W WOJEWODZTWIE DOLNOS’LASKIM
Czesé diagnostyczna , Strategii Energetycznej Dolnego Slgska” — kierunkéw wsparcia sektora energetycznego”

wiejskie: Niechlow (spadek o 22,1%), Udanin (spadek o 20,8%) oraz gminy miejsko-wiejskie: Ztoty Stok
(spadek 0 21,2%), Bogatynia (spadek 0 20,4%).

Natomiast najwieksze przyrosty liczby ludnosci w latach 2019-2040 przewiduje sie w gminach wiejskich:
Czernica (wzrost o 65,9%), Dtugoteka (wzrost o 57,4%), Miekinia (wzrost o 53,4%), Jerzmanowa (wzrost
0 40,9%), Kobierzyce (wzrost o 40%), Zérawina (wzrost 0 36,9%), Lubin (wzrost o 35,0%), Ole$nica (wzrost
0 29,7%), Kunice (wzrost o 27,8%), Dobroszyce (wzrost o 22,4%), Wisznia Mata (wzrost o 21,6%), Jezéw
Sudecki (wzrost o 16,4%), Mitkowice (wzrost o 14,7%), Bolestawiec (wzrost o 12,7%), Gtogdéw (wzrost
0 12,6%) oraz w gminach miejsko-wiejskich: Siechnice (wzrost o 43,6%), Katy Wroctawskie (wzrost
0 36,6%).

Rysunek 3. Zmiana liczby ludnosci w latach 2019-2040
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2. Potencjat gospodarczy

Rozwdj dziatalnosci gospodarczej jest jednym z istotnych elementdw wptywajacych na zapotrzebowanie
energetyczne. Przyszte nowe obszary dziatalnosci bedg wymagaty odpowiedniego zasilenia
energetycznego. Prognoza zmiany udziatu ludnosci w wieku produkcyjnym w liczbie ludnosci ogétem
w latach 2019-2030 wykazata, iz w prawie wszystkich gminach wojewdédztwa dolnoslgskiego ma nastgpic
spadek wartosci tego wskaznika. Najwieksze zmiany w tym zakresie majg mieé¢ miejsce w gminach
wiejskich: Zagrodno (spadek o 7,1%), Cieptowody (spadek o 6,8%), Dobromierz (spadek o 6,6%), Jordanow
Slaski (spadek o 6,4%), Nowa Ruda (spadek o 6,3%), Stoszowice (spadek o 6,2%), w gminie miejskiej:
Chojnéw (spadek o 6,8%) oraz w gminach miejsko-wiejskich: Wlen (spadek o 6,7%) i Przemkdw (spadek o
6,1%). Jedyng jednostkg, w ktorej prognozuje sie wzrost udziatu ludnosci w wieku produkcyjnym w liczbie
ludnosci ogétem w latach 2019-2030, jest gmina wiejska Jerzmanowa (wzrost o0 0,5%).

Do oszacowania przysztej liczby pracujacych ogdétem w gminach wykorzystano wyniki Prognozy
demograficznej dla gmin wojewddztwa dolnoslgskiego do 2040 roku (Gdrecka, Szmytkie 2020) oraz
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predykcje trenddw obrazujgcych zmiany liczby podmiotéw gospodarczych. W zakresie zmian liczby oséb
w wieku produkcyjnym zatozono state zmniejszanie sie udziatu tej grupy wieku (z 1,7 min w 2019 r.do 1,5
mln w 2040 r.), zgodnie z oczekiwanymi trendami demograficznymi (Wykres 1).

Wykres 1. Zmiana liczby oséb w wieku produkcyjnym w wojewddztwie dolnoslgskim
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Zrédto: Prognoza demograficzna dla gmin wojewddztwa dolnoslgskiego do 2040 roku (Gérecka, Szmytkie 2020)
Analiza zmian liczby pracujgcych ogdétem w latach 2019-2030 oraz 2019-2040[%] zaktada dalsza
koncentracje liczby pracujacych w strefach podmiejskich, co szczegdlnie mocno mozna zaobserwowac
w obrebie gmin skoncentrowanych wokét Wroctawia. O ile maksymalne przyrosty pracujacych w 2030

roku moga wynies¢ 70%, o tyle w 2040 roku prognoza przewiduje przyrosty juz do 110%. W 2030 roku
maksymalne spadki liczby pracujgcych w gminach majg wynies¢ -11% natomiast w 2040 roku juz -25%.

Rysunek 4. Zmiana liczby pracujqgcych ogétem w latach 2019-2040 [%]
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Na terenie Dolnego Slaska zlokalizowane sg 23 przedsiebiorstwa, ktére po spetnieniu wymogéw
okreslonych w ustawie o odnawialnych Zzrddtach energii otrzymaty status ,,odbiorcy przemystowego”. Sg
oni uprawnieni do otrzymywania nizszej ceny energii elektrycznej od sprzedawcéw energii w poréwnaniu
do odbiorcéow koncowych niebedacych odbiorcami przemystowymi, a w przypadku "duzych odbiorcow"
uzyskujg oni mozliwo$é samodzielnego ksztattowania polityki w zakresie uzyskiwania i przedstawienia do
umarzania swiadectw pochodzenia. Wsparcie zwigzane z uzyskaniem statusu odbiorcy przemystowego
stanowi metode pozyskiwania oszczednosci dla odbiorcéw, dla ktérych koszty energii elektrycznej

stanowig istotng sktadowg kosztéw prowadzenia dziatalnosci.

Tabela 4. Odbiorcy przemystowi, o ktorych mowa w art. 52 ust. 2 pkt 1 ustawy o odnawialnych zZrédtach energii

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

PCC Rokita S.A.

KGHM Polska Miedz S.A.

CAST S.A.
EPLAST Sp. z o0.0.
Masfrost Ziebice Sp. z o.0.

NIDA Sp. z 0.0. Sp.

Przedsiebiorstwo Produkcyjno-
Handlowo-Ustugowe DEFALIN
Group S.A.

Wepa Piechowice Sp. z 0.0.

Cedo Sp. z 0.0.

Firma Produkcyjno-Handlowo-
Ustugowa "ARMAKAN" - PVC
Kiebus Krzysztof

Gerresheimer Bolestawiec S.A.

Hutmen S.A.

Industrie Maurizio Peruzzo Comfort
Sp.z o.0.

Kopalnie Surowcéw Skalnych w
Bartnicy Sp. z o.0.

Multilayer Pipe Company Sp. z 0.0.
Nowy Lad S.A.

Odlewnia "Swidnica" Sp. z o.0.

15%

80%

60%

60%

60%

60%

60%

60%

80%

80%

80%

80%

80%

80%

80%

80%

80%

>40%

3-20%

>20-40%

>20-40%

>20-40%

>20-40%

>20-40%

>20 - 40%

3-20%

3-20%

3-20%

3-20%

3-20%

3-20%

3-20%

3-20%

3-20%

56-120 Brzeg Dolny
ul. Sienkiewicza 4
59-301 Lubin

ul. M. Sktodowskiej-Curie
48

58-160 Swiebodzice
ul. Ciernie 18B
50-148 Wroctaw

ul. Wita Stwosza 16
57-220 Ziebice

ul. Nadrzeczna 1A
58-160 Swiebodzice
ul. Sikorskiego 38

58-160 Swiebodzice
ul. Towarowa 16

58-573 Piechowice
ul. Pakoszowska 1B
55-080 Katy Wroctawskie
ul. Nowowiejska 32

56-400 Olesnica
ul. Wadoty 20

59-700 Bolestawiec
ul. Bolestawa Chrobrego
15

53-234 Wroctaw

ul. Grabiszynska 241
58-100 Swidnica

ul. Inzynierska 15-17
57-451 Swierki
Bartnica 70

57-100 Strzelin

Pecz 59

59-600 Lwdwek Slaski
Niwnice

58-100 Swidnica

ul. Kliczkowska 53
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”

58-160 Swiebodzice
ul. Ciernie 157B

56-120 Brzeg Dolny
ul. Sienkiewicza 4

55-300 Sroda Slaska

18.  P.H.U.P. "METAL-PLAST" Sp. z 0.0. 80% 3-20%

19. PCCMCAASp.zo.o. 80% 3-20%

Pittsburgh Glass Works (Poland) Sp.

0, _ 0,
20. Z0.0. 80% 3-20% ul. Szklana 1
Poland Smelting Technologies o o 58-306 Watbrzych
21. "POLST" Sp. z 0.0. 80% 3-20% ul. Jachimowicza 2
2 Strzeblowskie Kopalnie Surowcéw 30% 3-20% 55-050 Sobdtka
" Mineralnych Sp. z 0.0. 0 ° ul. Torowa 1
23.  VERPA Folie Wroctaw Sp. z 0.0. 80% 3-20% SRR

ul. Wroctawska 66

Zrédfto: opracowanie wiasne ITR na podstawie ,,INFORMACJI PREZESA URZEDU REGULACJI ENERGETYKI (NR 64/2021) W SPRAWIE
WYKAZU ODBIORCOW PRZEMYStOWYCH, KTORZY ZtOZYLI OSWIADCZENIE, O KTORYM MOWA W ART. 52 UST. 3 USTAWY
O ODNAWIALNYCH ZRODtACH ENERGII”

Transformacja energetyki, ktéra jest jednym z narzedzi osiggniecia neutralnosci klimatycznej UE do 2050
roku, wymaga poszukiwania technologii przetomowych w zakresie wykorzystania energii
jak i poszukiwania nowych jej Zrédet. Rozwdj nowych technologii wymusi zmiany w obszarach
zatrudnienia oraz wymogi zwigzane z nowymi kwalifikacjami. Spadek liczby ludnosci powoduje réwniez
spadek liczby oséb w wieku produkcyjnym co moze spowodowac problemy z zatrudnieniem w nowych
obszarach dziatalnosci gospodarczej.

Powstanie nowych osrodkéw dziatalnosci gospodarczej np. ,Dolin wodorowych” bedzie wymagac
zasilenia w energie. Nowe obszary dziatalnosci gospodarczej bedg wymagac nie tylko nowych mocy
energetycznych, ale rowniez wybudowania sieci przesytowych. Nastepnym istotnym elementem systemu
energetycznego beda magazyny energii. UE zaktada, ze istotnym elementem gromadzenia
i przechowywania energii bedzie wodér. Planuje sie budowe elektrolizeréw o mocy 40 GW do roku 2030.
Ponadto zatozony dla UE cel redukcji CO, o 55% wymusi stosowanie OZE. Zaletg OZE jest mozliwosé
budowy Zrddet energii obok miejsc jej wykorzystania. Przewidywany wzrostu popytu na energie czy miejsc
magazynowania energii (np. dla wodoru bedg kawerny solne) powinien uwzglednia¢ lokalizacje nowych
miejsc koncentracji dziatalnos$ci gospodarcze;.

3. Ubdstwo energetyczne

Jednym z gtéwnych wyzwan dla UE, okreslonych w dokumentach Komisji Europejskiej, jest ubdstwo
energetyczne. Szacuje sie, ze w 2018 r. okoto 34 min Europejczykdow nie mogto sobie pozwoli¢ na
odpowiednie ogrzewanie swoich domoéw. Wynika to z potgczenia niskich dochoddéw, wysokich wydatkéw
na energie w stosunku do dochoddw wtasnych oraz stabej efektywnosci energetycznej, zwtaszcza
w odniesieniu do parametréw uzytkowych budynkdéw. Jak wynika z opracowan KE’®, od dziesiecioleci UE
boryka sie z wyzwaniem dotyczgcym dostepnosci mieszkan, a alarmujaca liczba Europejczykdw nie moze
pozwoli¢ sobie na czynsz lub pokrycie podstawowych kosztéw mieszkaniowych. Biorgc pod uwage szeroki
zakres czynnikdw spoteczno-ekonomicznych zwigzanych z ogélnym ubdstwem oraz wyzwania zwigzane
z systemami praw mieszkaniowych, kwestia ubdstwa energetycznego wymaga wieloaspektowego
podejscia.

Transformacja energetyczna jest zarowno wyzwaniem, jak i szansg dla gospodarstw domowych w UE
w nadchodzacych latach. Jak wskazuje analiza KE, przedstawiajgca jej dtugoterminowa wizje strategiczng,
wydatki zwigzane z energig na gospodarstwo domowe mogg dalej rosng¢ w wartosciach bezwzglednych
do 2030 r. Oczekuje sie, ze wzrostowy trend wydatkdéw zwigzanych z energig, jako odsetka dochodu,
osiggnie szczyt okoto 2025 - 2030 r. Po tym czasie przewiduje sie, ze udziat ten sie zmniejszy, poniewaz

78 SWD(2020)960 Dokument roboczy KE. Wytyczne KE na temat ubdstwa energetycznego towarzyszace dokumentowi.
Zalecenie Komisji w sprawie ubdstwa energetycznego.
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korzysci z transformacji energetycznej zostang w petni zrealizowane. Jednoczeénie transformacja
energetyczna, ktdrej podstawq jest zasada ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” oraz ramy
prawne i finansowe ustanowione w celu jej utatwienia, pomogg zapewnic sprawiedliwy podziat kosztow.
Transformacja zapewni réwniez ubogim energetycznie gospodarstwom domowym tatwiejszy dostep do
niedrogich energooszczednych budynkdéw oraz do taniszej energii z odnawialnych zrédet energii, poniewaz
umozliwi obywatelom i konsumentom stanie sie aktywnymi uczestnikami transformacji.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspdlnych
zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajgca dyrektywe 2012/27/UE naktada na
panstwa cztonkowskie obowigzek podjecia odpowiednich srodkdw w celu rozwigzania problemu ubdstwa
energetycznego wszedzie tam, gdzie jest ono zidentyfikowane, rowniez w jego szerszym kontekscie.
Ponadto panstwa cztonkowskie zobowigzane sg do ochrony ubogich obywateli, w szczegdlnosci do
podjecia srodkédw w celu ochrony oséb dotknietych ubéstwem energetycznym. Powigzanym dokumentem
do ww. dyrektywy, sa rekomendacje Komisji Europejskiej w sprawie ubdstwa energetycznego’®, w ktérym
okreslone zostaty wskazniki ubdstwa energetycznego. Majg one poméc przy ocenie krajowych pozioméw
ubdstwa energetycznego w panstwach cztonkowskich. W tym celu KE przedstawita panstwom
cztonkowskim wytyczne opracowane na poziomie UE. Na tej podstawie panstwa cztonkowskie moga
uszczegdtowi¢ zaproponowane wskazniki (jakosciowe i iloSciowe) w oparciu o analize potencjalnych
czynnikdw ubdstwa energetycznego na poziomie krajowym. Podane wskazniki mozna podzieli¢ na cztery
grupy:

1) wskazniki poréwnujgce wydatki na energie z dochodami: okreslajg ilosSciowo ubdstwo
energetyczne poprzez poréwnanie kwoty, jakg gospodarstwa domowe wydajg na energie z ich
dochodami (np. odsetek lub liczba gospodarstw domowych wydajacych wiecej na energie niz
odsetek pozostatych gospodarstw domowych korzystajgcych z krajowych ustug energetycznych);

2) wskazniki oparte na samoocenie: gospodarstwa domowe sg bezposrednio pytane, w jakim
stopniu czuja, ze stac ich na energie (np. mozliwos$¢ utrzymania dostatecznego ciepta w domu
zimg i wystarczajgcego chtodu latem);

3) wskazniki oparte na pomiarze bezposrednim: wskazniki te mierzg zmienne fizyczne okreslenie
adekwatnosci ustug energetycznych (np. temperatura w pomieszczeniach);

4) wskazniki posrednie: mierzg ubdstwo energetyczne za pomocg powigzanych czynnikdw, takich
jak: zalegtosci w optatach za media, liczbe odtgczen i jakos¢ energetyczng mieszkan.

W dokumencie wymienia sie rowniez:
1) wskazniki skoncentrowane na przystepnosci cenowej ustug energetycznych, takie jak:
o odsetek ludnosci zagrozonej ubdstwem, ktéra nie jest w stanie odpowiednio ogrzac
domu,
e odsetek ludnosci zagrozonej ubdstwem, z zalegtosciami w optacaniu rachunkoéw za
media,
e wydatki na energie elektryczng, gaz i inne paliwa jako odsetek wszystkich wydatkow
gospodarstwa domowego.
2) wskazniki uzupetniajgce:
e ceny energii elektrycznej dla odbiorcéw w gospodarstwach domowych,
e ceny gazu dla odbiorcéw domowych,
e odsetek ludnosci zagrozonej ubdstwem wraz z wystgpieniem zjawisk zwigzanych z:
zaciekami, wilgocig lub butwieniem/zgnilizng w mieszkaniu
e zuzycie energii koricowej na m? w sektorze mieszkaniowym, skorygowane klimatycznie
ze wzgledu na potozenie geograficzne (baza danych projektu Odyssee-MURE)

79 Brussels, 14.10.2020 C(2020) 9600 final, ANNEX to the COMMISSION RECOMMENDATION on energy poverty, SWD(2020)
960 final
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Pod koniec 2016 r., w odpowiedzi na wyzwanie jakim jest ubdstwo energetyczne oraz ze wzgledu na
stosunkowo ograniczong liczbe polityk i dziatan na poziomie Unii Europejskiej (UE) i panstw
cztonkowskich, powotano Europejskie Obserwatorium Ubdstwa Energetycznego (EPOV). Wyzwania, przed
ktérymi stangt wowczas EPOV byty ogromne: brakowato porozumienia co do wskaznikéw, ktére mozna
by wykorzysta¢ do rozwigzania tego problemu, dane dotyczace ubdstwa energetycznego byty
wyspecjalizowane i trudno dostepne, a takze liczne inicjatywy skupiajgce sie na projekcie (od skali lokalnej
po miedzynarodowg) byly niepowigzane i stabo widoczne. Po przeprowadzeniu szeroko zakrojonych
konsultacji z zainteresowanymi stronami i ekspertami, a takze zebraniu danych i informacji, EPOV
zdefiniowat zestaw wskaznikdw, ktore zapewniajg kompleksowy, szczegétowy i miarodajny przeglad
struktury i charakteru ubdstwa energetycznego oraz przestrzenne i czasowe zréznicowanie problemu.
Ponadto EPOV opracowat i opublikowat najwiekszg baze danych dotyczacych ubdstwa energetycznego
(dedykowany portal https://www.energypoverty.eu), w tym publikacje, $Srodki i zasoby szkoleniowe. Przy
wspotpracy z interesariuszami sformutowane zostaty takze polityki miejskie obejmujace ten problem,
oferujac jednoczesnie pomoc techniczng odpowiednim organom rzadowym i specjalistycznym
instytucjom. We wspodfpracy z powiekszajagcym sie gronem ekspertdw w dziedzinie ubdstwa
energetycznego, EPOV aktywnie dziata w kierunku stworzenia zaréwno bazy wiedzy jak i zestawu narzedzi
wspomagajgcych podejmowanie decyzji w celu rozwigzania tego problemu.

Wyniki wielu analiz i gromadzenia danych podjetych przez EPOV przedstawione zostaty w raporcie KE —
, Third pan-EU energy poverty report of the EU” Energy Poverty Observatory.

Obecnie problem ubdstwa energetycznego jest wyraznie podkreslany w dyrektywach UE i politykach
panstw cztonkowskich, stopniowo stajac sie czescig programéw samorzgdowych. Te zmiane mozna
przypisa¢ réznym czynnikom: rosngcemu znaczeniu energii i klimatu, obawom wynikajgcym
z konsekwencji liberalizacji rynku energii w UE. Ponadto wielu interesariuszy - w tym organizacje
pozarzagdowe, stowarzyszenia regionalne i grupy biznesowe - opowiada sie za integracjg wymiaru
spotecznego, mieszkaniowego i infrastrukturalnego w tworzeniu polityki energetyczne;.

Europejski Zielony tad (European Green Deal), ktéry powstat jako plan dziatania majgcy na celu przede
wszystkim przeksztatcenie gospodarki UE i osiggniecie w 2050 r. zerowego poziomu emisji gazéw
cieplarnianych netto, zawiera zatozenia, ktdre dotyczg m.in. poprawy jakosci zycia. Jednym z celéw
wyznaczonych przez KE w ramach Zielonego tadu jest wzmocnienie pozycji konsumentéw i pomoc dla
krajow UE w przeciwdziataniu ubdstwu energetycznemu.

Jednym z dziata prowadzonych w ramach Europejskiego Zielonego tadu jest ogtoszona w komunikacie
COM(202) 662 final z dnia 14.10.2020 r. Fala renowacji na potrzeby Europy, ktéra obejmuje m.in.
ekologizacje budynkow, tworzenie miejsc pracy, poprawe jakosci zycia. Wsréd wymienionych obszaréw
zainteresowan, w kontekscie renowacji budynkdw, jest rozwigzanie problemu ubdstwa energetycznego
i budynkéw o najgorszej charakterystyce. Uznaje sie, ze wykorzystanie renowacji stanowi¢ bedzie
dZwignie do rozwigzania problemu ubdstwa energetycznego. Wskazuje sie réwniez na znaczenie
ukierunkowanych rozwigzan finansowych dla ubogich gospodarstw. W dokumencie podkresla sie, ze
walka z ubdstwem energetycznych jest pilnym zadaniem UE i jej paristw cztonkowskich, a kryzys zwigzany
z COVID-19 spowodowat wzrost znaczenia stanu budynkéw, w szczegdlnosci zamieszkiwanych,
intensywnie uzytkowanych w czasie pandemii.

W Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. wymaga sie
od krajéw cztonkowskich przygotowania zintegrowanych krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu
(KPEiK), w ktdorych nalezy oszacowac liczbe gospodarstw domowych dotknietych ubdstwem
energetycznym, z uwzglednieniem niezbednych ustug energetycznych dla gospodarstw domowych,
potrzebnych do zagwarantowania podstawowego poziomu zycia w warunkach danego kraju. Nalezy takze
mieé¢ na uwadze istniejgce polityki socjalne i polityki w innych istotnych dziedzinach oraz orientacyjne
wytyczne Komisji, dotyczagce odpowiednich wskaznikbw ubdstwa energetycznego. Jezeli
w przeprowadzonej ocenie (z wykorzystaniem sprawdzalnych danych) panstwo cztonkowskie stwierdzi,
ze liczba gospodarstw domowych dotknietych ubdstwem energetycznym jest wysoka, to definiuje
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w krajowym planie cel dotyczacy zmniejszenia ubdstwa energetycznego oraz przedstawia srodki stuzgce
zwalczaniu ubdstwa energetycznego, w tym s$rodki z zakresu polityki spotecznej i inne odpowiednie
programy krajowe.

W Polsce ubdstwo energetyczne zostato dotychczas zdefiniowane jedynie w przepisach o dodatku
ostonowym® dotyczacych wypfat, ktére majg pomdc gospodarstwom domowym w pokryciu czeéci
kosztédw energii oraz zywnosci. Na poziomie rzgdowym nie dedykuje sie temu problemowi osobnych
dokumentdw oraz nie okresla sie wskaznikdw pozwalajgcych na ocene jego skali, pomimo tego,
ze panstwa cztonkowskie UE sg zobowigzane do oceny skali ubdstwa energetycznego w danym kraju.
W Krajowym planie na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030 ubdstwo energetyczne jest jednym
z celéw w ramach wymiaru ,wewnetrzny rynek energii”. Okreslone dla niniejszego celu priorytetowe
kierunki przewidujg stworzenie kompleksowej polityki panstwa dotyczacej problemu ubdstwa
energetycznego. W dokumencie przewidziano dedykowane instrumenty i srodki poprawy efektywnosci
energetycznej uwzgledniajgce dziatania skierowanie do gospodarstw domowych dotknietych ubéstwem
energetycznym. Natomiast w Polityce energetycznej Polski do 2040 r. (PEP2040) ograniczanie ubdstwa
energetycznego wigze sie szczegdlnie z dziataniami dotyczgcymi transformacji energetycznej. Przyjmuje
sie osiggniecie redukcji zjawiska ubdstwa energetycznego do poziomu max. 6% gospodarstw domowych
w 2030 r. Ocenia sie, ze powszechna termomodernizacja budynkéw mieszkalnych oraz zapewnienie
efektywnego i ekologicznego dostepu do ciepta bedzie miata wptyw na zmniejszenie ubdstwa
energetycznego. Powigzane dziatania dotyczg takze rozwoju cieptownictwa i kogeneracji i dotyczy réwniez
ograniczania niskiej emisji. W PEP2040 wskazuje sie konieczno$¢ zapewnienia wsparcia finansowego
i dedykowanych programow dotyczgcych zwiekszania efektywnosci energetycznej. Przedstawiona
w PEP2040 wartos$¢ bazowa poziomu ubdstwa energetycznego w Polsce wg danych GUS wynosita w 2018
r.9,4%.

Ubdstwo energetyczne jest tematem opracowan wykonywanych przez niezalezng fundacje naukows,
Instytut Badan Strukturalnych (IBS), prowadzacag badania w obszarach: rynku pracy, polityki rodzinnej,
finanséw publicznych oraz energii i klimatu. W badaniach IBS temat ten jest analizowany od 2015 r.

W publikacjach udostepnianych przez IBS przyjmuje sie, ze gospodarstwo domowe jest ubogie
energetycznie, jezeli ma trudnosci w zaspokojeniu swoich potrzeb energetycznych z powodu niskich:
dochodow, efektywnosci energetycznej zamieszkiwanych budynkdéw i posiadanych urzadzen, a takie
nieefektywnego korzystania z energii i urzadzen przez gospodarstwa domowe. Potrzeby energetyczne
to czynnosci wykorzystujgce energie cieplng i elektryczng, w tym: ogrzewania mieszkania, podgrzewania
wody, oswietlenia, przygotowywania positkéw i korzystania z podstawowych sprzetéw RTV i AGD. Jezeli
koszt zaspokojenia ww. potrzeb przekracza mozliwosci finansowe gospodarstwa domowego i konieczne
jest ich ograniczenie kosztem np. zywnosci, lekdw lub edukacji, Swiadczy to o ubdstwie energetycznym.

Problem ubdstwa energetycznego uznaje sie za wazny z powodow:
— wplywu na obnizenie jakosci zycia i stanu zdrowia oséb nim dotknietych (ryzyko powstania
choréb uktadu oddechowego, ruchowego i krazenia),
— wptywu na wzrost szkodliwych emisji, w tym smogu — gospodarstwa ubogie energetycznie
czesciej korzystajg z niesprawnych urzadzen grzewczych i paliw niskiej jakosci,
— zagrozenia wzrostem skali tego problemu, w wyniku wzrostu kosztow ogrzewania, w zwigzku
z wdrazaniem uchwat antysmogowych i koniecznoscig zmiany zrédet ogrzewania.
Ocene ubdstwa energetycznego w Polsce wykonano w wielu badaniach Instytutu Badan Strukturalnych®
na podstawie metodologii ufatwiajgcej mapowanie ubdstwa i planowania polityki wsparcia,
z zastosowaniem wielowymiarowych wskaznikow. Podstawg identyfikacji ubdstwa energetycznego byto
jednoczesne spetnienie dwdch kryteriow [str.17]:

80 Art. 5gb.1. ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym (Dz.U. z 2022 r. poz.1 ze zmianami)
81 ). Sokotowski, P. Lewandowski, A. Kietczewska, S. Bouzarovski, Pomiar ubdstwa energetycznego w Polsce z uzyciem
wielowymiarowego wskaznika ubdstwa energetycznego, IBS Working Paper 07/2019
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— wysokich hipotetycznych wydatkéw na energie, umozliwiajgcych zaspokojenie niezbednych
potrzeb energetycznych,

— niskich dochodow.
Podstawag do okreslenia ww. wskaznikow byt angielski wskaznik ,Low Income High Costs” (LIHS),
dostosowany do krajowych warunkéw i dostepnosci danych w Polsce. Brane byty rowniez pod uwage
rekomendacje Europejskiego Obserwatorium Ubdstwa Energetycznego.
Wedtug danych publikowanych przez IBS w Raporcie z 2018 r.8? w ubdstwie energetycznym zyje w Polsce
4,6 min oséb (1,3 min gospodarstw domowych), co stanowito 12,2% mieszkancéw kraju. Ubdstwo
energetyczne jedynie cze$ciowo pokrywa sie z ubdstwem dochodowym, o czym Swiadczy fakt, ze 5,6%
mieszkancow Polski (2,1 min oséb) to ubodzy energetycznie, ktérzy nie s3 ubodzy dochodowo. Problem
dotyka w wiekszosci mieszkancéw wsi (66%) oraz matych miast (12%). Wynika to ze wzglednie nizszych
dochoddw oraz zamieszkiwania domoéw jednorodzinnych, czesto o duzej powierzchni mieszkalnej i niskiej
efektywnosci energetycznej. Istotnym czynnikiem jest réwniez brak dostepu do sieci cieptowniczej
i gazowej. Z wynikéw badan wynika, ze na ubdstwo energetyczne w najwiekszym stopniu narazeni s3
rolnicy, stanowig 33% oséb ubogich energetycznie. Emeryci i rencisci stanowig 25% osdéb Zzyjgcych
w ubdstwie energetycznym. Do grupy, gdzie czesto wystepuje ubdstwo energetyczne nalezg réwniez
gospodarstwa domowe otrzymujgce wsparcie socjalne oraz pracownicy fizyczni. Najwiecej oséb ubogich
energetycznie zajmuje budynki jednorodzinnej, wybudowanie w okresie przedwojennym oraz z lat 1981-
1995. W przypadku budynkéw wielorodzinnych réwniez zachodzg sciste zaleznosci pomiedzy wiekiem
budynku a ubéstwem energetycznym jego mieszkancéw — im starszy budynek, tym wyzszy odsetek oséb
ubogich energetycznie. W budynkach wybudowanych przed 1946 r., w 2016 r. zamieszkiwato prawie 40%
wszystkich ubogich energetycznie mieszkancow budynkdw wielorodzinnych.
Ubdstwo energetyczne wigze sie czesto z wykorzystywaniem sposobdéw na zapewnienie potrzeb
energetycznych, ktore nie uwzgledniajg zasad ochrony zdrowia, przyrody czy klimatu. Wigze sie z tym
wykorzystywanie gorszej jakosci i tanszego paliwa, pozyskiwanie drewna z lasu lub skrajnie palenie
Smieciami. Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze wiekszosé ubogich energetycznie wykorzystuje instalacje na
paliwa state jako podstawowe urzadzenie grzewcze (w 2015 r. odsetek takich gospodarstw, wsrdéd
gospodarstw ubogich energetycznie, wynosit 70%). Dodatkowo stan techniczny, a co za tym idzie —
efektywnos¢ energetyczna budynkéw zamieszkiwanych przez osoby ubogie energetycznie jest gorszy niz
ogolny stan budynkoéw w kraju (58% budynkoéw nie jest ocieplonych wecale lub czesciowo).
Analizy IBS, oparte na wynikach przeprowadzonego przez GUS Badania Budzetéw Gospodarstw
Domowych (BBGD) za 2016 r.8, wskazujg ze stopa ubdéstwa energetycznego w gospodarstwach
domowych zamieszkujgcych domy jednorodzinne w wojewddztwie dolnoslgskim wynosita 12,4% (35 113
gospodarstw domowych). W 2016 r. zaobserwowano, ze na Dolnym Slasku ubdstwa energetycznego
doswiadczajg w gtéwnej mierze gospodarstwa domowe z wieksza liczbg oséb (5 i wiecej) oraz
jednoosobowe (po 23%), co odbiega nieco od danych ogdélnopolskich wskazujacych, ze gospodarstwa
domowe jednoosobowe stanowia jedynie 14%, a 5-cio i wiecej osobowe — 33%. Biorac pod uwage gtéwne
zrédto utrzymania, najwiekszg grupg ubogich energetycznie dolnoslgskim sg osoby utrzymujace sie
z emerytury (30%). Warto zwrdci¢ uwage, ze 77% budynkéw jednorodzinnych zamieszkiwanych przez
ubogich energetycznie w regionie stanowi zabudowe przedwojenna. Dolny Slask na tle innych
wojewoddztw wyraznie wyrdznia sie tym wskaznikiem. Charakterystyczna jest rowniez wieksza od $redniej
dla Polski powierzchnia uzytkowa budynku zajmowanego przez gospodarstwo domowe ubogie
energetycznie w przeliczeniu na osobe. W wojewddztwie dolnoslgskim wynosi ona 50 m? (42 m? dla kraju).
Z danych wynika réwniez, ze 25% ubogich energetycznie gospodarstw na Dolnym Slasku posiada
podtgczenie gazowe. Jednoczesnie dane dla kraju wskazujg, ze problem ubdstwa w 2015 r. dotyczyt
mieszkancow obiektdw, gdzie gtdwnym nosnikiem energii wykorzystywanym do ogrzewania byt przede
wszystkim wegiel kamienny (71,8%) oraz drewno opatowe (19,3%), a gaz ziemny stanowit jedynie 4,5%.

82 ), Rutkowski, K.Satach, A. Szpor, K. Ziétkowska, Jak ograniczy¢ skale ubdstwa energetycznego w Polsce?, IBS Policy Paper
1/2018

83 P, Lewandowski, A. Kietczewska, K. Zidtkowska, Zjawisko ubdstwa energetycznego w Polsce, w tym ze szczegdlnym
uwzglednieniem zamieszkujacych w domach jednorodzinnych, IBS Research Report 02/2018
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Ryzyko wystgpienia ubdstwa energetycznego na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego zostato ocenione
w badaniach IBS, za pomocg wielowymiarowego wskaznika, na poziomie 12% gospodarstw domowych
i jest jednym z najwyzszych w kraju ze wzgledu na istniejgcy strukture zabudowy, w ktérej przewazajg
starsze budynki o duzej powierzchni uzytkowej, bez termomodernizacji. W opracowaniach publikowanych
przez IBS proponuje sie instrumenty, ktérych zastosowanie wptynetoby na zmniejszenie ubdstwa
energetycznego. Wsréd nich wymienia sie:
— zasitek celowy dedykowany ubogim energetycznie (przyznawany na pokrycie czesci kosztéw
ogrzewania),
— doradztwo i drobne usprawnienia sprzyjajgce oszczedzaniu energii (wsparcie doradcow,
obejmujace rowniez informowanie o mozliwosciach uzyskania wsparcia)
— termomodernizacje wraz z profesjonalnym doradztwem technicznym.
Podkresla sie konieczno$¢ wypracowania mechanizmu identyfikacji gospodarstw domowych ubogich
energetycznie, tak aby docelowo kierowaé niezbedng pomoc, co wymaga wspdtpracy z jednostkami
zajmujgcymi sie pomoca spoteczng na poziomie lokalnym, a takze profesjonalnej oceny stanu budynkdéw.
Aby zmniejszy¢ skale ubdstwa energetycznego w Polsce, potrzebne sg nowe, skuteczne i celowane
instrumenty polityki publicznej.
Ze wzgledu na pandemie COVID-19 relacja pomiedzy warunkami mieszkaniowymi a zdrowiem publicznym
staje sie jeszcze wazniejsza®®,

Najwazniejsze wnioski i rekomendacje wynikajgce z analiz IBS®:

— ubdstwo energetyczne staje sie priorytetowym problemem dla polityki publicznej w krajach UE
i ujete zostato w dokumentach unijnych,

— warunki zycia osdéb ubogich energetycznie w Polsce sg zte, a ryzyko jego wystgpienia
w wojewddztwie dolnoslgskim ocenia sie jako wysokie,

— poprawa warunkéw mieszkaniowych, ktéra bedzie miata wptyw na ograniczenie zuzycia energii
oraz emisji i przeciwdziatanie pogorszeniu jakosci zycia, jest jednych z warunkdow sprawiedliwej
transformacji sektora energetycznego w kraju,

— konieczne jest zdefiniowanie ubdstwa energetycznego na poziomie polityki krajowej (ogdlniej)
i dla potrzeb lokalnej administracji (bardziej szczegétowo), co usprawni proces oceny problemu
i planowania polityk,

— niezbedne jest okreslenie wskaznikow do identyfikacji ubogich energetycznie gospodarstw
domowych, w tym kryteriéw zwigzanych ze stanem budynkdéw, przy czym nalezy mie¢ na uwadze
regionalng specyfike ubdstwa energetycznego,

— konieczne jest stworzenie instrumentow polityki publicznej przeciwdziatajgce pogtebianiu sie
ubdstwa energetycznego, ktére przede wszystkim bedg miaty na celu poprawe efektywnosci
energetycznej zamieszkiwanych obiektéw lub bedy stanowity forme wsparcia — transfery
finansowe umozliwiajgce podniesienie standardu Zzycia i ograniczenie kosztdw ogrzewania
w przypadku wymiany Zrodta ciepta,

— konieczne jest ujecie ubdstwa energetycznego w polityce rewitalizacji, ktéra obejmuje negatywne
zjawiska spoteczne, sSrodowiskowe, przestrzenno-funkcjonalne i techniczne,

— ograniczanie skali ubdstwa energetycznego, w uzasadnionych ekonomicznie lokalizacjach,
poprzez podtagczanie do sieci cieptowniczej lub gazowej budynkéw wielorodzinnych.

Zapewnienie warunkow do trwatego i zrdownowazonego rozwoju spotecznego i gospodarczego oraz
ochrona $rodowiska naturalnego zostaty uznane® za najwainiejsze interesy narodowe w dziedzinie
bezpieczenstwa narodowego. Jednym z jego elementéw jest zdrowie, a dziatania gwarantowane w tym
zakresie przez Rzad Polski majg w zatozeniu zwiekszy¢ poziom bezpieczenstwa zdrowotnego obywateli.

84 J, Sokotowski, J. Frankowski, Jak poprawié¢ jakos$¢ zycia oséb ubogich energetycznie?, IBS Policy Paper 1/2021

85 J, Sokotowski, A. Kietczewska, P. Lewandowski, Definiowanie i pomiar ubdstwa energetycznego w Polsce, IBS Research
Report 01/2019.

86 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej zatwierdzona w dniu 12 maja 2020 r. przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej
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W tym kontekscie ubdstwo energetyczne nalezy uznac za jedno z istotnych zagrozen dla zapewnienia
bezpieczenstwa obywateli.

4. Trendy cen energii i prognozy do 2030 r.%”

Koszty paliw, energii elektrycznej i ciepta decydujg o dochodach rozporzgdzanych gospodarstw domowych
oraz konkurencyjnosci przedsiebiorstw i catej krajowej gospodarki. Kazdy wzrost cen energii elektrycznej
i ciepta oraz kosztdw zaopatrzenia w te nosniki (koszy dystrybucji, podatki, optaty) powoduje
zaniepokojenie odbiorcéw. Obserwowany w ostatnich latach wzrost cen hurtowych energii w Polsce
(obecnie jedne z najwyzszych w Unii Europejskiej) przez pewien czas nie byt niepokojgcy jedynie dla
wytworcow energii. Jednak w sytuacji, gdy wszyscy europejscy sgsiedzi majg nizsze ceny, import energii
uderza takze w krajowy sektor wytwarzania. Ma to miejsce nawet, gdy import energii elektrycznej do
Polski jest ograniczony limitami infrastruktury przesytowej. Aktualnym wyzwaniem stojgcym przed Polska
jest szybkie dostosowanie sie do nowych wymagan sSrodowiskowych i koniecznoscig realizacji
kosztownych programow inwestycyjnych w krétkim okresie.

Na bazie dotychczasowych (2010-2020) trenddéw cen energii elektrycznej i ciepta sformutowano
scenariusze ksztattowania sie tych cen w nadchodzacej dekadzie. Zastosowano spdéjne podejscie
metodyczne do jednoczesnego opracowywania prognoz cen hurtowych energii elektrycznej, taryf dla
roznych grup odbioréw kornicowych energii elektrycznej oraz ciepta. Przy czym o ile prognozy hurtowe cen
energii elektrycznej sg rzadkoscig w Polsce (brak publicznie dostepnych prognoz), o tyle prognozy cen
i kosztow zaopatrzenia w energie elektryczng i ciepto odbiorcdw koncowych w ogdle nie byty dostepne.

Na koszty energii dla odbiorcow wptywa wiele czynnikéw, ale fundamentalne znacznie ma tzw. , miks”
energetyczny zrodet wytwarzajgcych energie elektryczng i ciepto. Dodatkowo znaczenie majg takze
struktura inwestycji w nowe i efektywne zrddta oraz tempo odchodzenia od zrédet nieefektywnych,
a zwtaszcza tych, ktére najbardziej niekorzystnie wptywajg na srodowisko. Szczegdétowej analizie zostaty
poddane ,,miksy” energetyczne proponowane na 2030 rok w Polityce Energetycznej Polski (PEP®) oraz
w Krajowym Planie dziatari na rzecz Energii i Klimatu (KPEiK®). Struktura Zrédet wytwdrczych w tych
dokumentach nie zawsze i nie w petni odpowiada polityce UE.

Wyniki analiz prowadza do wniosku, ze niestety w najblizszych latach bedzie wzrost zaréwno cen energii
elektrycznej jak i ciepta. Wynika to przede wszystkim z braku wczes$niejszych inwestycji w nowoczesne,
niskoemisyjne zrédta energii w poprzednich latach. Nadchodzgca dekada w Polsce to okres dalej
systematycznie rosngcych kosztéw: energii, dystrybucji i zaopatrzenia odbiorcdw w energie elektryczna.
W latach 2021-2030 nalezy liczy¢ sie ze wzrostem kosztéw wytwarzania energii elektrycznej z 317 zt/MWh
do 367 zt/MWh (bez inflacji), czyli 0 12%*°. Réwnoczesnie wzrosng koszty dystrybucji, w ciggu dekady
Srednie ceny dystrybucji energii wzrosng o 9% (bez inflacji). Wzrost tacznych kosztéw zaopatrzenia
w energie dotyczy nie tylko tradycyjnie najbardziej narazonych matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP)
korzystajacych najczesciej z taryf C°1, ale takze przemystowych odbiorcéw energii oraz gospodarstw
domowych.

87 Na postawie ,Analizy trendéw cen energii wraz z prognozq do 2030 roku”, EC BREC Instytut Energetyki Odnawialnej,
Warszawa 2020

88 projekt dokumentu Polityka Energetyczna Polski do 2040 r. zaktualizowany przez Ministerstwo Energii w listopadzie 2019
r. https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/zaktualizowany-projekt-polityki-energetycznej-polski-do-2040-r

83 Krajowy Plan na Rzecz Energii i Klimatu na lata 2021-2030 przyjety przez Komitet do Spraw Europejskich dnia 18 grudnia
2019 roku. https://www.gov.pl/web/klimat/krajowy-plan-na-rzecz-energii-i-klimatu

% Wyniki analiz w Raporcie dotyczace wysokosci Sredniego kosztu wytwarzania jednej megawatogodziny (MWh) w latach
odpowiednio 2021 i 2030 potwierdzaja wczesniejsze trendy wczesniejszych prognoz autoréw opracowanie IEO
,Sredniookresowa prognoza cen energii do 2040 roku”, ale z uwagi na uwzglednienie spadku zapotrzebowania na energie
spowodowanego pandemia COVID-19 oraz przy$pieszeniem inwestycji w OZE w efekcie wsparcia instrumentami
Europejskiego Zielonego tadu, obecna prognoza ('2020) daje nieco nizsze wzrosty kosztow niz poprzednia (‘2019) .

91 Objasnienia taryf znajdujg sie w rozdziale 1.3.1 Grupy taryfowe dla odbiorcéw energii
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Jeszcze bardziej narazeni na wzrost cen bedg odbiorcy ciepta. Do 2030 roku wzrost kosztéw i cen
wytwarzania ciepta w cieptowniach weglowych wyniesie co najmniej 27% (bez inflacji). Nie przewiduje sie
natomiast istotnego wzrostu kosztow za przesyt ciepta. Skutecznym instrumentem stabilizacji kosztéw
zaopatrzenia w ciepto lub ograniczenia ich wzrostu przy realizacji inwestycji OZE zapewniajgcych
funkcjonowanie i niskie koszty operacyjne wytwarzania ciepta takize po 2030 roku s3g dotacje.
Za uzasadniony i dopuszczalny nalezy uznac poziom dotacji w wysokosci 30% naktadéw inwestycyjnych
przyznawanych w celu uzyskania przez cieptownie statusu efektywnego systemu cieptowniczego
W oparciu o zeroemisyjne OZE.

Koszty nosnikow energii

Prognoze cen nosnikdw energii (w przeliczeniu na Euro, w cenach statych z 2017 roku), przyjeto na
podstawie danych zawartych w Krajowym Planie na rzecz Energii i Klimatu KPEiK* (gaz ziemny, wegiel
brunatny, wegiel kamienny) z grudnia 2019 roku oraz IEO® (scenariusz cenowy dla paliw z biomasy).

Wykres 2. Prognoza cen paliw na cele energetyczne (ceny state bez uwzglednienia inflacji)
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Zrédto: ,,Analiza trendéw cen energii wraz z prognozq do 2030 roku”, EC BREC Instytut Energetyki Odnawialnej
4.1. ENERGIA ELEKTRYCZNA- METODYKA TWORZENIA SCENARIUSZY KOSZTOW

4.1.1. Budowa modelu

Do opracowania prognozy cen energii elektrycznej uzyto autorskiego dtugoterminowego modelu
Instytutu Energetyki Odnawialnej. Wykorzystany model obliczeniowy opiera sie na kosztach wytwarzania
energii elektrycznej dla kazdego roku. Wyznaczany jest sredni koszt produkcji energii elektrycznej dla
kazdej z technologii wchodzacych do ,,miksu” energetycznego oraz sumaryczny — dla catego systemu
elektroenergetycznego.

Do podstawowych zatozen stuzgcych do obliczenia kosztéw generacji zalicza sie:
— naktady inwestycyjne zwigzane z mocami wprowadzanymi do systemu,
— koszty operacyjne state, zwigzane z biezgcg eksploatacjg jednostek wytwadrczych,
— koszty operacyjne zmienne zwigzane ze zuzyciem paliw oraz kosztami uprawnien do emisji CO»,
— koszty kapitatu oraz zatozenia finansowe,
— zatozenia techniczne i eksploatacyjne, wynikajgce z pracy zrédet w zbilansowanym systemie
elektroenergetycznym.

92 Krajowy Plan na Rzecz Energii i Klimatu na lata 2021-2030 przyjety przez Komitet do Spraw Europejskich dnia 18 grudnia
2019 roku. https://www.gov.pl/web/klimat/krajowy-plan-na-rzecz-energii-i-klimatu
93 |nstytut Energetyki Odnawialnej, ,Sredniookresowa prognoza cen energii do 2040 roku”, pazdziernik 2020
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Wynikowy $redni koszt generacji energii elektrycznej dodatkowo zostaje powiekszony przez usredniong
marzg wszystkich przedsiebiorstw wytwdrczych, co pozwala na dalsze kalkulacje cen hurtowych
i detalicznych. Wszystkie obliczenia wykonano, a ich wyniki zaprezentowano w cenach statych (bez inflacji)
— PLN’2019, chyba ze podano inacze;j.

4.1.2. Zatozenia finansowe i eksploatacyjne do modelu prognostycznego

Wartosci $redniowazonego kosztu kapitatu WACC®® dla inwestycji zréznicowano technologicznie i przyjeto
na podstawie sytuacji gospodarczo-politycznej w kraju, prowadzonej polityki
energetycznej (w szczegdlnosci wysokosci ryzyka regulacyjnego podnoszgcego koszty kapitatu dla OZE).
W przeciwienstwie do UE, energetyka odnawialna w Polsce (gtéwny obszar inwestycji do 2030 roku
w energetyce) przez gwattownie zmieniajgce sie zasady subsydiéw i sprzedazy energii oraz otwarte
dotowanie paliw kopalnych (rynek mocy, kogeneracja, subsydia do wegla, odchodzenia od zasady
,Zanieczyszczajacy ptfaci”) nadal stanowi wysokie ryzyko dla inwestorow, za wyjatkiem fotowoltaiki.
W krajach cztonkowskich UE wskaznik WACC dla OZE wynosi 4-6%. W zwigzku z zaktadanym przez rzad,
potwierdzonym duzg aktywnoscig inwestoréw, dynamicznym rozwojem fotowoltaiki w Polsce zatozono
umiarkowany poziom WACC dla tej technologii na poziomie 5%. Pozostate technologie energetyczne
narazone sg na wyzsze ryzyko inwestycyjne, wyzsze koszty finansowania (oprocentowania) dtuznego
i wyzsze oczekiwania co do stopy zwrotu kapitatu wiasnego.

Przyjeto zatozenia dotyczgce ciggtego zwiekszania sprawnosci nowobudowanych zrédet energii,
w szczegolnosci OZE, co przektada sie na rosngcy w czasie tzw. wspotczynnik wykorzystania mocy (WWM)
w szczegdlnosci dla instalacji odnawialnych zrédet energii.

Tabela 5. Parametry finansowe i eksploatacyjne dla poszczegdinych technologii pozyskiwania energii

Wegiel kamienny 36 10 50
Wegiel brunatny 34 10 50
Gaz ziemny 50 10 30
Energia jagdrowa 30 12 50
Biomasa 25 10 20
Elektrownie wodne - 10 60
Turbiny wiatrowe lgdowe - 10 25
Turbiny wiatrowe morskie - 10 25
Fotowoltaika - 5 25
Elektrownie przemystowe 25 10 40
Wegiel kamienny - kogeneracja 30 10 40
Gaz ziemny - kogeneracja 40 10 30
Biomasa - kogeneracja 25 10 30

Zrédto: ,Analiza trendéw cen energii wraz z prognozq do 2030 roku”, EC BREC Instytut Energetyki Odnawialnej

%4 WACC — Weighted Average Cost of Capital - $redni wazony koszt kapitatu wtasnego (inwestora) i kredytu bankowego.
Odpowiada na pytanie, ile wynosi minimalna wymagana stopa zwrotu, przy ktérej optaca sie realizowac inwestycje:
WACC = kWTW + kka

kw- udziat kapitatu wtasnego, ry — koszt kapitatu wtasnego

kk — udziat kredytu bankowego, r¢ — koszt kredytu bankowego
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4.2.  TARYFY NA ENERGIE ELEKTRYCZNA — ZALtOZENIA DO TWORZENIA SCENARIUSZY
KOSZTOW ENERGII DLA ODBIORCOW KONCOWYCH

4.2.1. Grupy taryfowe dla odbiorcow energii

Koszty jednostkowe zaopatrzenia w energie odbiorcdw koricowych zalezg przede wszystkim
od zakwalifikowania do odpowiedniej grupy taryfowej oraz od pozycji negocjacyjnej wobec sprzedawcy
energii (a ta czesto zalezy od wielkosci zuzycia energii i kompetencji odbiorcy).

Grupy taryfowe (A, B, C, G) ustalane sg w zaleznosci od napiecia w miejscu dostarczania:

— A —napiecie wysokie (110kV i wyzej)

— B —napiecie srednie - gtéwnie duze przedsiebiorstwa, ktére majg ceny energii negocjowane

— C-napiecie niskie (<1 kV) — gt. MSP, rolnicy, ceny wedtug stawek sprzedawcy

— G -—dla gospodarstw domowych (formalnie bez wzgledu na napiecie- odstepstwo, ale w praktyce

niskie napiecie), zatwierdzane przez URE

Dodatkowo mozna wyrdzni¢ grupe taryfowa R — bez uktadu pomiarowo-rozliczeniowego (rozliczenie
ryczattowe).

Najwiecej odbiorcéw korzysta z grup taryfowych G oraz C. Wszyscy odbiorcy ptacg za energie tgcznie
z dostawa, ale rdéznice (w tym zwolnienia z niektorych pozycji kosztow) mogg byé znaczace. Analiza
trendéw cen energii ptaconych przez odbiorcow koncowych (a tym bardziej prognozy tych cen) jest
znacznie bardziej ztozonym od prognoz cen hurtowych energii, gdyz jest uzalezniona od szeregu
dodatkowych pozycji na rachunkach, na ktérych tzw. energia czynna (zakupiona na rynku hurtowym
i dostarczona z narzutem spotki obrotu) jest tylko jedna z wielu.

4.2.2. Struktura kosztow dla odbiorcow energii elektrycznej i kluczowe pozycje kosztowe

Z punktu widzenia oceny wysokosci kosztu zaopatrzenia odbiorcy w energie elektryczng istotne jest
wyodrebnienie pozycji na fakturze / rachunku zaleznych od:

— iloSci pobranej energii [zt/MWh],

— wysokosci mocy umownej okreslonej w umowie tgczacej strony [zt/MW] oraz

— czasu [zt/m-c]*.

Tabela 6. Podziat kategorii kosztéw energii dla odbiorcdw koricowych (taryf) na zalezne od wielkosci zuzycie energii i tzw. koszty

stale
Cena energii zt/MWh zZt/MWh
Stawka sieciowa zmienna zt/MWh zt/MWh
Stawka optaty jakosciowej zt/MWh zt/MWh
Stawka optaty OZE zt/MWh zt/MWh
Stawka optaty kogeneracyjne;j zt/MWh zt/MWh
Stawka optaty mocowe;j zt/MWh zt/m-c*
Stawka optaty przejsciowej z2t/MW/m-c zt/m-c*
Stawka sieciowa stata 2t/ MW/m-c zt/m-c
Stawka optaty abonamentowej zt/m-c zt/m-c
Optata handlowa zt/m-c zt/m-c

Zrédto: ,Analiza trendéw cen energii wraz z prognozq do 2030 roku”, EC BREC Instytut Energetyki Odnawialnej

9 Miano zt/m-c* oznacza zréznicowanie wysokosci stawki miesiecznej od wielkosci zuzycia energii zdefiniowanych
przepisem przedziatach zuzycia.
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Dodatkowo, istotng pozycjg kosztowg dla odbiorcow (nie wymienionych w tabeli), ktérzy nie sa
odbiorcami w gospodarstwach domowych, a zamawiajg moc umowng wiekszg niz 40 kW moze by¢ koszt
zwigzany z przekroczeniem poziomu mocy umownej lub ponadnormatywnym poborem energii bierne;j.

Najwazniejszg pozycjg kosztowa dla odbiorcéw energii, poza ceng energii s koszty sieciowe (nazywane
kosztami dystrybucji), ktére sktadajg sie z dwdch pozycji uzaleznionych zaréwno od zuzycia energii jak
i naliczanych niezaleznie od zuzycia (koszty state). W kalkulowaniu taryf zgodnie z przepisami okreslonymi
w Rozporzadzeniu®® wyodrebniona stawka optaty abonamentowej pokrywa cze$é kosztéw stanowigcych
podstawe kalkulowania stawki sieciowej statej, natomiast wysokos¢ stawki sieciowej zmiennej, wbrew jej
nazwie jest efektem uwzglednienia w jej kalkulowaniu okreslonej czesci kosztéw statych. Prognozy taryf
dla odbiorcéw koncowych, a w szczegdlnosci kosztow i optat sieciowych mozna analizowa¢ zatem tylko
z puntu widzenia kosztow spotek dystrybucyjnych, ktére podlegajg w petni taryfowaniu.

4.2.3. Zatozenia metodyczne dla analiz i prognoz taryf (sieciowych) na energie elektryczna

Co do zasady, na koszt dystrybucji w danym roku sktadaja sie:

a) konsekwencje kosztowe majatku sieciowego (na ktére sktada sie koszt amortyzacji
i gwarantowany zwrot z kapitatu wliczany do taryfy);

b) koszty operacyjne obstugi majatku sieciowego;

c) koszt réznic bilansowych;

d) podatkiioptaty od majatku sieciowego;

e) pozycje wchodzgce w skfad taryf OSD®” na mocy prawa, ale nie stanowigce zrddta pokrywania
kosztow dystrybucji jako takiej (optaty: jakosciowa, OZE, kogeneracyjna, przejsciowa, mocowa),
bedgce w swej istocie bezposrednig konsekwencja realizowanej polityki energetycznej;

Okredlenie proporcji wzajemnego udziatu ww. pozycji w koszcie dystrybucji ogdétem jest jedng
z kluczowych operacji w budowaniu prognozy ze wzgledu na zréznicowanie proceséw powodujgcych
zmiany tych pozycji w przysztosci. Dla jej okreslenia pomocna moze by¢ analiza wielkosci historycznych,
ze wzgledu na nastepujace zatozenia:

Ad a) koszty majgtkowe nie podlegajg biezacej fluktuacji, powinny rosng¢ wraz z wielkoscig dostawy
energii do odbiorcéw koncowych; odstepstwem od tej reguty mégtby by¢ ew. odpis wartosci majatku
sieciowego w straty, ale taki proces w okresie sprawozdawczym (minionej dekady) dotknat jedynie
segment wytwarzania energii, wiec dla prognozy ,cen dystrybucji” nie ma zastosowania;

Ad b) koszty operacyjne obstugi majgtku sieciowego mogg rosngé¢ proporcjonalnie do dynamiki
wynagrodzen ;

Ad c) koszt roznic bilansowych moze sie zmienia¢ w funkcji wzrostu ceny hurtowej (cena zakupu) oraz
odwrotnie proporcjonalnie do wzrostu udziatu OZE (wolumen zakupu);

Ad d) koszty podatkéw i optat lokalnych s3g zalezne od wzrostu majgtku (wielkoSci dostawy) oraz
inflacji;

Ad e) koszty polityki energetycznej zalezg od doraznych decyzji o ich wprowadzaniu oraz dynamiki
proceséw ktére majg finansowad i odmiennie od pozycji przedstawionych powyzej, ze wzgledu na ich
socjalizacje (wszyscy odbiorcy ponoszg je w jednakowym stopniu), ma charakter zmiany addytywnej
a nie proporcjonalnej do kosztéw sieciowych;

Taryfa sieciowa wyznacza koszt fizycznego dostarczenia energii elektrycznej do odbiorcy koicowego. Do
analizy trendéw zmian taryf sieciowych istotne jest zrozumienie, ktdre koszty przedsiebiorstwa
dostarczajgcego energie elektryczng sg pokrywane z poszczegdlnych stawek sieciowych. Pozwala to,

9 Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 6 marca 2019 r. w sprawie szczegdtowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf
oraz rozliczenn w obrocie energig elektryczng Dz.U. 2019 poz. 503
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20190000503

97 OSD — Operator Systemu Dystrybucyjnego — Przedsiebiorstwo zajmujgce sie utrzymaniem infrastruktury sieciowej i
dystrybucja energii elektrycznej
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w zaleznosci od spodziewanych procesdw gospodarczych przewidziec¢ kierunek i natezenie zmian taryf
sieciowych jako catosci.

Wymaga odnotowania fakt, ze w kalkulowaniu taryf zgodnie z przepisami okreslonymi na podstawie
ustawy Prawo energetyczne wyodrebniona stawka optaty abonamentowej pokrywa czesé¢ kosztéw
stanowigcych podstawe kalkulowania stawki sieciowej statej, natomiast wysokosé stawki sieciowej
zmiennej, wbrew jej nazwie, jest efektem uwzglednienia w jej kalkulowaniu takze okreslonej czesci
kosztow statych.

Co wiecej, zasady kalkulacji stawek optat w taryfie przedsiebiorstwa sieciowego, wspdlne dla wszystkich
przedsiebiorstw na poziomie przepisu, materializujg sie w ich taryfach w sposéb wzajemnie zréznicowany,
co powoduje, ze ewentualne prognozowanie zmian wysokosci poszczegdlnych pozycji taryfowych
napotyka na dodatkowe ryzyko. W konsekwencji, prognoze trendéw zmian taryf sieciowych mozna
w sposéb wzglednie racjonalny prowadzi¢ wyfacznie na poziomie ogdlnosektorowym (caty sektor
energetyczny).

Orientacyjna struktura udziatu ww. agregatéw, w tgcznym koszcie pokrywanym przez taryfy okreslona na
podstawie danych historycznych z lat 2010-2020, przedstawia sie nastepujgco (Tabela 7):

Tabela 7. Struktura udziatu kosztow w przekazaniu energii pokrywanych przez taryfy dystrybucyjne (szacunek IEQ)

Koszty majatku 35
OMC (koszty obstugi i serwisu) 45
Rdznice bilansowe 10
Podatki i optaty lokalne 6
Koszty polityki energetycznej 4

Zrédto: ,,Analiza trendéw cen energii wraz z prognozq do 2030 roku”, EC BREC Instytut
Energetyki Odnawialnej

W zwigzku z powyzszym, analize trenddw taryf sieciowych dla energii elektrycznej oparto na predykcji
zmian ww. agregatow kosztowych.

Koszty majatku sieciowego, podobnie jak utrzymania tego majatku, zalezg bezposrednio od prognozy
zapotrzebowania finalnego na energie elektryczng. Mozna w tym zakresie rozwazaé trzy scenariusze:

A) Scenariusz pasywnego inwestowania w sieé¢, nadaznie za rosngcym zapotrzebowaniem,
pokrywanym z rozbudowywanych w systemie tradycyjnym zrddet wytwérczych (scentralizowane,
wielkoskalowe elektrownie weglowe, w ten scenariusz wpisujg sie takze elektrownie wiatrowe
off-shore oraz elektrownie jagdrowe), w dalszej czesci tekstu scenariusz ten nazwano ,ceteris
paribus” (jedyng zmienng jest wzrost zapotrzebowania);

B) Scenariusz usystematyzowanego rozwoju wytwdrczych zasobdow rozproszonych w miejsce
spadajacego udziatu generacji scentralizowanej w pokrywaniu zapotrzebowania, w tym
wdrozenie dziata na rzecz ograniczenia zmiennos$ci dobowej i sezonowej poziomu mocy. Przy
takim scenariuszu ogdlne zapotrzebowanie na nowe aktywa przesytowe i dystrybucyjne bedzie
mniejsze niz w scenariuszu ,ceterius paribus”, zmieni sie charakter niezbednych inwestycji przy
tacznym spadku niezbednych naktadéw;

C) Scenariusz chaotycznego rozwoju, podzielony na dwa podscenariusze:

C1) odgdrnie stymulowanej dalszej rozbudowy zasobu scentralizowanego oraz — réownolegle —
wymuszanego oddolnie dostosowywania sieci do wymagan uczestnikdw rynku energii
inwestujgcych w zasoby rozproszone, oraz

C2) uwiadu inwestycyjnego, wymuszonego np. politycznie uwarunkowanym poszukiwaniem
oszczednosci celem ograniczenia wzrostu rachunkow za energie.

Realizacja kazdego z przedstawionych powyzej scenariuszy rozwoju majgtku sieciowego zwigzana jest
z okreslonymi konsekwencjami w obszarze pozostatych, wczesniej wskazanych ,agregatéw”:
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Ad A):
Rozwdj majatku sieciowego, podazajgcy za rozbudowa scentralizowanych zrédet wytwérczych, niesie ze
soba:

wzrost cen energii ze wzgledu na:

I. koniecznos¢ ponoszenia optat za emisje lub

Il. koniecznosc¢ sfinansowania inwestycji w EJ oraz

— proporcjonalny wzrost wolumenu réznic bilansowych, a tym samym wzrost kosztéw réznicy
bilansowej;

— proporcjonalny wzrost kosztow obstugi majatku sieciowego (koszty obstugi i serwisu), dodatkowo
potegowany wzrostem wynagrodzen;

— proporcjonalny wzrost kosztéw podatkowych, dla ktérych podstawg jest wartos¢ majatku

sieciowego lub zajmowana powierzchnia gruntu.

Ad B):
Rozwdj zasobu rozproszonego prowadzi do:
— spadku dynamiki cen energii wzgledem modelu , ceteris paribus”,
— spadku dynamiki wzrostu wolumenu rdznic bilansowych,
— spadku dynamiki wzrostu wartosci aktywow sieciowych,
— spadku kosztéw obstugi majatku sieciowego
— spadku kosztéw podatkowych.

Ad C1):
Rozwdj chaotyczny prowadzi¢ bedzie do
— wzrostu cen energii
— wzrostu wartosci aktywow sieciowych przy ograniczonym wzroscie ich wykorzystania,
— wazrostu kosztow operacyjnych obstugi majatku sieciowego,
— wzglednej stabilizacji réznic bilansowych,
— wzrostu optat i podatkéw lokalnych

Ad C2):

Uwiad inwestycyjny prowadzi¢ bedzie do dramatycznego wzrostu wolumenu i kosztdw réznic bilansowych
przy wzglednej stabilizacji pozostatych pozycji kosztowych, ale za cene wzrostu kosztéw energii
niedostarczone;.

Catkowicie odrebng pozycjg kosztowg w analizie trendow zmian kosztu zaopatrzenia w energie
elektryczng, wspdlng dla wszystkich przedstawionych powyzej scenariuszy, sg pozycje okreslone jako
konsekwencje polityki energetycznej tj. wielkosci jedynie przypisane do taryf sieciowych a nie znajdujace
bezposredniego odniesienia do dziatalnosci sieciowej. W ich przypadku OSD odgrywaja role jedynie quasi
poborcy podatkowego. Ich ew. zmiany bedg efektem doraznych decyzji politycznych determinujacych
kierunki polityki energetycznej oraz odzwierciedlajgcych uwarunkowania spoteczne.

Niezaleznie od przedstawionych powyzej uwarunkowan wzajemnych, kazdy z ww. ,,agregatow” cechuje
wtasna dynamika zmian uwarunkowana czynnikami zewnetrznymi. W szczegdlnosci:

— koszty majgtkowe nie podlegajg biezgcej fluktuacji, powinny monotonicznie rosng¢, nadaznie za
wielkoscig dostawy energii do odbiorcow koricowych; odstepstwem od tej reguty mégtby byé ew.
odpis wartosci majgtku sieciowego w straty, ale taki proces w okresie sprawozdawczym (minionej
dekady) dotknat jedynie segment wytwarzania energii, wiec dla prognozy ,,cen dystrybucji” nie
ma zastosowania;

— koszty operacyjne obstugi majatku sieciowego mogg rosngé proporcjonalnie do dynamiki
wynagrodzen

— koszt réznic bilansowych moze sie zmieniaé w funkcji wzrostu ceny hurtowej (cena zakupu) oraz
odwrotnie proporcjonalnie do wzrostu udziatu OZE (wolumen zakupu)

— koszty podatkéw i optat lokalnych sg zalezne od wzrostu majatku (wielkoSci dostawy) oraz inflacji
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— koszty polityki energetycznej zalezg od doraznych decyzji o ich wprowadzaniu oraz dynamiki
proceséw ktére majg finansowad i odmiennie od pozycji przedstawionych powyzej, ze wzgledu na
ich socjalizacje (wszyscy odbiorcy ponosza je w jednakowym stopniu), ma charakter zmiany
addytywnej a nie proporcjonalne;.

W konsekwencji, analiza trendéw zmian taryf sieciowych jako czesci sktadowej kosztu zaopatrzenia
gospodarki w energie elektryczng powinna by¢ zrealizowana odrebnie dla poszczegdlnych ramowych
scenariuszy rozwoju sytuacji w sektorze elektroenergetycznym, rozumianych jako warianty dynamiki
wzrostu zapotrzebowania na energie finalng oraz warianty modelu rozwoju sektora
elektroenergetycznego w funkcji podstawowych zmiennych opisujgcych poszczegdlne ,,agregaty”.

4.3.  ZAOPATRZENIE W CIEPtO - PODSTAWY KSZTAtTOWANIA TARYF |
PROGNOZOWANIA CEN CIEPtA

4.3.1. Specyfika ksztattowania kosztéw ciepta dla odbiorcéw

Cieptownictwo jako dziat energetyki zajmuje sie dostarczaniem ciepta do odbiorcéw w postaci czynnika
grzewczego (najczesciej wody). Swojg definicja obejmuje sektor indywidualny jak i systemowy.
Cieptownictwo indywidualne dotyczy odbiorcéw ciepta wyposazonych w indywidualne systemy grzewcze
np. kociot gazowy lub weglowy dwufunkcyjny, przygotowujacy cieptg wode na potrzeby cieptej wody
uzytkowej (c.w.u.) oraz centralnego ogrzewania (c.o0.). Cieptownictwo systemowe zas dotyczy centralnych
systemow cieptowniczych, ktére zaopatrujg zaréwno odbiorcow zbiorowych, indywidualnych,
biznesowych oraz przemystowych w ciepto wykorzystywane na potrzeby cieptej wody uzytkowej,
centralnego ogrzewania, proceséw technologicznych czy wentylacji.

Analiza trendéw cen ciepta i prognoz koncentruje sie na cieptownictwie systemowym, a w szczegdélnosci
analizach i prognozach cen w cieptowniach podlegajacych obowigzkowi koncesjonowania i taryfowania.
Takim obowigzkom podlegajg cieptownie o mocy cieplnej w Zzrddle powyzej 5 MW. Analizie poddano
sektor cieptownictwa systemowego, ktéry w Polsce odpowiada za ok. 24% krajowego zuzycia ciepta,
z czego 17% stanowig gospodarstwa domowe, 5% przemyst i budownictwo oraz 2% handel, ustugi i inne.®®

W sktad systemow cieptowniczych wchodza:
— producenci ciepta (cieptownie, elektrocieptownie i zrédta wytwarzania ciepta),
— sieci cieptownicze, ktérymi ciepto w postaci gorgcej wody jako czynnika przesytane jest do
odbiorcéw,
— wezly cieplne, w ktérych nastepuje odbidr ciepta od sieci cieptowniczej i przekazanie tej energii
do systemdéw odbiorcy
Cieptownie systemowe tworzg swoiste naturalne monopole ze wzgledu na ograniczenie sieci
cieptowniczej do terenu miasta lub aglomeracji. Majgc na mysli rynek ciepta, obecnie niemozliwe jest
utworzenie jednolitego rynku (przyktadem rynku energii elektrycznej lub gazu), na ktérym wystapitaby
konkurencja miedzy podmiotami ze wzgledu na znacznie zréznicowanie chocby w kosztach produkcji
ciepta w zaleznosci od umiejscowienia zaktadu cieptowniczego, wykorzystywanych paliw, dostepnosci
paliw w danym obszarze®. Proces taryfowania odbywa sie indywidulanie dla kazdej cieptowni i dla kazdej
z grup odbiorcéw w lokalnej (miejskiej) sieci cieptowniczej i dlatego, w przeciwienstwie do taryf na energie
elektryczng (w tym ,,obszarowych” taryf dystrybucyjnych) proces ksztattowania cen ciepta ma charakter
lokalny. Czynniki takie jak lokalizacja, struktura sieci, odbiorcéw, Zrédet ciepta czy wykorzystanie
poszczegdlnych paliw majg silny wptyw na koszt wytworzenia i dostarczenia czynnika grzewczego.

98 Cieptownictwo w Polsce. Edycja 2019, Forum Energii, 2019.
99 Jacek Kaminski, Adrianna Malik. Analiza krajowego sektora ciepfowniczego — stan obecny i kluczowe determinanty
rozwoju, 2016.
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4.3.2. Podstawy ksztattowania taryf na ciepto

Zgodnie z art. 23.Ustawy — Prawo energetyczne, Prezes URE odpowiada za rdwnowazenie intereséw
przedsiebiorstw energetycznych i odbiorcédw ciepta, a do jego zakresu dziatan nalezy zatwierdzanie
i kontrolowanie stosowania taryf ciepta. Taryfa jest to zbiér cen i stawek optat oraz warunkéw ich
stosowania opracowany przez przedsiebiorstwo energetyczne jako obowigzujacy dla okreslonych w nim
odbiorcéw. Taryfy na ciepto sg kalkulowane przez przedsiebiorstwa w taki sposéb, aby zapewniaty one
pokrycie kosztéw uzasadnionych dziatalnosci gospodarczej wraz z uzasadnionym zwrotem z kapitatu.
Jednoczesnie, muszg one bra¢ pod uwage ochrone interesdw odbiorcéw przed nieuzasadnionym
poziomem cen i stawek optat. Informacje, ktére przedsiebiorcy wnioskujgcy o zatwierdzenie taryfy dla
ciepfa sg zobowigzani przedstawi¢ Prezesowi URE?, to m.in:

— charakterystyka dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorstwa,

— planowana ilos¢ sprzedazy ciepta w poszczegdlnych grupach taryfowych,

— wyliczenie planowanych przychoddw ze sprzedazy ciepta,

— uzasadnienie i udokumentowanie przyjetego poziomu poszczegdlnych pozycji planowanych
kosztéw, m.in. kosztéw amortyzacji, kosztéw zakupu paliw, wynagrodzen, kosztow remontow,
kosztéow emisji CO;

— wyliczenie wielkosci zwrotu z kapitatu zaangazowanego w dziatalnos¢ energetyczng zgodnie
z modelem przedstawianym przez Prezesa URE®L,

Taryfy dla ciepta sktadajg sie z nastepujacych elementéw:
a) objasnienia pojec i skrotéw uzywanych w taryfie.
Jest to sekcja wyjasniajgca podstawowe pojecia uzywane w dokumencie taryfy, np. sie¢ cieptownicza,
wezet cieplny, odbiorca;
b) zakres dziatalnosci gospodarczej zwigzanej z zaopatrzeniem w ciepto.
W tej czesci podawane sg informacje dotyczace koncesji, ktéorymi dysponuje przedsiebiorstwo,
np. wytwarzanie ciepta, przesytanie i dystrybucja ciepta, obrot;
c) podziat odbiorcéw na grupy taryfowe.
Jest to rozdziat, w ktérym wyrdznione sg grupy taryfowe odbiorcéw ciepta danego przedsiebiorstwa
wraz z opisem tego podziatu. Zazwyczaj dotyczy to sytuacji, w ktérych przedsiebiorstwo dysponuje
wiecej niz jednym zrédtem ciepta (np. kottownia weglowa i kottownia olejowa) i ze wzgledu na rdznice
w kosztach eksploatacji tych zrédet konieczne jest zréznicowanie cen i stawek optat dla odbiorcéw
zasilanych z réznych instalacji. Innym czestym przyktadem wyrdzniajgcego sie odbiorcy, dla ktérego
przewidziana jest indywidualna stawka taryfowa, jest zaktad przemystowy, ktéry pobiera ciepto na
potrzeby technologiczne;
d) rodzaje oraz wysokos¢ cen i stawek optat.

W tej czesci prezentowane sg ustalone ceny i opfaty dla poszczegdlnych grup odbiorcéw, w podziale
na ceny w zakresie wytwarzania ciepta oraz stawki optat w zakresie przesytania i dystrybucji ciepta.
Obejmuja one:

— ceny za zamdwiong moc cieplng (zt/MW)

— ceny ciepta (z1/G)),

— ceny nosnika ciepta (zt/m3),

— stawke optaty statej za ustugi przesytowe (zt/MW/rok),

— stawke optaty zmiennej (zt/GJ).
Dodatkowo, zawarte sg w tej czesci takze stawki optat za przytaczenie do sieci cieptowniczej, np.
optata podana w jednostce zt/mb przytgcza w zaleznosci od jego $rednicy;

e) zasady ustalania stawek optat, warunki stosowania stawek optat oraz zasady wprowadzania zmian.

100 Wytyczne Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki dla przedsiebiorcow wnioskujgcych o zatwierdzenie taryfy dla ciepta. URE,
pazdziernik 2020

101 |nformacja Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki nr 34/2018 w sprawie zasad i sposobu ustalania oraz uwzgledniania w
taryfach dla ciepta zwrotu z kapitatu (kosztu kapitatu) na lata 2018-2020
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S3 to koncowe sktadowe dokumentu taryfowego, w ktérych wyjasnione jest wedtug jakich zasad
ustalane sg optaty (Ustawa — prawo energetyczne), jakie sg warunki stosowania optat (odpowiednie
parametry jakosciowe nosnika) oraz informacja nt. obowigzkowego powiadomienia odbiorcow
w przypadku zmian cen/optat w taryfie.

W zwigzku z tym, ze polskie cieptownictwo zainwestowato w ostatniej dekadzie w (preizolowane) sieci
cieptownicze, a nie inwestowato wystarczajgco aktywnie w nowoczesne, niskoemisyjne zrddta ciepta, o
kosztach ciepta dla odbiorcéw w nadchodzacej dekadzie zadecydujg inwestycje w niskoemisyjne
i zeroemisyjne zrddta ciepta, ktdre przetozg sie na opfaty za ciepto i taryfy.

4.3.3. Metoda prognozowania cen ciepta

Lokalna specyfika systemoéw cieptowniczych, ich zréznicowanie regionalne i pod wzgledem wielkosci,
rézne Sciezki modernizacji systemoéw cieptowniczych, zréznicowane procesy inwestycyjne i indywidualny
sposdb ksztattowania taryf, w szczegdlnosci w okresie gwattownych zmian regulacyjnych (m.in. w efekcie
wdrazania polityki klimatycznej UE i przepiséw zwigzanych z ograniczaniem szkodliwych emisji do
atmosfery) jakie czeka polskie cieptownictwo w latach 2021-2030, uniemozliwiajg zastosowanie tej samej
metody prognozowania cen ciepta jaka zostata zastosowana w przypadku prognoz cen energii
elektrycznej. Nie ma prostej mozliwosci uwzgledniania kosztéw wszystkich krajowych zrédet wytworczych
ciepta i przewidywania sposobdéw ich indywidualnej modernizacji w celu prognozowania cen cieptfa dla
catego kraju.

Dlatego, w celu prognozowania cen ciepta zastosowano metode analiz przysztych kosztéw ciepta
w poddanej racjonalnym ekonomicznie procesom modernizacji i dostosowania do przepiséw
Srodowiskowych referencyjnej cieptowni (reprezentatywnej dla kraju). Do oceny kosztéw ciepta
wykorzystano metode wyznaczania usrednionego kosztu ciepta w kolejnych latach — tzw. metode
usrednionego kosztu ciepta (LCOH — levelised cost of heat). Usredniony koszt ciepta to wartosé biezaca
netto kosztu jednostki ciepta w catym okresie funkcjonowania instalacji. Jest to wartos¢ zdyskontowana
wszystkich kosztéw poniesionych w catkowitym czasie eksploatacji instalacji (inwestycyjnych
i operacyjnych), podzielona przez catkowitg zdyskontowang iloé ciepta wytworzonego przez instalacje.%?

C
LCoH = £ G
Ziea (1 +tr)t

gdzie:

I, — naktad inwestycyjny [PLN]

Sy — wysoko$¢ dotacji [PLN]

C; — koszty O&M [PLN /rok]

T — projektowany czas pracy instalacji [lata]

E; — referencyjna warto$¢ produkcji energii [G] /rok]

r — stopa dyskonta[%]

Podstawowym zatozeniem tej metody jest konieczno$¢ przeprowadzenia inwestycji w najblizszym czasie.
Konkluzje dotyczace BAT (Best Available Techniques — najlepszych dostepnych technologii) ogtoszone
przez Komisje Europejskg dotyczg duzych zrédet spalania, zaostrzajgce (oraz wprowadzajgce nowe)
wymagania emisyjne, obejmujg duze zrédta spalania pow. 50 MW. Wejdg one w zycie w 2021 r, przy czym
mozliwe jest korzystanie z derogacji przez starsze jednostki do korica 2022 roku. Mniejsze jednostki (od 1
do 50 MW) s3 za$ objete tzw. dyrektywg MCP!® (medium combustion plants — jednostki $redniego

1021j H., Song, J., Sun, Q. et al. A dynamic price model based on levelized cost for district heating. Energ. Ecol. Environ. 4, 15—
25 (2019)

103 pyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2193 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie ograniczenia emisji
niektorych zanieczyszczen do powietrza ze srednich obiektow energetycznego spalania
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spalania). Od 2025 roku jednostki od 5 do 50 MW nie bedg mogty przekracza¢ dopuszczalnych wielkosci
emisji.

Dodatkowo, Dyrektywa w sprawie promowaniu energii ze zrédet odnawialnych (tzw. Dyrektywa RED 111%%)
wymusza na Panistwach Cztonkowskich UE (a Panstwa Cztonkowskie na przedsiebiorstwach
cieptowniczych) juz od 2021 roku wymagany coroczny wzrost wykorzystania energii ze Zrddet

odnawialnych lub ciepta odpadowego w wysokosci 1,3 pkt procentowego.

Tak ksztattujgca sie przysztosé jest wyzwaniem szczegdlnosci dla matych i Srednich przedsiebiorstw
cieptowniczych. Oparte na weglu bedg musiaty w krétkiej przysztosci nie tylko zredukowaé swoje poziomy
emisji, ale takze zwiekszyé udziat wykorzystania odnawialnych zrédet energii. Jest jednak mozliwy wybdr
takiej $ciezki modernizacji lokalnych systemdw cieptowniczych i nowych inwestycji w OZE, ktdéra zapewni
realizacje przepiséw srodowiskowych i nie podniesie cen ciepta systemowego. Wiele wskazuje jednak na
to, ze z uwagi na ograniczone mozliwosci finansowe przedsiebiorstw cieptowniczych i ryzyko odchodzenia
odbiorcoéw ciepta i ich przechodzenia na indywidualne ogrzewanie, inwestycje w OZE w cieptowniach
miejskich powinny by¢ wspierane ze srodkéw publicznych. Takie mozliwosci daje Europejski Zielony tad
i tzw. ,zielona taksonomia” (kryteria wydatkowania srodkéw publicznych na zielone inwestycje) oraz juz
teraz w praktyce realizujg krajowe fundusze ekologiczne typu NFOSIGW (np. Program ,Cieptownictwo
powiatowe”).

4.4. TRENDY ENERGII CEN ENERGII ELEKTRYCZNEJ — RYNEK HURTOWY

4.4.1. Charakterystyka rynku energii elektrycznej

Energia elektryczna, jak kazdy inny produkt sprzedawana jest w dwdch gtéwnych sektorach — hurtowym
oraz detalicznym. Sektor hurtowy obejmuje transakcje wytworcow (elektrownie), a detaliczny transakcje
odbiorcow koncowych (gospodarstwa domowe, przedsiebiorcdw). Trendy w obu sektorach rdznig sie
miedzy sobg, dlatego nalezy analizowa¢ je oddzielnie.

Elektrownie zawodowe majg do dyspozycji najwiecej kierunkdéw sprzedazy energii:
rynek bilansujacy,
przedsiebiorstwa obrotu, w tym:
e w ramach grupy kapitatowej,
e w ramach bilansowania energii;
rynek gietdowy, w tym:
e terminowy,
e SPOT (realizowana na gietdzie natychmiastowo umowa kupna-sprzedazy ).
zorganizowana platforma obrotu.
Jak podaje Agencja Rynku Energii (Btad! Nie mozna odnalei¢ zrédta odwotania.), 50% energii
wyprodukowanej przez elektrownie cieplne w 2019 zostato sprzedanej przez rynek gietdowy.

104 pyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania
energii ze Zzrédet odnawialnych
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Wykres 3. Struktura sprzedazy energii elektrycznej wg kierunkéw w elektrowniach cieplnych zawodowych1%
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Zrédto: ,,Analiza trendéw cen energii wraz z prognozq do 2030 roku”, EC BREC Instytut Energetyki Odnawialnej

Oznacza to wzrost z 23% w 2018 - wynika to z wprowadzonego podwyzszonego obliga gietdowego®®.
Zmiana ta nie wptyneta znaczaco na ceny energii. Mimo niepewnego losu obliga na lata przyszte, analiza
kontraktéw rynku gietdowego pozwala na najbardziej wiarygodne okreslenie trendéw cen hurtowych.
Jedyna licencjonowang gietdg towarowg w Polsce, jest Towarowa Gietda Energii. Najwiekszymi rynkami
sg Rynek Towarowy Terminowy oraz Rynek Dnia Nastepnego.

Wytwérey dziatajagcy w rézinych technologiach w rdzny sposdb sprzedajg energie przez siebie
produkowana. Elektrocieptownie gazowe, podobnie jak pozostate elektrocieptownie w mniejszym stopniu
korzystaja z gietdy energii. Dodatkowo, wolumen sprzedazy jest znacznie nizszy od elektrowni weglowych.
Z tego powodu nie wptywajg w znaczacy sposdb na trendy cen hurtowych. Wraz z powstawaniem nowych
blokéw gazowych i redukcji produkcji weglowej stang sie kolejnymi podmiotami wptywajgcymi na sytuacje
gietdowa.

105 ARE, Katalog Elektrowni i Elektrocieptowni Zawodowych ttps://www.are.waw.pl/sklep/details.xhtm|?poz=531
106 Dz.U. 2018 poz. 2348 Ustawa z dnia 9 listopada 2018 r
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Wykres 4. Struktura sprzedazy wytwdrcow w 2019
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Zrédto: ,Analiza trendéw cen energii wraz z prognozq do 2030 roku”, EC BREC Instytut Energetyki Odnawialnej

4.4.2. Trendy cen energii - rynek towarowy terminowy

Kontrakty na Rynku Terminowym zawierane sg na dostawe energii na okres roku, kwartatu, miesigca lub
tygodnia z wyprzedzeniem co najwyzej 3 lat. Najwazniejszymi instrumentami sg BASE (dostawa przez cata
dobe) oraz PEAKS5 (dostawa w godzinach 7:00 — 22:00). Zdecydowana wiekszos¢ transakcji na gietdzie
dotyczy zakupu energii z dostawg w najblizszym roku kalendarzowym (n+1). Z tego powodu najlepszymi
indykatorami Rynku Towarowego Terminowego s3 indeksy BASE_n+1 oraz PEAK5_n+1. Na tym rynku
uczestniczg przede wszystkim elektrownie cieplne oraz wodne. Tylko one sg w stanie przewidzie¢ swojg
produkcje z wymaganym wyprzedzeniem (zZrddta sterowalne).

Sredniowazone miesieczne indeksy BASE oraz PEAKS utrzymywaty sie na podobnym poziomie do korca
2017 (Wykres 5). W 2018 zaobserwowano bardzo przyspieszony wzrost cen siegajgcy nawet 90% r/r.
Dodatkowo, wolumen byt bardzo wysoki, co oznaczato ogromng wartos¢ obrotu na gietdzie. Zatamanie
przyszto w v kwartale 2018. Od tamtej pory oba indeksy byty
w trendzie spadkowym, przy czym rok 2020, mimo pandemii koronawirusa przynidst wzgledna stabilizacja
indeksow.
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”

Wykres 5. Sredniowazone miesieczne indeksy Rynku Terminowego Towarowego%”
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Zrédto: ,,Analiza trendéw cen energii wraz z prognozq do 2030 roku”, EC BREC Instytut Energetyki Odnawialnej

Wiekszos$¢ wolumenu energii na Rynku Towarowym Terminowym (RTT) oferujg elektrownie weglowe —
dlatego mozliwe jest, stosujgc pewne zatozenia, oszacowanie wptywu danych czynnikdw na wysokosc
indekséw (Wykres 6). Za dtugoterminowym trendem wzrostowym stoi stale rosngcy koszt wegla. Polskie
goérnictwo jest niekonkurencyjne, a drogie paliwo do elektrowni weglowych oznacza malejaca
konkurencyjnosé energii elektrycznej z niego otrzymywanej. Drugim decydujgcym czynnikiem jest koszt
uprawnien do emisji. Ich gwattowny wzrost w 2018 roku napedzit skok cen na Rynku Towarowym
Terminowym do okoto 24 €/t, a stabilizacja cen uprawnien przyczynita sie do ich pdzniejszego spadku.
W styczniu 2021 roku cena tony CO2 osiggneta ok. 34 €/t.

Odejmujac od ceny energii koszt wegla oraz koszt uprawnienn do emisji otrzymujemy tzw. Clean Dark
Spread (CDS). Moze on by¢ interpretowany jako marza wytwércy, z ktérej musi optaci¢ koszty operacyjne
oraz koszty wynikajgce z poniesionych lub planowanych inwestycji. Przed 2018 CDS utrzymywat sie na
poziomie ok. 50 PLN/MWh. W 2018 roku, po poczgtkowym uszczupleniu do 30 PLN/MWh wzrést do nawet
100 PLN/MWh. W roku 2019 CDS wykazat trend spadkowy, jeszcze przed uderzeniem pandemii. W 2020
spadkowa tendencja nasilita sie, obnizajgc CDS do ok. 10 PLN/MWh. Tak niski poziom moze by¢
spowodowany koricem korelacji cen uprawnien do emisji i cen energii elektrycznej (,magazynowane”
uprawnienia, kupione po nizszej cenie niz na biezgco), wptywami z Rynku Mocy (dodatkowy przychéd
pozarynkowy) oraz przejSciem kupujacych na inne rynki (spadek popytu).

Nie jest oczekiwany natomiast spadek CDS gteboko ponizej zera. Poki wegiel stanowi gtéwny Zrédto
wytwodrcze w Polsce, suma kosztu uprawnien oraz kosztu wegla (koszty zmienne) bedzie stanowic
minimum cenowe na Rynku Towarowym Terminowym. Jednoznaczny, wzrostowy trend cenowy
uprawnien oraz wegla energetycznego przektada sie na nieunikniony wzrost cen w najblizszych latach.

107 TGE, dostep 11.2020 https://tge.pl/dane-statystyczne
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Wykres 6. Clean Dark Spread dla indeksu BASE_n+1108
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Zrédto: ,Analiza trendéw cen energii wraz z prognozq do 2030 roku”, EC BREC Instytut Energetyki Odnawialnej

4.4.2. Trendy cen energii - Rynek Dnia Nastepnego

Rynek Dnia Nastepnego (RDN) charakteryzuje sie znacznie wyzszg zmiennoscia. Transakcje zawierane sg
na dzien przed dostawg, a cena okres$lana jest na kazdg godzine doby. Wyrazne jest skorelowanie cen
z zapotrzebowaniem na moc. Na tym rynku uczestniczg zaréwno elektrownie cieplne (niewielki wolumen)
jak i odnawialne — przede wszystkim elektrownie wiatrowe lgdowe. Wazny jest rowniez udziat importu.
Energetyka wiatrowa obecnie ma najnizszy Sredni koszt generacji — z tego powodu Rynek Dnia Nastepnego
oferuje niskie ceny. Podstawowym indeksem Rynku Dnia Nastepnego jest TGeBase — uzywany m.in. przy
rozliczaniu aukcji na energie z OZE.

W ostatnich latach nastgpito wzglednie trwate oderwanie trendéw i wysokos$ci cen na Rynku Dnia
Nastepnego (TGeBase) i Rynku Terminowym (RTT).

Wykres 7. Sredniowazone indeksy RDN i RTT
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Zrédto: ,Analiza trendéw cen energii wraz z prognozq do 2030 roku”, EC BREC Instytut Energetyki Odnawialnej

Przyczynami tego stanu moze by¢ zwiekszony wolumen sprzedazy w 2018 (spowodowany wzrostem cen
uprawnien do emisji), ktéry wymusit nizszy popyt w 2019. W roku 2020 sytuacja powtdrzyta sie — tym
razem z powodu nagtego spadku popytu w Il kwartale. Odbicie w IIl'i IV kwartale 2020, mimo spadkéw na
RTT oraz rosnacy wolumen obrotu na RDN wskazuje na kontynuacje znaczenia rynkéw ,,spotowych”
w Polsce.

108 Opracowanie wtasne na podstawie TGE, EEX, ARP
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4.5.  ANALIZA TRENDOW TARYF NA ENERGIE ELEKTRYCZNA DLA ODBIORCOW
KONCOWYCH

Analize trenddow taryf sieciowych dla energii elektrycznej przeprowadzono na podstawie danych
dostepnych w Sprawozdaniach Prezesa URE odnos$nie ,$redniej ceny dystrybucji” . Ze wzgledu na:
— ztozony charakter poszczegdlnych pozycji w taryfach sieciowych przedsiebiorstw energetycznych,
zaleznych od zuzycia energii, mocy umownej oraz czasu,
— wzajemne zrdznicowanie wynikow kalkulacji taryf dla poszczegdlnych — analogicznych — grup
odbiorcéw w taryfach réznych przedsiebiorstw energetycznych,
— brak dostepu do danych Zrddtowych, objetych tajemnicg postepowan taryfowych,
uniemozliwiajgcy samodzielng kalkulacje wielkosci usrednionych.
Wartos$¢ $rednia publikowana przez Prezesa URE wydaje sie bardziej reprezentatywna niz informacje
zbierane od poszczegdlnych przedsiebiorstw, energetycznych i odbiorczych, w ramach dziatalnosci
statystycznej GUS/ARE/EUROSTAT

Zestawienie wartosci Srednich stawek dystrybucji ze sprawozdan Prezesa URE (SPURE) za lata 2012 — 2019
oraz ich zmiennos¢ stawek dystrybucji zilustrowano na wykresie nr 8.

Wykres 8. Zmiennos¢ stawek dystrybucji wraz z ekstrapolacjg
Srednia stawka dystrybucyjna wg SPURE w cenach statych 2017 [z/MWHh]
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Zrédto: ,Analiza trendéw cen energii wraz z prognozq do 2030 roku”, EC BREC Instytut Energetyki Odnawialnej

Pomijajgc 2019 rok (gdzie miato miejsce administracyjne mrozenie cen energii), widoczny jest trend
wzrostowy, obrazujgcy wzrost kosztu jednostkowego fizycznej dostawy energii elektrycznej. Niezaleznie
od wspdtbieznych zmian ceny energii, uzasadniajacy poglad, ze w warunkach ceteris paribus (przy
pozostatych warunkach) oczekiwa¢ nalezy utrzymania sie w horyzoncie 2023 r. logarytmicznego trendu
wzrostowego jednostkowego kosztu dostawy energii elektryczne;j.

4.6. ANALIZA TRENDOW CEN CIEPtA W POLSKIM CIEPLOWNICTWIE SYSTEMOWYM

Co roku, Urzad Regulacji Energetyki przeprowadza badania sektora cieptownictwa systemowego
pt. ,Energetyka cieplna w liczbach”, dzieki ktérym mozna w pewien sposéb dokonaé analizy obecnej
sytuacji w cieptownictwie, spojrze¢, na przesztosé oraz zidentyfikowac dziatania, ktére sg niezbedne dla
lepszej przysztosci.

Niestety, miniona dekada nie przyniosta znaczacych pozytywnych zmian w cieptownictwie systemowym.
Jest to w pewnej mierze wynik braku jasnej strategii panstwa co do rozwoju tej branzy. Ostatnim
oficjalnym i obowigzujgcym dokumentem jest bowiem Polityka Energetyczna Paristwa z 2009 roku.

Liczba koncesjonowanych przedsiebiorstw cieptowniczych (tj. przedsiebiorstw, ktére posiadajg koncesje
na wytwarzanie, przesyt oraz dystrybucje i obrét cieptem) spadta z 509 w 2009 roku do 396 na koniec roku
2019. Co roku spadek ten wynosi ok. 8 - 10 przedsiebiorstw, gtéwnie w wyniku przeksztatcen
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organizacyjnych oraz wtasnosciowych, w postaci wykupu lokalnych, powiatowych, samorzgdowych
przedsiebiorstw energetyki cieplnej przez wieksze grupy energetyczne.

Spada réwniez moc cieptownicza zainstalowana w Zrédtach z ok. 60 tys. MW w roku 2009 do 53 tys. MW
w roku 2019., przy jednoczeénie praktycznie niezmiennym poziomem mocy zamdéwionej. Swiadczy¢ to
moze o wytgczaniu wzglednie wiekszych kottéw cieptowniczych na rzecz kottdw o nizszej mocy (5-10 MW)
w celu docelowej pracy przy wyzszym poziomie obcigzenia, a zatem wyzszej sprawnosci oraz zwiekszeniu
elastycznosci systemu.

Wykres 9. Zuzycie paliw do produkcji ciepta w cieptownictwie systemowym
600,00 °
ec brec
500,00
400,00
a 300,00

200,00

100,00

0,00
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

M Paliwa weglowe M Paliwa gazowe M Olej opatowy OZE Pozostate paliwa

Zrédto: ,Analiza trendéw cen energii wraz z prognozq do 2030 roku”, EC BREC Instytut Energetyki Odnawialnej

Mozna zauwazyc¢, ze catkowite zuzycie paliw w przedsiebiorstwach cieptowniczych wahato sie od ok. 400
do 500 PJ rocznie, wynoszgc w 2019 roku 426 PJ. Istotne jest natomiast to, ze struktura paliwowa tego
zuzycia nie zmienita sie. W roku 2009 paliwa weglowe stanowity 76% wszystkich wykorzystywanych paliw
do produkgji ciepta, olej opatowy 8%, paliwa gazowe 8%, OZE 6% za$ pozostate paliwa 5%. Przez 10 lat nie
nastapita znaczna zmiana, jednak istotnym faktem jest zmniejszenie udziatu paliw weglowych do 71% oraz
wzrost paliw gazowych i OZE do 9%. Odnawialne Zrédta energii oznaczajg w tym przypadku praktycznie
wytacznie spalanie biomasy, gdyz w Polsce Zrddta takie jak kolektory stoneczne czy elektroogrzewnictwo
zasilane energig elektryczng z OZE nie jest obecnie wdrazane na duzg skale w cieptownictwie
systemowym.
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Ponizej zaprezentowano jak ksztattowaty sie ceny wytwarzania ciepta z poszczegdlnych paliw.

Wykres 10. Ceny ciepta wytworzonego z wybranych rodzajéw paliw
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Zrédto: ,,Analiza trendéw cen energii wraz z prognozq do 2030 roku”, EC BREC Instytut Energetyki Odnawialnej

Powyzszy wykres przedstawia ceny wytworzenia ciepta z poszczegdlnych rodzajow paliw. Sg one liczone
jako ilorazy sum przychoddéw wytwércéw ze sprzedazy mocy, ciepta i nosnika ciepta oraz sumy wolumenu
sprzedanego ciepta wytworzonego z poszczegdlnych rodzajow paliw. Sukcesywnie od 2009 (przy
wyhamowaniu w latach 2015-2017) wida¢ postepujgcy wzrost cen ciepta z gazu ziemnego zaazotowanego,
biomasy oraz wegla kamiennego. Srednia cena wytwarzania ciepta w Polsce jest niemal identyczna jak
cena energii z wegla kamiennego ze wzgledu na znaczny udziat tego surowca w procesie wytwarzania
ciepta. Wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona wynosi dla par powyzszych paliw ponad 95%.

Inna sytuacja jest natomiast w przypadku gazu ziemnego wysokometanowego. Jest on w duzej mierze
importowany do naszego kraju, dlatego cena produkcji ciepta przy jego wykorzystaniu jest mocno zalezna
od jego ceny zaleznej od kontraktow miedzynarodowych. Gaz ziemny zaazotowany jest natomiast
wydobywany gtéwnie w naszym kraju i dlatego jest silniej skorelowany z innymi paliwami.

Przez ostatnie 10 lat srednia cena wytwarzania ciepta (biorgc pod uwage wszystkie zrodta energii) wzrosta
w Polsce z 28,31 zt/GJ do 40,97 z1/GJ, co oznacza wzrost o 44,7%, za$ skumulowany wspétczynnik inflacji
miedzy tymi latami wynosi jedynie 21,02%. Powyisze ceny dotyczg jednak skali catego kraju.
Na ponizszych wykresach zaprezentowano trendy srednich kosztéw ciepta wytwarzanego z réznych zrédet
(paliw), ale na tle ich zmiennosci we wszystkich wojewddztwach, z wyrdznieniem wojewddztwa
dolnoslaskiego jako poréwnawczego na tle sredniej krajowe;.
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Wykres 11. Zakres Srednich cen ciepta wytworzonego z wegla kamiennego na tle wojewddztw
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Zrédto: ,Analiza trendéw cen energii wraz z prognozq do 2030 roku”, EC BREC Instytut Energetyki Odnawialnej

Wykres 12. Zakres srednich cen ciepta wytworzonego z gazu ziemnego wysokometanowego na tle wojewodztw
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Wykres 13. Zakres Srednich cen ciepta wytworzonego z biomasy na tle wojewddztw
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Zrédto: ,Analiza trendéw cen energii wraz z prognozq do 2030 roku”, EC BREC Instytut Energetyki Odnawialnej

Na powyzszych trzech wykresach zaprezentowano Srednie ceny wytwarzania ciepta w latach 2009-2019
z nastepujacych paliw:

— wegla kamiennego,

— gazu ziemnego wysokometanowego,

— biomasy
Dla wegla kamiennego Srednia cena wytwarzania przy pomocy tego paliwa wpasowuje sie po $rodku
zakresu min-max dla wojewddztw. Od 2009 do 2019 nastgpit wzrost sredniej ceny dla wegla od 28,02 zt/G)
do 40,34 zt/GJ (+43%). Ceny ciepta wytwarzanego z wegla kamiennego w wojewddztwie dolnoslgskim byty
wyzsze o ok. 6% powyzej Sredniej dla catego kraju.

Sytuacja dla gazu ziemnego wysokometanowego jest nieco bardziej zrézinicowana. W przypadku
usrednionym cena ta wzrosta nieznacznie z 46,41 zt/GJ) do 52,17 zt/GJ (+12%) w latach 2009-2019, jednak
jest to paliwo silnie zalezne od sytuacji rynkowej. Dla wysokich cen gazu, ktére miaty miejsce w latach
2013-2014 ceny wytwarzania ciepta z tego surowca miaty swoje maksimum dla minionej dekady i $rednia
wynosita ok. 61 zt/GJ. Dla gazu wysokometanowego sytuacja w réznych wojewddztwach kraju byta
bardziej zréznicowana niz dla wegla kamiennego — zakres cen w roku 2019 wynosit od 36,89 zt/GJ do 92,85
zt/G) Wojewddztwo dolnoslgskie znajduje sie znacznie powyzej $redniej — ceny ciepta wytwarzanego
z gazu ziemnego byty wyzsze o 0k.31% od $redniej dla catego kraju.

Najciekawszy przypadek dotyczy ciepta wytwarzanego z biomasy, ktéra okazuje sie paliwem wysoce
ryzykownym w cieptownictwie. Srednia cena byta wysoce skorelowana z cenami wegla i nastapit jej wzrost
w podobnym wymiarze jak dla wegla kamiennego — z 28,01 zt/GJ do 42,65 z1/GJ. Cena s$rednia byta przez
catg dekade mocno skorelowana z ceng minimalng i blisko sie jej trzymajaca, natomiast jesli chodzi
o zréznicowanie ceny maksymalnej, a tym samym catego zakresu — tutaj mamy do czynienia z mocno
odstajgcymi cieptowniami, gdyz od 2013 roku zdarzaty sie wojewddztwa, w ktérych ciepto
wyprodukowane z biomasy byto drozsze od $redniej ceny o nawet 50 zt/GJ. Ceny ciepta wytwarzanego
z biomasy dla wojewddztwa dolnoslgskiego pokrywaty sie ze Srednig krajowa (w latach 2016-2019 brak
danych).

Dla ostatecznej ceny ciepta dla odbiorcéw znaczenie ma nie tylko cena samego ciepta, ale takze koszt jego
dostarczenia do odbiorcy, a zatem dystrybucji. Wartosci tych optfat zawarte sg w taryfach i w znacznej
czesci zalezg od skali inwestycji (amortyzacji). W ostatniej dekadzie inwestowano zarowno w zrédta ciepta
(zwtaszcza w | potowie dekady 2010-2015) jak i w sieci cieptownicze oraz dystrybucje.
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Wykres 14. Poréwnanie naktaddw inwestycyjnych w cieptownictwie systemowym zwiqzanych z wytwarzaniem ciepta oraz
zwigzanych z przesytaniem i dystrybucjq ciepta w latach 2009-2019
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Zrédto: ,Analiza trendéw cen energii wraz z prognozq do 2030 roku”, EC BREC Instytut Energetyki Odnawialnej

Jest w tym jednak zasadnicza réznica. Inwestycje w sieci cieptownicze pochtonety kapitat na rozbudowe
sieci i poprawe efektywnosci energetycznej poprzez ograniczenie strat (sieci preizolowane). Naktady
zwigzane z wytwarzaniem ciepta natomiast w wiekszosci zostaty przeznaczone na odbudowe starego
majatku wytwdrczego, a zatem remonty i utrzymanie istniejgcych starych zrodet weglowych. W efekcie
znaczace naktady w sieci cieptownicze prowadzity do przesytania nimi wysokoemisyjnego i drozejgcego
ciepta z paliw kopalnych, co w sumie prowadzi w kolejnych latach do wzrostu kosztéow ciepta
dostarczanego do odbiorcow.

Wykres 15. Naktady zwigzane z przesytaniem i dystrybucjq ciepta oraz stawka za ustugi przesytowe w latach 2009-2019.
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Zrédto: ,Analiza trendéw cen energii wraz z prognozq do 2030 roku”, EC BREC Instytut Energetyki Odnawialnej

Srednia krajowa stawka opfaty za ustugi przesytowe wzrosta od 14,6 zt/GJ w 2012 roku do 18,33 zt/G)J
w roku 2019. Naktady zwigzane z przesytaniem i dystrybucjg ciepta oraz wartosci stawki optaty za ustugi
przesytowe w latach ,n+1” sg silnie skorelowane, zas wspdtczynnik korelacji liniowej Pearsona wynosi 82%
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(dla poréwnania, w roku ,n” jest to 72%). W najblizszych latach spodziewane jest utrzymanie stawki
przesytowej na podobnym poziomie (ok. 19 zt/Gl).

Cieptownictwo praktycznie nie inwestowato w bezemisyjne zrédta ciepta, w tym w kolektory stoneczne,
zielone elektroogrzewnictwo, wykorzystanie ciepta odpadowego jako magazyndw ciepta, inwestycje
u odbiorcdw ciepta itd. Stagnacja inwestycyjna w cieptownictwie nie bedzie kontynuowana na takg samg
skale w nastepnej dekadzie. Dlatego coraz wiecej przedsiebiorstw cieptowniczych szuka rozwigzan, ktére
beda niezbedne do dalszego funkcjonowania w zaostrzonym rygorze emisyjnym oraz wzrastajgcych
cenach uprawnien do emis;ji.

Cieptownictwo w UE i w Polsce musi wejs¢ w faze niespotykanej wczesniej transformacji technologicznej
idacej w kierunku szybkiego zwiekszania udziatéw niskoemisyjnych, a przede wszystkim zeroemisyjnych
zrédet ciepta, obnizania zapotrzebowania na ciepto wraz z obnizaniem temperatury czynnika grzewczego
oraz stopniowym zmniejszaniu ciepta wytwarzanego w procesach spalania paliw. Szybki i od poczatku
2021 roku wymagany przez dyrektywe RED 1'% wzrost udziatéw ciepta z OZE nie bedzie oparty wytacznie
na tych samych co dotychczas rozwigzaniach technologicznych. Cieptownictwo bedzie musiato coraz
czesciej siega¢ po nowe technologie, takze te dotychczas w Polsce niestosowane, a nawet nieznane jak
elektroogrzewnictwo oparte na niezbilansowanej energii wiatrowej (okresy z ujemnymi cenami energii)
z mozliwoscia magazynowania w goracej wodzie. Nie jest mozliwe zatem prognozowanie cen ciepta
w oparciu o historyczne trendy i wartosci, gdyz sama struktura paliwowa musi ulec znacznej zmianie.

4.7. PROGNOZA CEN ENERGII ELEKTRYCZNEJ NA LATA 2021-2030 (konstrukcja
scenariuszy)

Miks mocy

Punktem wyjSciowym prognozy jest projekt Krajowego Planu na rzecz Energii i Klimatu (KPEiK)
z18.12.2019. Dokument ten zawiera informacje dotyczgce planowanego miksu energetycznego Polski
wraz z zatozeniami technicznymi i eksploatacyjnymi pozwalajgcymi na niezalezne uzycie w réznych
modelach prognostycznych. Uzyto scenariusza na rzecz energii i klimatu (PEK)!°, ktdry jest zgodny
z formalnymi wymogami Komisji Europejskiej, a jego okreslenie byto de facto najwazniejszym elementem
KPEiK.

Inkorporacja scenariusza PEK do modelu prognostycznego zostata poddana weryfikacji na podstawie
danych historycznych z lat 2010-2020 i korekte zatozen na lata 2020-2025. Korekte oparto o wyniki
ostatnich aukcji na energie z OZE oraz sygnaty rynkowe (zaczete procesy deweloperskie) okreslone przez
IEO. Wynikiem dziatan byt autorski miks energetyczny, ktory — zdaniem IEO — lepiej odzwierciedla biezgca
sytuacje w sektorze wytwarzania elektroenergetyki. Bedzie on podstawg dalszej analizy scenariuszowe;j
(wykres 16)

109 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2193 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie ograniczenia emisji
niektorych zanieczyszczen do powietrza ze Srednich obiektdw energetycznego spalania

110 PEK — scenariusz polityki energetyczno-klimatycznej. Ocena skutkéw planowanych polityk i srodkéw Zatgcznik nr 2 do
Krajowego Planu na rzecz Energii i Klimatu na lata 2021-2030
https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/krajowy-plan-na-rzecz-energii-i-klimatu-na-lata-2021-2030-przekazany-do-ke
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Wykres 16. Struktura mocy wytwdrczych
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Zrédto: ,Analiza trendéw cen energii wraz z prognozq do 2030 roku”, EC BREC Instytut Energetyki Odnawialnej

Struktura mocy wytwérczych dyktuje bilans wytaczen i nowych mocy (Wykres 16). Bilans obrazuje skale
zachodzacej transformacji energetycznej, ktéra obejmuje nie tylko procesy inwestycyjne, ale tez
likwidacje. Do 2040 roku zostanie wytgczonych 9,7 GW elektrowni i elektrocieptowni opalanych weglem
kamiennym oraz 4,5 GW elektrowni opalanych weglem brunatnym. Gaz staje sie tzw. paliwem
»przejsciowym” przy wzroscie o 10,6 GW do 2040. Kontrowersyjnym od strony kosztowej, ale kluczowym
elementem miksu mocy jest rowniez zaktadane przez rzad wprowadzenie elektrowni jadrowej — w sumie
3,9 GW do 2040.

Przedstawiony bilans uwzglednia bardzo szybkie tempo rozwoju instalacji fotowoltaicznych (przyrost 9,7
GW w latach 2021-2030) oraz wiatrowych lagdowych (8,84 GW do 2030). Zatozenia te zgodne sg z wynikami
aukcji OZE i obserwowanymi trendami w zakresie energetyki odnawialnej. Oznacza to, ze skorygowany
i zaktualizowany do 2030 roku bilans nowych mocy ,odnawialnych” jest niezgodny z KPEiK. Dane
dotyczace energetyki konwencjonalnej wprowadzono do modelu kosztowego bez zadnych korekt w
stosunku do KPEiK.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze ponizszy bilans nowych mocy i odstawien (Wykres 17) nie jest w petni
rzeczywistym harmonogramem, lecz zatozonym planem koniecznym do osiggniecia przez polski system
stanu opisanego w KPEiK, z ww. korektami. Najbardziej watpliwe zatozenia (w szczegdlnosci dotyczace
budowy elektrowni jgdrowej) nie majg znacznego przetozenia na wyniki prognozy do 2030r., a nawet do
2035r.
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Wykres 17. Bilans wytgczeri i nowych mocy wprowadzanych do krajowego systemu elektroenergetycznego
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Zrédto: ,Analiza trendéw cen energii wraz z prognozq do 2030 roku”, EC BREC Instytut Energetyki Odnawialnej

MIKS ENERGETYCZNY

Miks energii okreslajacy wolumeny energii wyprodukowanej w poszczegélnych latach w Polsce w podziale
na technologie wytwodrcze zostat stworzony przy uzyciu ,miksu mocy” opisanego w poprzednim
podrozdziale i zatozen dotyczacych wspédtczynnikow wykorzystania mocy (wykres 18).

Autorzy KPEiK zaktadajg staty w dtugim okresie wspotczynnik wykorzystania mocy dla Zrddet
wiatrowych i fotowoltaicznych. Jest to niezgodne z obserwowanym rozwojem technologicznym,
dlatego wprowadzajac aktualne prognozy dla nowych instalacji mozliwa jest kolejna korekta zatozen.

Wspdtczynniki  wykorzystania mocy weglowych gwattownie spadajg, mimo ciaggle rosnacego
zapotrzebowania. Inwestycje w technologie odnawialne ograniczajg wykorzystanie istniejgcych zasobéw
konwencjonalnych, ograniczajgc optacalnosc ich operowania na warunkach rynkowych. Po 2037 zostang
one utrzymane jako jedynie zrodta podszczytowe i szczytowe. Konieczne dla ich dalszego funkcjonowania
bedzie ich subsydiowani
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Wykres 18. Wspdtczynniki wykorzystania mocy w systemie elektroenergetycznym dla danych technologii
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Zrédto: ,Analiza trendéw cen energii wraz z prognozq do 2030 roku”, EC BREC Instytut Energetyki Odnawialnej

Dodatkowo, IEO w cenowym modelu prognostycznym uwzglednia rozwdj instalacji prosumenckich
(segment pominiety w KPEiK) i zaktada scenariusz aktywnego rozwdj tego sektora, ktéry ograniczy zuzycie
energii elektrycznej z Krajowego Systemu Energetycznego (co za tym idzie zaktadanej w KPEiK produkcji
krajowej) o 4,4 TWh rocznie do 2030. Aby zbilansowac prognozowane zapotrzebowanie dodatkowo
ograniczono wspoéfczynnik wykorzystania dla elektrowni weglowych do 2030.

Scenariusz ewolucji miksu energii prowadzi do znaczacej dywersyfikacji i dekarbonizacji miksu
energetycznego(wykres 19). Skok zapotrzebowani na energie w 2021 roku spowodowany jest spadkiem
zuzycia w pierwszej potowie 2020 wynikajgcego z pandemii koronawirusa.

Wykres 19. Struktura wytwarzania energii
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Zrédto: ,Analiza trendéw cen energii wraz z prognozq do 2030 roku”, EC BREC Instytut Energetyki Odnawialnej
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W 2040 wegiel bedzie pokrywat 21% zapotrzebowania na energie elektryczng, za nim energia wiatrowa
lagdowa — 18% oraz energia wiatrowa morska — 16%. Energetyka gazowa bedzie odpowiedzialna za 16%
generacji, energetyka jagdrowa 12%. Fotowoltaika (facznie z prosumentami) bedzie stanowi¢ 10,5%
produkcji krajowej. Ponad to energetyka wodna bedzie stanowi¢ 1,5 % a biomasa 5%.

4.8.  WYNIKI PROGNOZY

4.8.1. Naktady inwestycyjne

Przedstawiony harmonogram nowych inwestycji przektada sie na znaczace naktady w sektorze
elektroenergetyki siegajace ponad 80 mld zt w okresach piecioletnich. Instalacje fotowoltaiczne
zawodowe bedg wymagaty naktadéw wynoszace ok. 21 mld zt w najblizszych pieciu latach, przy naktadach
energetyki wiatrowej wynoszgcych ok. 26 mld zt. W drugiej potowie dekady energetyka wiatrowa
zdominuje strukture naktadéw — bedzie odpowiadad za 2/3 wszystkich inwestycji. W nastepne]j dekadzie

najwiekszym przedsiewzieciem ma byé powstanie elektrowni atomowej, ktdrej koszt jest szacowany na
74 mld zt.

Wykres 20. Naktady inwestycyjne w okresach piecioletnich

iEO

fotowoltaika ec brec
100 H energia wiatrowa - offshore
80 H energia wiatrowa - onshore
- M energia wodna
% 60 M biomasa
40 H energia jgdrowa

W gaz ziemny

20 .
. H wegiel brunatny
0 - - - ] Weg|e| kamienny

2021 - 2025 2026 - 2030 2031 -2035 2036 - 2040

Zrédto: ,Analiza trendéw cen energii wraz z prognozq do 2030 roku”, EC BREC Instytut Energetyki Odnawialnej

4.8.2. Koszty generacji

Koszty wytwarzania energii elektrycznej obejmujg tylko instalacje energetyki zawodowej tj. wytgczajac
prosumentéw, ktdrzy oddziatuja na Krajowy System Energetyczny od strony zmniejszani popytu.
Przedstawiony , miks” energetyczny wymaga znacznych nakfaddw, - skutkuje to rosngcym udziatem
naktadéw inwestycyjnych w koszcie catkowitym. Dodatkowo przedstawiony ,miks” energetyczny pozwala
jednak ograniczy¢ koszt paliwa i uprawnien do emisji. Do 2040 oczekiwany jest spadek kosztow emisji
0 41% i spadek kosztéw paliwa o0 4% w poréwnaniu do 2020. Koszty operacyjne stopniowo rosna, gtéwnie
z powodu ciggle powiekszanej mocy zainstalowanej w krajowym systemie elektroenergetycznym.
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Wykres 21. Sumaryczne koszty wytwarzania energii elektrycznej
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Zrédto: ,Analiza trendéw cen energii wraz z prognozq do 2030 roku”, EC BREC Instytut Energetyki Odnawialnej

4.8.3. Prognoza cen

Sumaryczne koszty generacji energii pozwalajg na obliczenie jednostkowego kosztu energii, ktéry
uwzglednia rosngce zapotrzebowanie na energie (jego wzrost wynika z rozwoju gospodarczego).
W oparciu o znajomos¢ kosztu jednostkowego wytworzenia energii mozliwe jest oszacowanie cen
hurtowych, ktdre sg zwigzane z jednostkowym kosztem generacji. Przyjeta metodologia zaktada, ze koszty
wytwarzania (powiekszone o statg marze) zostajg pomniejszone o pozarynkowe przychody wytwércow
energii (tzw. parapodatki-optaty w rachunkach za dostawe energii elektrycznej) oraz roztozone na
wolumen sprzedazy energii elektrycznej. Najwazniejszym czynnikiem, zmieniajgcym przebieg cen
hurtowych wzgledem jednostkowych kosztéw jest rynek mocy i system aukcji OZE (Wykres 20).

Wykres 22. Koszt wytwarzania energii elektrycznej
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Zrédto: ,Analiza trendéw cen energii wraz z prognozq do 2030 roku”, EC BREC Instytut Energetyki Odnawialnej

Oba te systemy wsparcia, zaréwno istniejgcych elektrowni weglowych (rynek mocy) jak i nowododanych
elektrowni OZE stanowig dodatkowy przychdd dla jednostek wytwoérczych — przez co (przy zatozeniu
doskonatej konkurencji) wptywajg na obnizanie ceny energii na rynku. Implementacja do modelu
kosztowego zatozen dotyczgcych kosztéw odzyskiwanych przez wytwércodw energii z rynku mocy i aukcji
OZE umozliwia prognoze cen hurtowych. Ta z kolei moze stuzyé¢ jako podstawa do Sciezki cenowej
i oszacowania indekséw na Rynku Terminowym Towarowym TGE.
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Srednie koszty energii jak i ceny hurtowe wykazuja wzrost w nastepnym dziesiecioleciu (ok. 12%). W tym
okresie ceny hurtowe wykazg wieksze wahania, az do momenty, gdy wptyw rynku mocy na przychody
jednostek weglowych zostanie istotnie ograniczony (przed 2030 rokiem). W nastepnej dekadzie
prognozowana jest stabilizacja i spadek po 2037 roku, tj. po zaktadanym ukoniczeniu budowy elektrowni
jadrowej. Najwazniejszym efektem sktadajgcym sie na nizsze ceny po 2030 roku bedzie spadajgce koszty
technologii odnawialnych oraz nizsze wykorzystanie elektrowni weglowych.

Wykres 23. Prognoza jednostkowego kosztu generacji energii i cen hurtowych
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Zrédto: ,Analiza trendéw cen energii wraz z prognozq do 2030 roku”, EC BREC Instytut Energetyki Odnawialnej

W latach 2021-2030 nalezy liczy¢ sie ze wzrostom kosztoéw wytwarzania energii o 15% (bez inflacji).
4.9. PROGNOZA TARYF | KOSZTOW ZAOPATRZENIA W ENERGIE ELEKTRYCZNA

4.9.1. Szacunek cen dystrybucji energii koricowych do 2030 roku

Koszt energii w catym systemie energetycznym jest przenoszony w postaci taryf, ktérych wysokosc jest
zréznicowana dla réznych grup odbiorcéw. W Polsce procesowi taryfowania podlegajg koszty dystrybucji
energii oraz (w dalszym ciggu) taryfy dla gospodarstw domowych. Proces taryfowania jest mechanizmem
dezagregacji catkowitych kosztéw w systemie na poszczegdlne grupy odbiorcow, ktére w réznym stopniu
partycypujg w pokryciu kosztéw i w wysokosci marzy.

Prognozy wysokosci taryf, bedgce przedmiotem bezposredniego nacisku rzadu i kontroli przez Urzad
Regulacji Energetyki, estymowane zostaty na podstawie danych statystycznych. Ceny energii oraz
uzmiennionych optat dystrybucyjnych zaczerpnieto ze sprawozdania prezesa URE!!. Wynik prognozy
zmian taryf sieciowych ogétem dla energii elektrycznej jest uzalezniony od szeregu czynnikéw,
w szczegblnosci:

— dynamiki zmian zapotrzebowania na energie elektryczng z sieci; a w konsekwencji dynamiki
inwestowania w rozwdj sieci; wskaznik ten nie jest tozsamy ze zmiang zapotrzebowania na
energie finalng, bedacy w szczegdlnosci miarg rozwoju gospodarczego, z uwagi na rosnaca role
udziatu samozaopatrzenia w formule prosumenta lub prosumenta biznesowego

— dynamiki zmian ceny energii elektrycznej na rynku hurtowym,

— dynamiki kosztow polityki energetycznej, w szczegdlnosci wigczanych do taryf od 1.01.2021r.
kosztow Rynku Mocy oraz spodziewanego do poniesienia kosztu wdrozenia inteligentnego
opomiarowania.

111 Sprawozdania z dziatalnos$ci prezesa Urzedu Regulacji Energetyki w 2018r.
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Prognoza cen $redniej ceny dystrybucji energii przedstawiona zostata na rysunku, przy liniowej korelacji
ze wskaznikiem wzrostu ceny hurtowej Srednio w okresie do 2030 roku. W ciggi dekady sSrednie ceny
dystrybucji energii wzrosng o 9% (bez inflacji).

Wykres 24. Prognoza sredniej ceny dystrybucji energii
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Zrédto: ,Analiza trenddw cen energii wraz z prognozq do 2030 roku”, EC BREC Instytut Energetyki Odnawialnej

4.9.2. Prognoza cen energii w poszczegdlnych grupach taryfowych

Dane z poprzedniego podrozdziatu uzyto jako podstawe do ekstrapolacji — roczne zmiany wysokosci taryf
(w cenach statych) okreslono jako $rednig wazong zmian wynikajgcych z trendu i zmian wynikajacych ze
wzrostu cen hurtowych (Wykres 25).

Wykres 25. Prognoza cen energii dla taryf A,B,C,G
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Zrédto: ,Analiza trendéw cen energii wraz z prognozq do 2030 roku”, EC BREC Instytut Energetyki Odnawialnej

Dla taryf dotyczacych zuzycia energii nadano trendowi statystycznemu i prognozie cen wagi odpowiednio
0,3/0,7.
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4.9.3. Szacunek srednich cen zaopatrzenia w energie odbiorcow koncowych do 2030 roku

Sume kosztow energii oraz kosztdw dystrybucji mozna uznad za koszt zaopatrzenia odbiorcéw w energie.
Dla poszczegdlnych grup taryfowych przedstawiono je na wykresie 26.

Wykres 26. Koszty zaopatrzenia w energie dla odbiorcéw korzystajqcych z taryf A,B,C,G (bez inflacji i podatkéw)
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Zrédto: ,,Analiza trendéw cen energii wraz z prognozq do 2030 roku”, EC BREC Instytut Energetyki Odnawialnej

Najblizsza dekada w Polsce to okres wysokich i systematycznie rosngcych kosztéw energii, kosztow
dystrybucji i tgcznych kosztéw zaopatrzenia odbiorcéw w energie elektryczng. Dotyczy to nie tylko
tradycyjnie najbardziej narazonych na wzrost kosztéw energii matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP)
korzystajacych najczesciej z taryf C, ale takie przemystowych odbiorcdw energii oraz gospodarstw
domowych, chronionych do tej pory administracyjnym ograniczaniem (taryfowaniem) zaréwno kosztéw
energii, ale i dystrybucji.

Niestety przygotowane i przedstawione prognozy kosztéw zapatrzenia w stosunku do przedstawionych
prognoz cen energii moga jeszcze bardziej wzrosngé w efekcie m.in. silniejszego niz zatozono spowolnienia
rozwoju nowych inwestycji w energetyke wiatrowg na lgdzie (najtanisza technologia wytwarzania energii
w Polsce), szybszego od zatozonego wzrostu cen uprawnien do emisji CO, (na to wskazujg plany
zwiekszenia celéw w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych UE i plany kolejnej reformy systemu
handlu emisjami) oraz dalsza realizacja programu inwestycji w konwencjonalne zasoby wytwércze wg
regut Rynku Mocy.

W zaistniatej sytuacji nastapi jeszcze szybsza komercjalizacja najtanszych technologii energetyki
odnawialnej - farm wiatrowych i instalacji fotowoltaicznych. Odbiorcy energii bedg mogli sie broni¢ przed
wzrostem kosztéow inwestycjami w poprawe efektywnosci energetycznej i ucieczkg w prosumeryzmu.
W szczegdlnosci wzrosnie zainteresowanie inwestycjami z prosumenckie zrédta fotowoltaiczne zaréwno
w gospodarstwach domowych i w MSP jak i duzych przedsiebiorstwach energochtonnych, gdzie na
niektérych terenach przemystowych mozliwe jest zastosowanie modelu prosumenta biznesowego
w efekcie inwestycji w pojedyncze elektrownie wiatrowe (spetnienie zasady odlegtosci ,10H”
od zabudowy mieszkaniowej, zanim zostanie ona ztagodzona w wyniku zapowiedzianej zmiany prawa).

4.10. PROGNOZA CEN CIEPtA

Ponizej na wykresie 27 przedstawiono roczne koszty wytwarzania ciepta w ciggu kolejnych 20 lat
w przypadku realizacji scenariusza dostosowania obecnego majatku do Dyrektywy MCP. Wartos¢ ta
wzrasta 0 32% od wartosci 49,24 zt/GJ w roku 2021 do 65 z{/GJ w roku 2040. Po roku 2034 nastepuje
delikatny spadek ze wzgledu na zakoriczenie okresu amortyzacji srodkéw trwatych. Sredniowazony koszt
wytwarzania ciepta w ciggu kolejnych 20 lat wyniesie 64,4 zt/G).
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Wykres 27. Sredni koszt wytwarzania ciepta w latach 2021-2040 dla scenariusza adaptacji
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Zrédto: ,,Analiza trendéw cen energii wraz z prognozq do 2030 roku”, EC BREC Instytut Energetyki Odnawialnej

Wdrozenie scenariusza adaptacji, polegajacego na ciggtym dostosowywaniu sie cieptowni do rosngcych
wymagan Srodowiskowych i kontynuacji wykorzystania przez przedsiebiorstwo wytgcznie zrédet
weglowych, nie rozwigzuje problemu. Oparte na weglu cieptownictwo bedzie coraz bardziej , dociskane”
finansowo przez wysokie optaty CO; oraz catkowity brak mozliwosci dofinansowania do nieefektywnych
Srodowiskowo rozwigzan.

W przypadku realizacji scenariusza zielonej transformacji (opartej na nowych technologiach) nastgpi
wzrost kosztow i cen ze wzgledu na znaczne nakfady inwestycyjne. Zmiana struktury paliwowej pozwoli
na dalsze funkcjonowanie cieptowni, zas stopniowe dostosowywanie sie powoli do wymogéw
efektywnego systemu cieptowniczego pozwoli zapewni¢ finansowanie dalszych inwestycji (spetnienie
wymogu efektywnego systemu cieptowniczego otwiera mozliwosci wsparcia i finansowania inwestycji
ze Srodkow publicznych) w kierunku przedsiebiorstwa cieptowniczego zeroemisyjnego.

4.11. REKOMENDACIE

W najblizej dekadzie, z uwagi na wysoki udziat wegla w strukturze paliwowej krajowe] energetyki, bedzie
miat miejsce znaczacy wzrost zaréwno cen energii elektryczne;j i ciepta.

Nieuchronnos¢ wzrostu cen energii elektrycznej i ciepta stanowi coraz wieksze wyzwanie dla polityki
energetycznej i regulacyjnej (wsparcie dla przyspieszonej transformacji energetycznej w kierunku OZE)
oraz polityki spotecznej (pomoc dla odbiorcéw wrazliwych). Aktywni odbiorcy energii powinni
maksymalnie wykorzystaé mozliwosci w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej i inwestycji we
wtasne zrédta energii (prosumeryzmu).

Tylko systematyczna zmiana struktury paliwowej z wysokoemisyjnej na zeroemisyjng (opartej na
odnawialnych, w szczegdlnosci energii wiatrowej i stonecznej) otwiera mozliwosci finansowania inwestycji
ze srodkow publicznych (UE), a to prowadzi¢ bedzie do obnizenia cen energii i ciepta dla odbiorcow.

Nieunikniony wzrostu cen energii elektrycznej i ciepta w najblizszych latach prowadzi¢ bedzie do szybkiej
komercjalizacji najtafiszych technologii energetyki odnawialnej - farm wiatrowych i instalacji
fotowoltaicznych, ktére beda dziata¢ na rzecz obnizania cen energii elektrycznej. Niskie ceny energii
wiatrowej i stonecznej pozwolg w szczegdlnosci na wykorzystanie jej niezbilansowanych nadwyzek takze
w cieptownictwie (tzw. zielone elektroogrzewnictwo), obnizajgc w ten sposdb ceny ciepta.
Do cieptownictwa wprowadzane bedg na coraz wieksze skale magazyny ciepta i kolektory stoneczne.
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Polska energetyka i cieptownictwo coraz szybciej odchodzi¢ beda od paliw kopalnych oraz od proceséw
spalania paliw kopalnych, a z czasem takze paliw z biomasy na rzecz wzrostu udziatéw Zrddet
zeroemisyjnych, stonecznych i wiatrowych.

Odbiorcy energii mogg aktywnie broni¢ sie przed wzrostem kosztéw inwestycjami w poprawe
efektywnosci energetycznej i ucieczkg w prosumeryzm. W szczegdlnosci powinny jeszcze bardziej
przy$pieszy¢ inwestycje w prosumenckie zrédta fotowoltaiczne w gospodarstwach domowych, w MSP.

W duzych przedsiebiorstwach energochtonnych ciggle mozliwe jest zastosowanie modelu prosumenta
biznesowego poprzez zainwestowanie w budowe najtaniszego obecnie Zrédta energii — nowoczesnej
turbiny wiatrowej (duzy teren zaktadéw przemystowych pozwala na lokalizacje turbin, pomimo restrykcji
lokalizacyjnych).

5. WNIOSKI | WYTYCZNE Z DIAGNOZY SPOtLECZNO-GOSPODARCZEJ

W najblizszej dekadzie, z uwagi na wysoki udziat wegla w strukturze paliwowej krajowej energetyki, bedzie
miat miejsce znaczacy wzrost zardwno cen energii elektrycznej jak i ciepta. W szczegdlnosci w latach 2021-
2030 nalezy liczy¢ sie ze wzrostom kosztéw wytwarzania energii elektrycznej i cen hurtowych energii
elektrycznej. Wzrosng takze koszty dystrybucji i taryf dla odbiorcéw koncowych. Proporcjonalnie jeszcze
bardziej narazeni na wzrost cen beda odbiorcy ciepta. Najbardziej bedg rosty koszy wytwarzania ciepta
systemowego, w mniejszym zakresie koszty jego dystrybuciji.

Nieuchronno$é wzrostu cen energii elektrycznej i ciepta stanowi coraz wieksze wyzwanie dla polityki
energetycznej i regulacyjnej (wsparcie dla przyspieszonej transformacji energetycznej w kierunku OZE)
oraz polityki spotecznej (pomoc dla odbiorcéw wrazliwych). Aktywni odbiorcy energii powinni
maksymalnie wykorzystaé mozliwosci w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej i inwestycji
we witasne zrddta energii (prosumeryzmu).

Tylko systematyczna zmiana struktury paliwowej z wysokoemisyjnej na zeroemisyjng (opartej na zrédtach
odnawialnych, w szczegdlnosci energii wiatrowej i stonecznej) otwiera mozliwosci finansowania inwestycji
ze Srodkow publicznych (UE), a to bedzie prowadzi¢ do obnizenia cen energii i ciepta dla odbiorcow.

Nieunikniony wzrost cen energii elektrycznej i ciepta w najblizszych latach bedzie prowadzi¢ do szybkiej
komercjalizacji najtafiszych technologii energetyki odnawialnej - farm wiatrowych i instalacji
fotowoltaicznych, ktére beda dziata¢ na rzecz obnizania cen energii elektrycznej. Niskie ceny energii
wiatrowej i stonecznej pozwolg w szczegdlnosci na wykorzystanie jej niezbilansowanych nadwyzek takze
w cieptownictwie (tzw. zielone elektroogrzewnictwo), obnizajgc w ten sposdb ceny ciepta.
Do cieptownictwa wprowadzane bedg na coraz wiekszg skale magazyny ciepta i kolektory stoneczne.

Polska energetyka i cieptownictwo coraz szybciej bedg odchodzi¢ od paliw kopalnych oraz od procesow
spalania paliw kopalnych, a z czasem takze spalania paliw z biomasy na rzecz wzrostu udziatéw Zrédet
zeroemisyjnych, stonecznych i wiatrowych. W celu mozliwie najszybszego powstrzymania trendu
wzrostowego cen energii elektrycznej i ciepta konieczne jest uproszczenie i skrécenie procedur
inwestycyjnych w wykorzystanie odnawialnych zasobdéw energii oraz aktywne korzystanie Polski
zmozliwosci pozyskania finansowania tego typu inwestycji. Dostep do S$rodkéw UE, w tym
zakresie gwarantuje strategia UE Europejski Zielony tad oraz zasady tzw. zielonej taksonomii.

Odbiorcy energii mogg aktywnie broni¢ sie przed wzrostem kosztéw inwestycjami w poprawe
efektywnosci energetycznej i ucieczkg w prosumeryzm. W szczegdlnosci powinny jeszcze bardziej
przy$pieszy¢ inwestycje w prosumenckie zrédta fotowoltaiczne w gospodarstwach domowych i w MSP.

Przemyst i cieptownictwo w lokalizacjach, gdzie nie ma warunkéw do budowy Zrddet stonecznych
i wiatrowych, w dazeniu do obnizenia kosztdw zaopatrzenia w energie, moga szuka¢ mozliwosci zakupu
najtanszej energii z farm wiatrowych i fotowoltaicznych w formule, tzw. korporacyjnych uméw na zakup
energii bezposrednio od wytwdrcéw energii z OZE tzw. umowy PPA.
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1. AKTUALNY STAN SEKTORA ENERGETYCZNEGO W WOJEWODZTWIE
DOLNOSLASKIM

1.1. ZtOZA SUROWCOW ENERGETYCZNYCH NA TERENIE WOJEWODZTWA
DOLNOSLASKIEGO | ICH WYKORZYSTANIE

Wedtug stanu na koniec 2019 roku na terenie wojewddztwa udokumentowano 49 zt6z nieodnawialnych
surowcow energetycznych, w tym: 28 zt6z gazu ziemnego — 7 z nich czesciowo na terenie wojewddztw
lubuskiego i wielkopolskiego, 14 zt6z wegla brunatnego i 7 216z wegla kamiennego. Rozktad przestrzenny
udokumentowanych ztéz kopalin energetycznych jest pochodng ztozonej, pasmowe] i mozaikowej
wewnetrznie budowy geologicznej regionu. Ztoza wegla brunatnego zwigzane sg z trzeciorzedowymi,
miocenskimi utworami gtéwnie na Przedgdrzu Sudeckim, gazu ziemnego permskimi Monokliny
Przedsudeckiej, a wegla kamiennego utworéw karbonu w Sudetach. Lokalizacje ztéz surowcow
energetycznych przedstawiono na mapie ponizej (Rysunek 5).

Rysunek 5. Lokalizacja zt6z surowcoéw energetycznych w wojewddztwie dolnoslgskim
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o wegla brunatnego
o wegla kamiennego

Oznaczenia dodatkowe

|:] granica powiatu
granica gminy

Zrédto: opracowanie witasne IRT

Wegiel brunatny

Udokumentowane zasoby geologiczne bilansowe tego surowca wynoszg 6234008 tys. ton
a przemystowe, w jedynym eksploatowanym na Dolnym Slgsku ztozu Turéw, 289 204 tys. ton. Wydobycie,
prowadzone przede wszystkim na potrzeby sgsiadujacej elektrowni Turoszéw (ponad 90%), w 2019 roku
wyniosto 5 018 tys. ton i systematycznie maleje (11 013 tys. ton dekade wczesniej) podobnie jak udziat
wydobycia tego surowca w wojewddztwie w catkowitej produkcji krajowej (9,5% w 2019 r. w stosunku do
19,3% w 2009 r.) - wykres 28. Dziatalnos¢ kopalni wegla brunatnego Turéw wigze sie z zagrozeniami takimi
jak m.in. deformacje powierzchni terenu oraz zaburzenie warunkdéw wodnych w goérotworze i jest
powodem protestow krajow sgsiadujgcych. Koncesja na eksploatacje kopaliny ze ztoza zostata
przedtuzona do 2044 r. decyzjg Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 28 kwietnia 2021 r.
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Wykres 28. Wydobycie wegla brunatnego w latach 1990-2019 w wojewddztwie dolnoslgskimi

Polska m Dolny Slask (Turéw)
80
70
__ 60
c
o
e
< 50
£
@ 40
[S)
>
Q0
O 30
©
=
20
10
0
O d N OO < 1N O 0 O O d &N N & LN O 0 O O d N N < 1N O~ 0 O
a OO OO OO OO OO OO OO OO 0 O OO 0O o0 oo o000 o0 d d d d d d d d d
A OO OO OO OO OO O O OO O O O O O O O O O O O 0O 0O OO oo o o o o o
™ 1 H AN AN AN AN AN AN AN NN AN NN NN AN NN NN NN NN
Zrédfo: opracowano na podstawie PIG-PIB

Najwieksze zasoby wegla brunatnego udokumentowano w ztozach pomiedzy Legnicg i Lubinem,
tj. Legnica p. Zachdd, Legnica p. Pétnoc, Legnica p. Wschéd i Scinawa (22,3% krajowych i 83,3%
dolnoslaskich zasobdw bilansowych). Pozostate ztoza o istotnych z ekonomicznego punktu zasobach
zlokalizowane sg w granicach administracyjnych gminy Ruja w powiecie legnickim i w okolicach
miejscowosci Radomierzyce w gminie Zgorzelec. Podjecie ich eksploatacji w przysztosci jest watpliwe ze
wzgledu na uwarunkowania spoteczno-infrastrukturalne i spoteczne obszaréw ich wystepowania (IRT,
2015), sprzeciw spoteczny i polityke klimatyczno-energetyczng UE.

Wegiel kamienny

Ztoza wegla kamiennego w dawnym Dolnoslaskim Zagtebiu Weglowym (DZW) nie s eksploatowane
od konca lat 90-tych XX wieku. W wyniku prac poszukiwawczo-rozpoznawczych, prowadzonych na terenie
DZW, udokumentowano w 2014 r. ztoze Nowa Ruda Pole Piast Rejon Wactaw-Lech, a w 2016 r. ztoze Heddi
Il. Wedtug informacji PIG-PIB dla ztoza Heddi Il, wydana zostata koncesja (nr 1/2018 wazna do korica 2025
roku) dla Nexano Minerals Sp. z 0.0. na wydobywanie i trwa proces przygotowania do eksploatacji. Zasoby
przemystowe szacowane sg na 321 tys. ton. Powierzchnia ztoza udokumentowanego w powiecie ktodzkim
(Scinawka Srednia, gm. Radkéw) to 82,32 ha.

Gaz ziemny

Udokumentowane zasoby tego surowca zwigzane sg z utworami permu w regionie przedsudeckim
i wielkopolskim na Nizu Polskim. Dolnoslaskie ztoza zlokalizowane sg w pdétnocnej czesci wojewddztwa
przy granicy z wojewdédztwami wielkopolskim i lubuskim.

Ztoza gazu ziemnego eksploatowane sg przez Polskie Gérnictwo Nafty i Gazu S.A. Wydobycie ze zt6z
zlokalizowanych w catosci lub czesciowo w wojewddztwie dolnoslagskim wyniosto w 2019 roku
558,9 min m* co stanowi spadek o ponad 42% w stosunku do roku 2010. Udziat w produkcji krajowej to
obecnie 11,3%. Zasoby geologiczne bilansowe na koniec 2019 roku wynosity 8007,81 min m3 w stosunku
do 14061,39 min m3® w roku 2010 (spadek o 43%). Zasoby przemystowe zt6z zagospodarowanych to
1560,28 mIn m3, co stanowi wzrost o 586,87 min m* w poréwnaniu do roku 2010. Udziat wydobycia
w produkgcji tagcznej pokazano na wykresie 29. 10 zt6z charakteryzuje produkcja do 20 min m3, 3 ztoza do
50 min m3, kolejne 3 (Bogdaj-Uciechéw - 2, Wilkéw - 14, Zatecze - 15) pomiedzy 50 a 100 mln m? i jedno
(Zuchléw - 16) na poziomie 155 min m?.
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Wykres 29. Wydobycie gazu ziemnego w wojewddztwie dolnosigskim w 2019 roku, wielkos¢ bgbelka to udziat danego ztoza
w wydobyciu
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Zrédto: opracowanie IRT na podstawie danych PIG-PIB

W wojewddztwie funkcjonuje takze jeden podziemny magazyn gazu Wierzchowice o pojemnosci 1,2

mid m3.

1.2. SYSTEMY ENERGETYCZNE
System elektroenergetyczny

Zasadniczym zrodtem zaopatrujgcym odbiorcéw wojewddztwa dolnoslgskiego w energie elektryczng jest
krajowy system elektroenergetyczny, ktdrego elementy (stacje i linie o napieciu 400 kV i 220 kV)
umozliwiajg wyprowadzenie mocy z Elektrowni Turéw (wojewddztwo dolnoslaskie) i Elektrowni Opole
(wojewddztwo opolskie) oraz wspoétprace systemu krajowego z systemem miedzynarodowym
(niemieckim). Caty obszar Dolnego Slaska posiada dostep do sieci elektroenergetycznej, ktéra za pomoca
sieci przesytowych i dystrybucyjnych (Rysunek 6.) zaopatruje mieszkarnicow w energie elektryczna.
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Rysunek 6. System elektroenergetyczny wojewddztwa dolnoslgskiego
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System cieptowniczy

Na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego w 30 gminach funkcjonujg przedsiebiorstwa energetyczne
posiadajgce koncesje na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania, przesytu i obrotu
cieptem, ktérych wykaz publikowany jest w formie rejestru przez Urzad Regulacji Energetyki.
Scentralizowane systemy cieptownicze zaopatrujgce odbiorcow w ciepto z centralnych zrédet (cieptownie
i elektrocieptownie) zlokalizowane sg w miejscowosciach wskazanych na rysunku ponize;j.

Rysunek 7. Scentralizowane systemy cieptownicze w wojewddztwie dolnoslgskim
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System gazowy

Zaopatrzenie odbiorcéw gazu w wojewddztwie dolnoslagskim odbywa sie poprzez krajowy system
przesytowy z 3 zrédet:

- ze zt6z krajowych zlokalizowanych w pétnocnej czesci regionu i eksploatowanych przez Polskie
Gornictwo Naftowe i Gazownictwo S.A. w Warszawie,

- import z Niemiec poprzez zlokalizowany na terenie wojewddztwa, przy granicy polsko-niemieckiej,
wezet Lasow,
-z Podziemnego Magazynu Gazu Wierzchowice w powiecie milickim.

Do czerwca 2021 roku w 9 miastach mieszkancy nie korzystali z gazu sieciowego, byly to: Bierutéw,
Bogatynia, Lubomierz, Prusice, Swierzawa, Wegliniec, Wojcieszéw, Zawidéw i Ztoty Stok. Stopier dostepu
do gazu sieciowego na obszarze Dolnego Slgska przedstawiony zostat na rysunku ponizej.
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Rysunek 8. System gazowy wojewddztwa dolnoslgskiego.
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1.3.  MOC, PRODUKCJA ORAZ ZUZYCIE ENERGII ELEKTRYCZNEJ, PALIW GAZOWYCH
| CIEPLA!!?

1.3.1. Moc zainstalowana

Wedtug danych GUS BDL w wojewddztwie dolnoslgskim catkowita moc zainstalowana w elektrowniach
w 2019 roku wynosita 2 541,1 MW. Od 2009 do 2015 roku moc zainstalowana ulegata zmniejszeniu,
natomiast od 2016 roku sukcesywnie wzrasta. Spadek mocy zainstalowanej spowodowany byt m.in.
wytgczeniem z eksploatacji w elektrowni Turéw trzech blokéw o tacznej mocy 618 MW, ktére od 14
maja 2021 r. zostaty zastgpione nowym blokiem energetycznym opalanym paliwem konwencjonalnym
0 mocy 496 MW.

Ogdlna moc zainstalowana w wojewddztwie dolnoslgskim obejmuje energetyke zawodowgq oraz inne
elektrownie o mocy zainstalowanej powyzej 0,5 MW. W przypadku elektrowni zawodowych brak jest
kompletnych danych dotyczgcych mocy zainstalowanej w poszczegdlnych rodzajach elektrowni.

112 Rozdziat zostat opracowany na podstawie Analizy produkgji, zuzycia oraz zapotrzebowania na energie elektryczng, paliwa
gazowe i ciepto w ramach ,Strategii Energetycznej Dolnego Slaska — kierunkdw wsparcia sektora energetycznego”,
wykonanej przez Krajowa Agencje Poszanowania Energii, zleconej na potrzeby niniejszego Raportu.

113 https://www.gkpge.pl/biuro-prasowe/komunikaty-prasowe/korporacyjne/Elektrownia-Turow-z-umowa-na-budowe-
nowego-bloku, dostep 30.11.2020
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Tabela 8. Moc zainstalowana w elektrowniach na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego w latach 2009-2019 [MW]

2010

2011 2012 2013 2014 2015

ogoétem (elektrownie
zawodowe + inne 27251 2525,4 2 565,7 2574,4 2504,8 2 365,6 2385,4 2401,7 2412,1 2438,6 2541,1
powyzej 0,5 MW)

elektrownie zawodowe 2639,1 0,0* 0,0* 0,0* 0,0* 0,0* 0,0* 0,0* 2 063,9 2063,1 2 048,9
— elektrownie
cieplne ogélem 0,0* 0,0* 0,0* 0,0* 0,0* 0,0* 0,0* 0,0* 0,0* 0,0* 0,0*

— elektrownie
zawodowe cieplne
na weglu 0,0* 0,0* 0,0* 0,0* 0,0* 0,0* 0,0* 479,3 479,3 479,3 466,8
kamiennym

— elektrownie

wodne
i niekonwencjonal 67,1 0,0* 0,0* 0,0* 0,0* 0,0* 0,0* 274,2 273,3 299,3 0,0*

ne ogétem
— elektrownie
zawodowe wodne

i 49,7 0,0* 0,0* 0,0* 0,0* 0,0* 0,0* 121,4 60,8 60,0 0,0*
niekonwencjonaln
e

NS SIEKEOWRIE 86,0 0,0* 0,0* 0,0* 0,0* 0,0* 0,0* 0,0* 3483 375,4 492,2
powyzej 0,5 MW

inne elektrownie

cieplne powyzej 68,6 0,0* 0,0* 0,0* 0,0* 0,0* 0,0* 0,0* 135,8 136,1 176,9
0,5 MW

inne elektrownie
wodne
i niekonwencjonal 17,4 0,0* 0,0* 0,0* 0,0* 0,0* 0,0* 152,8 212,5 2393 315,3
ne powyzej 0,5
MW
Zrédto: ,Analiza produkcji, zuzycia oraz zapotrzebowania na energie elektryczng, paliwa gazowe i ciepto” Krajowa Agencja
Poszanowania Energii SA; Warszawa, 2020
*tajemnica statystyczna
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W przypadku elektrowni zawodowych obserwowany jest spadek mocy zainstalowanej w poréwnaniu do
roku 2009. Mozna zauwazy¢, ze w przypadku innych elektrowni powyzej 0,5 MW (w tym elektrowni
wodnych i niekonwencjonalnych powyzej 0,5 MW) sytuacja jest odwrotna i ich moc zainstalowana
wzrasta w poréwnaniu z rokiem 2009.
Wykres 30. Catkowita moc zainstalowana w latach 2009-2019 w wojewddztwie dolnoslgskim
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Zrédto: ,Analiza produkcji, zuzycia oraz zapotrzebowania na energie elektryczng, paliwa gazowe i ciepto” Krajowa Agencja
Poszanowania Energii SA; Warszawa, 2020

Dominujacym paliwem w elektrowniach zawodowych na Dolnym Slasku jest wegiel brunatny (ponad

70%), nastepnie wegiel kamienny (ponad 20%). Niecate 3% w rozktadzie mocy osiagajg elektrownie
zawodowe wodne i niekonwencjonalne.

Wykres 31. Rozktad mocy zainstalowanej w elektrowniach zawodowych wedtug paliwa w roku 2018 w wojewddztwie
dolnoslgskim
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Zrédto: ,Analiza produkgji, zuzycia oraz zapotrzebowania na energie elektryczng, paliwa gazowe i ciepto” Krajowa Agencja
Poszanowania Energii SA; Warszawa, 2020
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Wykres 32. Rozktad mocy zainstalowanej w elektrowniach wedtug rodzaju elektrowni w roku 2018 w wojewddztwie dolnoslgskim
9,81%

5,58% = Zawodowe elektrownie
konwencjonalne

= Zawodowe elektrownie wodne i

12,27% niekonwencjonalne

= inne elektrownie cieplne powyzej
0,5 MW

= inne elektrownie wodne i
niekonwencjonalne powyzej 0,5
72,33% MW

Zrédto: ,,Analiza produkcji, zuzycia oraz zapotrzebowania na energie elektryczng, paliwa gazowe i ciepto” Krajowa Agencja
Poszanowania Energii SA; Warszawa, 2020

Najwiekszg w wojewddztwie dolnoslgskim, a czwartg co do wielkosci weglowg elektrownig cieplng
w Polsce, jest Elektrownia Turéw, gdzie podstawowym paliwem jest wegiel brunatny. Jako paliwo
uzupetniajgce stosuje sie od 2009 roku biomase pochodzenia roslinnego. Elektrownia Turéw odpowiada
za ponad 72% catkowitej mocy zainstalowanej w elektrowniach zawodowych na Dolnym Slasku. Pozostate
instalacje to zawodowe elektrownie wodne i niekonwencjonalne (ponad 12%) oraz inne elektrownie
cieplne powyzej 0,5 MW (prawie 6%), a takze inne elektrownie wodne i niekonwencjonalne powyzej 0,5
MW (prawie 10%).

Tabela 9. Wykaz najwazniejszych elektrowni w wojewddztwie dolnoslgskim

Moc zainstalowana
Typ

[MW]

EL Turéw elektrownia na weglu brunatnym 1498,80

EL Mercury elektrownia gazowa 8,00
EL Pilchowice 7,59
0,58
1,54
EW Marszowice elektrownia wodna 0,39
EW Waly Slaskie 9,72
5,44
1,34
EW Bobrowice | 2,00

Zrédto: ,Analiza produkgji, zuzycia oraz zapotrzebowania na energie elektryczng, paliwa gazowe i ciepto” Krajowa Agencja
Poszanowania Energii SA; Warszawa, 2020

Przedsiebiorstwa cieptownicze zlokalizowane na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego (Tabela 11)
dysponujg instalacjami o matej lub sredniej mocy zainstalowane]. W$réd uzytkowanych paliw do produkcji
ciepta dominuje wegiel kamienny i jego pochodne.
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Tabela 11. Wykaz najwazniejszych ciepfowni w wojewddztwie dolnoslgskim
Lokalizacja zrodta ciepta | Rodzaj paliwa I[\Illwo‘;:v;alnstalowana LLE]

Nazwa przedsiebiorstwa

Zaktad Energetyki Cieplnej

SN Bolestawiec miat weglowy 45,62
ZEC Zaklaf:l Energetyki Cieplnej Sp. Daziersoniow il esley 348
2 0.0. w Pieszycach

Energetyka Sp. z 0.0. Gtogow gaz ziemny zaazotowany 60
CIEP£O-JAWOR Sp. z 0.0. Jawor miat weglowy 34,9
Tauron Ciepto Sp. z o.0. Kamienna Géra wegiel, gaz ziemny 20,84
Calor Energetyka Cieplna Sp. z 0.0. [l{{ss/1 %] wegiel kamienny 19,65
WPEC w Legnicy Legnica miat weglowy 188,52
PEC Luban Sp. z 0.0. Luban stoma, miat weglowy 31,37
CIEPLOWNICTWO Sp. z 0.0. .

Miejska Gospod’ar_ka SOmERSinS Olesnica wegiel kamienny 47,05
Sp. z 0.0. w Olesnicy

MZEC-Otawa Sp. z 0.0. Otfawa miat weglowy 16,5
Zaktad Ustug Technicznych NP .

Sp. z 0.0. w Stroniu Slaskim stronie Slaskie wegiel 116
MI?]S.kI Z'akiad Energetyki Cieplnej Swidnica vyeglel Ifaml.enny, gaz 571
w Swidnicy Sp. z 0.0. ziemny i olej opatowy

Przedsiebiorstwo Energetyki . .

Cieplnej S.A. w Watbrzychu Watbrzych wegiel kamienny, gaz 84,27
Zaktad Gospodarki Komunalnej Sp. . . . .

O e e e e Zabkowice Slaskie miat weglowy, gaz ziemny 13,59
ZPEC w Zgorzelcu Sp. zo. 0 Zgorzelec wegiel brunatny 48,84

Zrédto: Raport o stanie cieptownictwa w kontekscie zamierzenr planistycznych gmin wojewddztwa Dolnoslgskiego, IRT, 2018

Natomiast wsrdd elektrocieptowni zlokalizowanych na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego najwieksza
jest EC Wroctaw, ktéra dysponuje 812 MWt mocy cieplnej i 262,2 MWe mocy elektrycznej. EC Wroctaw
z EC Czechnica i EC Zawidawie tworzg zespét elektrocieptowni wroctawskich , Kogeneracja”.

Tabela 12. Wykaz najwazniejszych elektrociepfowni na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego

Moc cieplna

[MWt] [MWe]

194 209
166 55
a2 2622
247 100
2115 267
70 L
1714 95
52 195

Zrédto: ,Analiza produkgji, zuzycia oraz zapotrzebowania na energie elektryczng, paliwa gazowe i ciepto” Krajowa Agencja
Poszanowania Energii SA; Warszawa, 2020.

Moc elektryczna
Elektrocieptownia
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1.3.2. Produkcja energii elektrycznej, ciepta oraz paliw gazowych i ciektych

Produkcja energii elektrycznej
Analiza dostepnych danych statystycznych wykazuje, ze w ostatnich 10 latach obserwuje sie spadek produkcji energii elektrycznej na terenie wojewddztwa

dolnoslgskiego (Tabelal3).

Tabela 13. Produkcja energii elektrycznej wg Zrédet na terenie wojewddztwa dolnosigskiego

miary

GWh 13937,3 133680 133505 135677 126861 110475 10750,2 10944,6 102195 99177 85132

energia elektryczna
z nosnikéw energii GWh 13 490,6 12 709,1 12 647,0 12 670,7 11 923,0 9991,6 9737,2 10 236,4 9416,0 9273,4 7 743,5

innych niz odnawialne

z odnawialnych GWh 446,7 658,9 703,5 897,0 763,1 10559  1013,0 708,2 803,5 644,3 769,7
nos$nikéw energiill4

elekirownie wodne i
na paliwa GWh 236,4 0,0* 0,0* 0,0* 0,0* 0,0* 0,0* 621,6 721,1 581,5 707,2
odnawialne ogdétem

— elekirownie
wodne GWh 208.,8 0,0* 0,0* 0,0* 0,0* 0,0* 0,0* 217,0 236,4 151,8 188.,5

— elekirownie na

paliwa GWh 27.6 0,0* 0,0* 0,0* 0,0* 0,0* 0,0* 404,6 484,7 429,7 518,7
odnawialne

udziat energii
odnawialnej w produkeji [ 3,2 49 53 6,6 6,0 9,6 9,4 6,5 7,9 6,5 9,0
energii elektrycznej
ogotem
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Bank danych lokalnych, GUS™ tajemnica statystyczna

114 Obejmuije elektrownie wodne, elektrownie na paliwa odnawialne oraz pozostate typy energetyki odnawialnej.
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Wykres 33. Udziat produkcji energii elektrycznej wg Zrédet na terenie wojewddztwa dolnosigskiego
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X
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Zrédto: ,Analiza produkcji, zuzycia oraz zapotrzebowania na energie elektryczng, paliwa gazowe i ciepto” Krajowa Agencja
Poszanowania Energii SA; Warszawa, 2020

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze od 2009 roku nastgpit wzrost produkcji energii elektrycznej ze Zrédet
odnawialnych (Wykres 33). Najwyzszy udziat produkcji energii elektrycznej z OZE zanotowano w 2014
roku, i wyniost on 9,6%. W roku 2019 produkcja z OZE byta nizsza niz w 2014 roku, jednak jej udziat
w produkcji energii elektrycznej ogétem byt zblizony i wynosit 9,0%.

W przypadku produkcji energii elektrycznej w elektrowniach wodnych mozna zauwazy¢, ze w poréwnaniu
do 2009 roku jej wartos$¢ zmniejszyta sie, natomiast produkcja energii elektrycznej w elektrowniach
wykorzystujgcych zrédta odnawialne ciggle rosnie od 2009 roku, co potwierdzajg dane przedstawione
w tabeli 13 (dane niejawne obejmujg lata 2010-2015).

Produkcja ciepta

Rozdziat zostat opracowany w oparciu o dane pozyskane z raportu Energetyka cieplna w liczbach,
publikowany przez URE i bazuje na danych, ktére zostajg dobrowolnie przekazane przez przedsiebiorstwa.
Do produkgcji ciepta na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego (Tabela 13) zuzywane sg réznego rodzaju
paliwa. Brak zauwazalnej tendencji dla ktéregokolwiek z paliw moze wynika¢ m.in. ze zmiennej liczby
przedsiebiorstw, ktére co roku przekazujg informacje do URE. Na podstawie dostepnych danych, nalezy
jednak stwierdzi¢, ze w poréwnaniu do 2009 roku wzrosto zuzycie wegla brunatnego (Wykres 34) oraz
gazu ziemnego zaazotowanego.
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Tabela 10. Zuzycie paliw do produkcji ciepta sieciowego

zuzycie 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
915 064,8 1157 122,2 901 894,6 935449,1 1020799,4 828 371,5 822 069,8 959 655,0 1025861,3 982 355,8 924 119,5
89 630,6 112 934,8 97 665,8 99 247,4 94 329,9 75901,7 100 636,2 110 289,6 106 969,3 100 475,7 101 009,2

t
olej opatowy lekki 689,1 837,9 477,0 368,5 496,0 216,4 173,5 415,0 323,7 167,9 638,4
olej opatowy ciezki 2 894,0 3249,1 2116,5 2443,9 1540,8 1465,8 1763,5 1402,4 962,2 918,1 1017,3

gaz ziemny 31061,5 32528,1 26 406,6 24 905,4 23393,6 18492,3 19615,8 20 765,0 21258,7 20378,1 18911,7
wysokometanowy tys.
q 3
gaz ziemny [0
16 840,0 139855 16 748,8 5923,2 72814 14709,9 37 869,3 44 654,3 36029,7 49 400,4 65 965,4
zaazotowany

833227 1429223 2430465 3339901 1120823 1497651 1349864 1286297 1017706 881028 927 764

GJ
= = - 176 - - - - - = 31

pozostate paliwa 1921112 1809 306 1671469 1745613 1909 137 1545 355 1601 152 1202 966 456 287 475 665 376 200
Zrédto: ,Analiza produkcji, zuzycia oraz zapotrzebowania na energie elektryczng, paliwa gazowe i ciepto” Krajowa Agencja Poszanowania Energii SA; Warszawa, 2020

114



RAPORT O STANIE ENERGETYKI W WOJEWODZTWIE DOLNOSLASKIM
Czesé diagnostyczna , Strategii Energetycznej Dolnego Slgska” — kierunkéw wsparcia sektora energetycznego”

Na podstawie danych z lat 2009-2019 nalezy stwierdzi¢, ze zuzycie paliw: wegla kamiennego i brunatnego
do produkcji ciepta jest nieregularne. Warto jednak podkresli¢, ze od 2017 roku zauwazalny jest spadek
w zuzyciu wegla kamiennego.

Wykres 34. Zuzycie wegla kamiennego i brunatnego w tonach do produkcji ciepta

1200000

1000 000

S

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
B wegiel brunatny B wegiel kamienny

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie URE

W odniesieniu do produkcji ciepta z danego rodzaju paliwa (Tabela 15), w 2019 roku najwiecej ciepta
wyprodukowano z wegla kamiennego — ponad 86,5%. Z gazu ziemnego (wysokometanowy oraz
zaazotowany) wyprodukowano ok. 8,7% ciepfa, z kolei wegiel brunatny odpowiada za ok. 4,7% produkcji
ciepta. Brak jest charakterystycznego trendu produkcji ciepta wedtug rodzaju paliwa. Jednakie na
przestrzeni lat 2011-2019 zauwazy¢é mozna ponad stukrotny spadek produkcji ciepta z biomasy.
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Tabela 15 Produkcja ciepta (cieptownictwo systemowe) z réznych rodzajéw paliw [GWh]

Produkcja ciepta 2009 2010 2011 2012 2013 p 2015 2016 2017 2018 2019

wegiel kamienny 5111,34 6692,41 5361,91 5 869,58 6 002,29 5041,90 5032,15 5630,57 5814,34 5555,75 5392,83

wegiel brunatny 248,24 312,02 265,52 281,76 273,38 235,02 291,55 302,69 303,79 290,45 292,11
olej opatowy lekki 5,02 3,10 1,47 1,52 1,17 0,55 0,22 0,26 0,41 0,74 1,36
olej opatowy ciezki 24,83 6,64 3,98 2,87 0,08 0,06 0,19 0,70 0,73 1,32

gaz ziemny 275,39 264,76 228,71 215,95 199,91 161,07 174,75 183,34 189,19 181,58 167,63
wysokometanowy

gaz ziemny 121,19 65,07 12,72 11,06 12,13 77,62 231,97 277,81 236,95 324,95 374,63
zaazotowany

249,70 363,73 650,53 171,64 165,23 166,09 140,95 147,44 0,71 0,55 0,56
m 0,00 0,01 0,01 0,01 0,01 0,00 0,00 0,01
357,21

6 524,85 6 554,39 6 654,20 5 682,32 5 871,80

Zrédto: ,Analiza produkcji, zuzycia oraz zapotrzebowania na energie elektryczng, paliwa gazowe i ciepto” Krajowa Agencja
Poszanowania Energii SA; Warszawa, 2020
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Tabela 11Produkcja i rozdysponowanie wytworzonego ciepta systemowego w wojewddztwie dolnoslgskim w latach 2009-2019 [GWh]

2018

2019

liczba
przedsiebiorstw,
ktore podaty
informacje

produkcja ciepta 6 392,47 7707,17 6 524,39 6 553,91 6 653,72 5 681,91 5871,38 6 542,36 6 545,66 6 353,55 6
ogotem 229,99
—  wtym 4
N— 3663,83 4 134,69 4 140,50 4545,67 4563,89 4 153,89 4370,14 4590,75 4727,03 466697 (o0

(A S C T B 630,97 753,17 656,78 622,61 595,47 588,69 643,36 764,89 942,08 939,39 L
potrzeby wiasne 054,64
(+) ciepto z odzysku 173,31 240,11 249,14 238,64 191,72 260,08 255,78 325,17 528,86 522,89 642,97

ciepfo oddane 5934,75 7 194,06 6 116,69 6 169,89 6 249,92 5353,25 5483,25 6 102,56 6 132,36 5937,03 3
do sieci 818,31

(-) straty ciepta 814,33 1007,50 851,94 971,64 953,75 867,64 850,78 894,06 886,31 890,58 873,50

32 32 31 28 31 31 31 31 31 31 30

ciepto dostarczone

e 5120,42 6 186,56 5264,75 5198,28 5296,17 4 485,61 4632,47 5 208,50 5 246,08 5 046,44 4
przytaczonych 944,78

do sieci
Zrédto: ,Analiza produkcji, zuzycia oraz zapotrzebowania na energie elektryczng, paliwa gazowe i ciepto” Krajowa Agencja Poszanowania Energii SA; Warszawa, 2020
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Wykres 35. Produkcja ciepta ogétem, w tym w kogeneracji, w wojewddztwie dolnoslgskim [GWh]

9000
8000
7000
6 000
5000
4000
3000
2 000
1000

0
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

s produkcja ciepta ogétem e\ tym w kogeneracji

Zrédto: ,Analiza produkcji, zuzycia oraz zapotrzebowania na energie elektryczng, paliwa gazowe i ciepto” Krajowa Agencja
Poszanowania Energii SA; Warszawa, 2020

Na podstawie danych dotyczacych produkcji i rozdysponowania wytworzonego ciepta systemowego
w wojewddztwie dolnoslgskim w latach 2009-2019 (Tabela 11) mozna stwierdzié, ze produkcja ciepta
w wojewddztwie dolnoslgskim utrzymuje sie na podobnym poziomie, ok. 6,5 tys. GWh. Podobnie sytuacja
wyglada w przypadku kogeneracji (Wykres 35), ktéra ulega pewnym wahaniom, jednak w analizowanym
przedziale czasu, utrzymuje sie mniej wiecej na podobnym poziomie — 4,2 tys. GWh. Zauwazy¢ réwniez
mozna, ze rosnie ilos¢ ciepta z odzysku - w czasie 10 lat warto$¢ wzrosta prawie czterokrotnie. Pozostate
dane nie ulegaty wiekszym wahaniom.

Sprzedaz ciepta (Tabela 17) obejmuje ciepto dostarczone do odbiorcéw i zaliczone do sprzedazy w okresie
sprawozdawczym. W okresie od 2009 do 2019 roku mozna zauwazy¢ prawie dwukrotny wzrost sprzedazy
ciepta bezposrednio ze zrédet do odbiorcéw kornicowych (tj. bez udziatu wtasnych sieci przedsiebiorstwa,
wytworzonego w zrédtach i sprzedawanego przedsiebiorstwom dystrybucyjnym oraz innym odbiorcom
bezposrednim bez wykorzystywania sieci cieptowniczej).
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Tabela 17. Sprzedaz ciepta w wojewddztwie dolnoslgskim w latach 2009-2019

2010 2012 2013 2014

] Besposredrio e fodel

sprzedaz ciepta

ogolem?ss [GWh] 3 425,97 3 855,03 3 450,19 3611,75 3 655,31 3127,47 3 218,56 3 525,22 3 552,89 3442,17 3 341,78
w tym do

odbiorcow [GWh] 237,33 251,94 172,17 167,36 156,11 267,94 529,33 552,08 503,53 471,56 410,36
koricowych?16

moc zaméwiona

przez odbiorcow [MW] 1325,8 1388,5 1421,2 1433,9 1445,0 1443,1 1386,4 1274,1 1402,3 1395,0 1347,6

(Mw]

srednia cena 103,68 106,92 113,76 120,24 128,16 138,96 135,72 135,72 137,16 137,52 140,76
e [zt/MWh]

I 2 sec eplowniczs

Z:Zt‘:ﬁflf'ep'a [GWh] 4789,08 597694  4977,42 547511 543628 467217 479611 532967 545369 524361 518853

w tym do
odbiorcow [GWh] 3 830,06 4990,28 4122,58 4 626,97 5222,17 4 455,19 4 608,28 5133,61 5267,08 5055,11 4 986,42
koricowych

moc zamoéwiona
przez odbiorcow [MW] 2746,4 3016,5 2985,8 3150,2 3126,0 3145,3 3170,0 3177,4 3203,4 3251,3 3343,7
[MW]

Zrédto: ,Analiza produkcji, zuzycia oraz zapotrzebowania na energie elektryczng, paliwa gazowe i ciepto” Krajowa Agencja Poszanowania Energii SA; Warszawa, 2020

115 Sprzedaz ciepta bezposrednio ze zrodet (bez udziatu wtasnych sieci przedsiebiorstwa) — dotyczy ciepta wytworzonego w zrédtach i sprzedawanego przedsiebiorstwom dystrybucyjnym oraz
innym odbiorcom bezposrednim (bez wykorzystywania sieci cieptowniczej — na tzw. ptocie)

116 Odbiorca dokonujgcy zakupu paliw lub energii na wtasny uzytek (art. 3 pkt 13a ustawy — Prawo energetyczne). Sprzedaz do odbiorcéw koricowych (dz. 2 i dz. 4 wiersz 03) nie obejmuje
sprzedazy do przedsiebiorstw energetycznych celem dalszej odsprzedazy

117 Srednia cena ciepta sprzedawanego bezposérednio ze zrédet, obliczona jako iloraz sumy przychodéw wytwércéw ze sprzedazy mocy, ciepta i noénika ciepta oraz sumy wolumenu
sprzedanego ciepta bezposrednio ze zrédet - bez udziatu sieci cieptowniczej sprzedajacego

118 Sprzedaz ciepta z sieci cieptowniczej - dotyczy ciepta (pochodzacego z produkcji wtasnej, odzysku i z zakupu) sprzedawanego z sieci cieptowniczych (wtasnych, dzierzawionych lub
eksploatowanych na podstawie umdw uzyczenia czy innych umow).
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Produkcja gazu ziemnego
Gaz ziemny wydobywany w zachodniej Polsce, w tym w wojewddztwie dolnoslaskim, to gaz zaazotowany.
Wyrdznia go nizsza zawartosé metanu w objetosci z domieszka niepalnego azotu i gazéw palnych. Wsréd
gazu zaazotowanego wyrdzniamy nastepujgce typy gazu dostarczane na terytorium Polski'®.
e Typ Lw — objetos¢ metanu mniej niz 80%, objetos¢ azotu ok. 20%. Minimalne ciepto spalania dla
zaazotowanego gazu typu Lw ustalono na poziomie 30 MJ/m3.
e Typ Ls — objetos¢ metanu mniej niz 72%, objetos¢ azotu ok. 27%. Minimalne ciepto spalania dla
zaazotowanego gazu typu Lw ustalono na poziomie 26 MJ/m3.
e Typ Ln — objeto$¢ metanu mniej niz 66%, objetos¢ azotu przynajmniej 32%. Minimalne ciepto
spalania dla zaazotowanego gazu typu Lw ustalono na poziomie 22 MJ/m3.

o Typ Lm — objetos¢ metanu mniej niz 61%, objetos¢ azotu ok. 32%. Minimalne ciepto spalania dla
zaazotowanego gazu typu Lw ustalono na poziomie 18 MJ/m3.

Gaz ziemny zaazotowany wykorzystywany jest w systemie przesytowym gazu Ls oraz Lw, sprzedawany
odbiorcom lokalnym w poblizu miejsca wydobycia lub odazotowywany (PGNiG SA Oddziat w Odolanowie,
Odazotownia Grodzisk), a nastepnie przesytany do krajowego systemu w postaci gazu
wysokometanowego.

System przesytowy gazu ziemnego zaazotowanego, obejmujacy zasiegiem m.in. obszar wojewddztwa
dolnoslaskiego ma charakter wyspowy i nie jest bezposrednio potgczony z systemem przesytowym gazu
wysokometanowego. Zasilany jest gazem ze ztdz zlokalizowanych na Nizu Polskim przez kopalnie gazu
zlokalizowane przede wszystkim w wojewddztwie wielkopolskim i lubuskim, ale takze dolnoslgskim oraz
z podziemnych magazynéw gazu, w tym w wymienionym juz w rozdziale dot. zt6z surowcow
energetycznych na Dolnym Slasku, magazynie gazu Wierzchowice zlokalizowanym w gminie Kro$nice.

Produkcja paliw na cele transportowe

Na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego nie produkuje sie paliw konwencjonalnych na cele
transportowe, natomiast zarejestrowanych jest tacznie 6 przedsiebiorstw, ktére wykonujg dziatalnos¢
gospodarczg w zakresie wytwarzania i magazynowania paliw (dane na dzien 25.06.2020 r., UOKiK), w tym
benzyny i oleju napedowego.

Poza paliwami tradycyjnymi w wojewddztwie dolnoslgskim wytwarzane sg réwniez biopaliwa
i biokomponenty. W wojewddztwie dziatajg 3 przedsiebiorstwa (wedtug rejestru KOWR, 10.11.2020r.),
ktére prowadza dziatalno$¢ w zakresie wytwarzania biokomponentéw. Jedno z tych przedsiebiorstw,
Woratislavia — Biodiesel S.A. zajmuje sie produkcjg estrow metylowych wyzszych kwaséw ttuszczowych,
zwanych potocznie biodieslem, ktéry moze stanowi¢ zamiennik olejéw napedowych. Wedtug danych
ogodlnodostepnych, biodiesel produkowany w wojewddztwie dolnoslgskim sprzedawany jest gtéwnie za
granice, do 7 europejskich rafinerii.

119 https://poprostuenergia.pl/blog/rodzaje-gazu-ziemnego/, dostep 14.11.2020
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1.3.3. Zuzycie energii

Zuzycie energii elektrycznej
Zuzycie energii elektrycznej na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego w latach 2009-2019 sukcesywnie
wzrastato (Tabela 18, Wykres 36), poza latami 2013-2014, kiedy nieznacznie spadto w poréwnaniu do roku
2012. W latach 2010-2016 za najwieksze zuzycie energii elektrycznej odpowiadat sektor energetyki,
natomiast od 2017 r. najwiekszy udziat w zuzyciu energii ma sektor przemystowy, gdzie réwniez
odnotowano najwiekszy wzrost zuzycia energii w poréwnaniu do roku 2009. W sektorze gospodarstw
domowych zuzycie energii elektrycznej, w poréwnaniu z rokiem 2009, wzrosto o 20% i spowodowane jest

rosnacy liczbg uzywanych urzadzen elektrycznych w gospodarstwach domowych.

Tabela 1128. Zuzycie energii elektrycznej wg. sektora [GWh]
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13115
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13578
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14 080

14319

3342

2 865

2948

3074

3368
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4371

28,3%
22,9%
23,0%
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26,0%
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30,5%
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24,0%

23,8%
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323

2,3%
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1,9%
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2,0%
2,0%
2,0%
2,2%

2,3%
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2045
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16,1%
17,1%
16,2%
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15,6%
16,0%
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16,2%
15,9%

15,9%

107
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0,9%
0,9%
0,8%
0,8%
0,8%
0,7%
0,7%
0,7%
0,7%
0,8%

0,8%

3230

3465

3687

3713

3533

3752
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3956

3852
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3829

27,3%
27,7%
28,7%
28,3%
27,1%
28,7%
28,2%
29,1%
27,9%
27,8%

26,7%

Zrédto: ,Analiza produkcji, zuzycia oraz zapotrzebowania na energie elektryczng, paliwa gazowe i ciepto” Krajowa Agencja
Poszanowania Energii SA; Warszawa, 2020

W sektorach transportowym i rolniczym zuzycie energii elektrycznej w latach 2009-2019 ksztattowato sie
na podobnym poziomie. W sektorze przemystowym w 2019 roku zuzywano ponad 30% catkowitej energii
elektrycznej, natomiast w sektorze energetyki ok. 24%. Pozostate zuzycie energii dotyczyto takze sektora
ustugowego i odpowiadato za 27% zuzycia energii w 2019 roku.

121



RAPORT O STANIE ENERGETYKI W WOJEWODZTWIE DOLNOSLASKIM
Czesé diagnostyczna , Strategii Energetycznej Dolnego Slgska” — kierunkéw wsparcia sektora energetycznego”

Wykres 36. Zuzycie energii elektrycznej wg. sektoréw [GWh]
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Zrédto: ,Analiza produkcji, zuzycia oraz zapotrzebowania na energie elektryczng, paliwa gazowe i ciepto” Krajowa Agencja
Poszanowania Energii SA; Warszawa, 2020
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Zuzycie ciepta

Zuzycie ciepta (Wykres 37), w zwigzku z brakiem odpowiednich danych statystycznych, przedstawiono
w oparciu o dane z dokumentdw strategicznych jednostek samorzaddéw terytorialnego zlokalizowanych
na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego. W latach 2009-2019 zuzycie ciepta w wojewddztwie
dolnoslaskim wzrastato w kazdym roku. W odniesieniu do roku 2009 wartos¢ ta wzrosta 0 10,41% w roku
2019.

Wykres 37. Zuzycie ciepta w wojewddztwie dolnosigskim w latach 2009-2020 [GWh]
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Zrédto: Opracowanie wiasne IRT

Przedstawione zuzycie dotyczy catkowitego zapotrzebowania na ciepto koncowe na terytorium
wojewddztwa dolnoslgskiego i pokrywane jest w wiekszosci przez domowe piece, kottownie i inne
instalacje cieptownicze. Udziat ciepta sieciowego dostarczonego do odbiorcéw przytgczonych do sieci
wynosit ok. 25-32 % na tle catkowitego szacowanego zuzycia ciepta i nieznacznie spadat (Wykres 38).

Wykres 38. Dostarczone ciepto sieciowe na tle szacowanego zapotrzebowania na ciepto [GWh]
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Zrédto: ,Analiza produkgji, zuzycia oraz zapotrzebowania na energie elektryczng, paliwa gazowe i ciepto” Krajowa Agencja
Poszanowania Energii SA; Warszawa, 2020
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Zuzycie gazu sieciowego

Zuzycie gazu w wojewddztwie dolnoslgskim w latach 2009-2019 charakteryzowato sie nieregularng
tendencjg wzrostowg (Wykres 10). Najwiekszy udziat w zuzyciu gazu miat sektor przemystu i budownictwa
— ok. 50%. Gospodarstwa domowe w 2019 r. zuzywaty okoto 36% gazu, z czego okoto 68% zuzywane byto
do celéw grzewczych (Tabela 19). W latach 2012-2018 zuzycie gazu na ogrzewanie mieszkan oscylowato
pomiedzy 44-72%. Zuzycie gazu przez odbiorcéw innych niz gospodarstwa domowe nie jest wykazywane
w statystyce publicznej.

Wykres 39. Zuzycie gazu wedtug sektorow ekonomicznych
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Zrédto: ,Analiza produkcji, zuzycia oraz zapotrzebowania na energie elektryczng, paliwa gazowe i ciepto” Krajowa Agencja
Poszanowania Energii SA; Warszawa, 2020
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Tabela 139. Zuzycie gazu w wojewddztwie dolnoslgskim

o000 |00 | one | o | o | o | oo | oo | or | oois | o0 |

Z';Z‘:”:z - zuzycle 10396,08 1137496 10706,64 1088376 1121874  10192,46 1115697 12363,92 1288674  12181,19 1201219

zuzycie gazu w
gospodarstwach 3 627,15 3901,03 3453,10 3 628,19 3751,81 3 368,88 3 573,25 4 005,72 4 522,60 4127,82 4 333,22
domowych

w tym zuzycie

gazu na
ogrzewanie 2326,11 2 561,39 2 298,33 2 638,81 2725,90 1958,38 1 945,57 2163,19 2532,95 13829,12 2937,86

mieszkan

sprzedaz - zuzycie
przemyst i 5416,57 5 888,11 5 826,00 5715,37 5 856,05 5 389,69 6 035,33 6 544,17 6 503,56 6 295,16 5 888,33
budownictwo

;‘::::Iai:s::;‘i’c'e 1316,26 1548,44 1397,87 1504,56 1580,02 1385,54 1517,40 1789,17 1836,28 1741,31 1771,69

Zrédto: Opracowanie wiasne IRT na podstawie danych GUS
- w tych latach dane dotyczqce zuzycia gazu podawano w m3, dlatego dokonano przeliczenia na MWh
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Zuzycie paliw na cele transportowe
Wedtug Danych UOKIK (stan na 25.06.2020 r.) na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego znajduje sie
571 stacji paliwowych i zaktadowych, z czego:

— na 491 stacjach sprzedawana jest benzyna 95-cio oktanowa,

— na 333 stacjach sprzedawana jest benzyna 98-o oktanowa,

— na 507 stacjach sprzedawany jest olej napedowy,

— na 434 stacjach sprzedawany jest gaz LPG,

— na 2 stacjach sprzedawany jest gaz CNG.

Nie ma dostepnych danych dotyczacych sprzedazy paliw na stacjach paliwowych i zaktadowych,
w zwigzku z czym, zuzycie paliw na cele transportowe zostato oszacowane na podstawie liczby
samochodoéw zarejestrowanych na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego. Wedtug danych GUS w latach
2015-2019'% generalnie spadta liczba zarejestrowanych pojazdéw napedzanych benzyng oraz gazem
(LPG), nieznacznie wzrosta liczba pojazdow zasilanych olejem napedowym, natomiast zdecydowanie
wzrosto wykorzystanie pojazddw zasilanych pozostatymi paliwami.

Tabela 14. Liczba pojazddw zarejestrowanych w wojewddztwie dolnoslgskim w latach 2015-2019 w podziale wedtug paliwa

Przyrost (%)
benzyna 886885 921343 954660 976917 1011409 14,0
olej napedowy 497889 534910 556103 590143 620 107 24,5
gaz (LPG) 174468 181369 179547 193317 195 751 12,2
pozostate 51143 51022 59 875 63583 72278 41,3
benzyna 45 796 45175 44759 43742 43 329 -5,4
olej napedowy 161539 168955 166887 173993 180 801 11,9
gaz (LPG) 8 854 8731 8254 8423 8287 -6,4
pozostate 9 646 9615 18171 18 546 19 587 103,0
benzyna 229 231 224 227 227 -0,9
olej napedowy 8134 8410 8442 8 802 9102 11,9
gaz (LPG) 11 12 12 12 12 9,1
pozostate 784 772 1044 1060 1075 37,1
benzyna 79 79 80 79 77 -2,5
olej napedowy 16 429 17 556 17 961 19 466 20 700 26,0
gaz (LPG) 14 17 14 14 11 21,4
pozostate 376 376 1316 1403 1594 324,0

Zrédto: ,,Analiza produkcji, zuzycia oraz zapotrzebowania na energie elektryczng, paliwa gazowe i ciepto” Krajowa Agencja
Poszanowania Energii SA; Warszawa, 2020

W celu obliczenia zapotrzebowania na paliwa transportowe zatozono w oparciu o dane statystyczne
(GUS), dane Instytutu Transportu Samochodowego'?!, dane KOBIZE'?? oraz wiedze ekspercka, wartosci
w odniesieniu do analizowanych grup pojazdéw:

— Sredniego przebiegu rocznego,

— $redniego spalania,

— masy wiasciwej paliw,

120 Dane o liczbie pojazddw zarejestrowanych w wojewddztwie dolnoslagskim w podziale wedtug wykorzystywanego paliwa
udostepniane sg publicznie od 2015 .

121 Waskiewicz J., Pawlak P. Prognozy eksperckie zmian aktywnosci sektora transportu drogowego (w kontekscie ustawy

o systemie zarzgdzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji), Instytut Transportu Samochodowego, Zaktad
Badan Ekonomicznych, wrzesien 2017

122 https://www.kobize.pl/uploads/materialy/WO_i_WE_do_monitorowania-ETS-2019.pdf, dostep 24.11.2020
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— wartosci opatowych paliw.
W analizie nie uwzgledniono ciggnikéw siodtowych z powodu braku danych o $rednim spalaniu
przebiegu rocznym. Z powodu braku danych nie uwzgledniono réwniez pojazdow
niezarejestrowanych w wojewddztwie dolnoslgskim, a mianowicie pojazdow odbywajgcych ruch
tranzytowy i turystyczny. W celu wyznaczenie zuzycia energii w GWh uwzgledniono przeliczniki
wynikajgce z masy witasciwe] paliw oraz wartosci opatowych paliw, przedstawione w ponizszej tabeli.

Tabela 15. Przelicznik wyliczenia zuzycia energii z litréw paliwa [GWh/I]

paliwo Przelicznik z | na GWh

benzyna 0,00000912
olej napedowy 0,00000994
gaz (LPG) 0,00000711

pozostate 0,00000912
Zrédto: ,,Analiza produkcji, zuzycia oraz zapotrzebowania na energie elektryczng, paliwa gazowe i ciepto” Krajowa Agencja
Poszanowania Energii SA; Warszawa, 2020

Tabela 22. Zuzycie paliw na cele transportowe w latach 2015-2019 [GWh]

paliwo P 2016 2017 2018 2019

benzyna 6390 6 615 6834 6973 7201
olej napedowy 5857 6240 6 388 6743 7 062
gaz (LPG) 1651 1710 1688 1812 1831
pozostate 95 95 117 124 139

13 993 14 660 15 027 15 652 16 233
Zrédto: ,,Analiza produkcji, zuzycia oraz zapotrzebowania na energie elektryczng, paliwa gazowe i ciepto” Krajowa Agencja
Poszanowania Energii SA; Warszawa, 2020

W zwigzku z ogdlnymi trendami wzrostowymi liczby pojazddéw, zuzycie paliw na cele transportowe
w latach 2015-2019 réwniez rosto. Jedynie w przypadku stosowania LPG zauwazalny jest spadek
w roku 2017, ktéry jest on niewatpliwie zwigzany z faktem, iz spadta wéwczas liczba samochoddéw
osobowych oraz ciezarowych na LPG.

Wykres 40. Udziat procentowy zuZycia paliw na cele transportowe w 2019 r.

1%

11%

44%

= benzyna ®olej napedowy = gaz (LPG) pozostate
Zrédto: Opracowanie wtasne IRT

Paliwami, ktére dominowaty w strukturze zuzycia paliw na cele transportowe w 2019 r. byty: benzyna
i olej napedowy. Mniejsze znaczenie miato zuzycie gazu LPG, marginalng role ogrywaty pozostate
paliwa wsrdéd ktérych mozna wymienié m.in. energie elektryczng, wodér czy biodiesel.
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1.3.4. Import energii spoza wojewddztwa

Energia elektryczna

Import energii elektrycznej spoza wojewddztwa opiera sie przede wszystkim na Krajowym Systemie
Energetycznym (KSE) i nie ma mozliwosci bezposredniego pozyskania danych na temat wielkosci
importowanej energii do danego regionu. Dlatego tez analize importu energii elektrycznej spoza
Dolnego Slaska zweryfikowano na podstawie danych statystycznych GUS, przedstawionych w ponizszej
tabeli, dotyczacych stosunku produkcji energii elektrycznej do jej zuzycia.

Tabela 16. Stosunek procentowy produkcji energii elektrycznej na terenie wojewddztwa dolnosigskiego do jej zuzycia

117,9% 106,8% 104,0% 103,5% 97,3% 84,5% 80,6% 80,6% 74,0% 70,4% 59,5%

Zrédto: ,,Analiza produkcji, zuzycia oraz zapotrzebowania na energie elektryczng, paliwa gazowe i ciepto” Krajowa Agencja
Poszanowania Energii SA; Warszawa, 2020

Z powyzszych danych wynika, iz do 2012 r. w regionie produkowano nadwyzki energii w stosunku do
jej zuzycia. Natomiast od 2013 r. stosunek ten byt coraz nizszy. Od 2009 r. do 2019 r. stosunek produkgji
do zuzycia energii elektrycznej spadt ponizej 60%. Na podstawie powyzszych danych mozna
wywnioskowaé, ze wojewddztwo dolnoslaskie importuje energie elektryczna.

Rozwazajgc kierunki dostaw energii elektrycznej nalezy wzigé pod uwage import z innego
wojewoddztwa oraz zza granicy. Sie¢ przesytowa najwyzszych napie¢ (KSE) na terenie wojewddztwa
dolnoslaskiego potaczona jest z siecig w Niemczech. Jest to jedno z 2 miejsc, w ktdrych sieci Polski
i Niemiec sg potgczone — drugie znajduje sie w wojewddztwie zachodniopomorskim, gdzie stosunek
produkcji energii elektrycznej do jej zuzycia (pomimo podobnego malejgcego trendu jak
w dolnoslaskim) od dwéch lat jest stale na poziomie 130%. Ponadto wedtug danych KSE w 2019 r.
Polska pobrata z systemu niemieckiego 10 085,7 GWh, a oddata 19,7 GWh. Na podstawie powyzszego
mozna stwierdzié, ze wojewddztwo dolnoslgskie importuje energie elektryczng z Niemiec, natomiast
niemozliwe jest okreslenie jak wiele z tej energii wykorzystywane jest w regionie, z powodu braku
danych szczegoétowych.

Jednoczesnie bardzo trudne jest okreslenie jak wiele energii importowane (bgdz eksportowane) jest
pomiedzy wojewddztwem dolnoslgskim, a wojewddztwami sgsiednimi: lubuskim, wielkopolskim
i opolskim. Punktem odniesienia sg jedynie dane dotyczace stosunku procentowego produkcji energii
elektrycznej do jej zuzycia w wojewddztwach sgsiadujacych z wojewddztwem dolnoslgskim. Dane
te przedstawiono w tabeli ponize;j.

Tabela 2417. Stosunek procentowy produkcji energii elektrycznej do jej zuzycia w wojewddztwach sgsiadujgcych
z wojewddztwem dolnoslgskim

71% 69% 75% 76% 76% 72% 69% 76% 86% 83% 85%
208% 178% 202% 173% 178% 174% 166% 161% 164% 180% 217%

122% 114% 117% 117% 119% 112% 111% 102% 89% 78% 74%
Zrédto: ,,Analiza produkcji, zuzycia oraz zapotrzebowania na energie elektryczng, paliwa gazowe i ciepto” Krajowa Agencja
Poszanowania Energii SA; Warszawa, 2020

Z powyzszych danych mozna wywnioskowac, ze jedynie w wojewddztwie opolskim stosunek produkcji
energii elektrycznej do jej zuzycia jest wiekszy od 100%, a zatem istnieje do$¢ duze
prawdopodobienstwo, ze import energii elektrycznej do wojewddztwa dolnoslgskiego nastepuje
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wiasnie z wojewddztwa opolskiego. W tym miejscu warto podkresli¢ réwniez fakt, iz w wojewddztwo
opolskie nie jest potagczone przez KSE z Czechami, a wiec nie wystepuje w nim prawdopodobieristwo
importu/eksportu energii elektryczne;j.

Z powyzszej analizy wynika, ze w wojewddztwie dolnoslgskim nastepuje import energii elektrycznej
z Niemiec oraz wojewddztwa opolskiego. W zwigzku z tym, ze energia elektryczna przesytana jest za
pomocg KSE niemozliwe jest okreslenie jak duzo energii importowanej wykorzystywane jest
w wojewddztwie. Nie mozna réwniez wykluczy¢, ze w szczegdlnosci w lokalizacjach przygranicznych
wojewédztwa dolnoslgskiego z innymi wojewddztwami nie dochodzi do przeptywu energii
elektrycznej.

Gaz sieciowy
W 2015 r. maksymalna zdolno$¢ krajowego systemu przesytowego (KSP) do odbioru gazu ziemnego
wynosita ponad 25,8 mld m3 rocznie®?.

W 2019 r. catkowity import gazu ziemnego do Polski wynidst 150,5 TWh. Wieksza czes$¢ gazu ziemnego
wcigz importowana jest z kierunku wschodniego. Struktura zaopatrzenia kraju w gaz ziemny w 2019
roku zaprezentowana jest ponize;j:

— import paliw gazowych z kierunku wschodniego — 102,5 TWh

— nabycie wewnatrzwspélnotowe z Niemiec — 43 TWh

— nabycie wewnatrzwspdlnotowe z innych panistw UE — 5 TWh!?

Wykres 41. Struktura zaopatrzenia krajowego rynku gazu ziemnego

= import paliw gazowych z kierunku
wschodniego

= nabycie wewngtrzwspdlnotowe z Niemiec

= nabycie wewnatrzwspdlnotowe z innych
panstw UE

Zrédto: ,,Analiza produkcji, zuzycia oraz zapotrzebowania na energie elektryczng, paliwa gazowe i ciepto” Krajowa Agencja
Poszanowania Energii SA; Warszawa, 2020

W latach 2013-2016 przeprowadzano modernizacje systemu przesytowego na Dolnym Slasku, co
znacznie zwiekszyto przepustowosc¢ przesytowg gazu ziemnego na granicy polsko-niemieckiej oraz
umozliwito ttoczenie gazu w przeciwnym kierunku przez gazociag — tzn. z Polski do Niemiec!?®.

Niemozliwe jest jednak okreslenie szczegdtowe jak wiele gazu importowanego jest do wojewddztwa
dolnoslaskiego, a takze okreslenie kierunkdéw przesytu.

123 7atgcznik 2 do Polityki energetycznej Polski do 2040 r. Wnioski z analiz prognostycznych dla sektora paliwowo-
energetycznego

124 Ministerstwo Energii, Sprawozdanie z wynikow monitorowania bezpieczeristwa dostaw paliw gazowych za okres od dnia
1 stycznia 2019 r. do dnia 31 grudnia 2019 r.

125 https://www.gaz-system.pl/nasze-inwestycje/inwestycje-zrealizowane/opisinwestycji/, dostep 14.11.2020
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LNG i CNG

W Polsce od 2016 roku eksploatowany jest terminal LNG im. Prezydenta Lecha Kaczynskiego
w Swinoujéciu, ktéry pozwala na import skroplonego gazu ziemnego drogg morska. Zdolnosé
regazyfikacyjna terminalu wynosi 5 mld Nm?3, za$ na jego terenie zlokalizowane sg dwa kriogeniczne
zbiorniki do procesowego magazynowania LNG o pojemnosci 160 tys. kazdy.

Wolumen sprowadzanego LNG do terminalu w Swinoujéciu sukcesywnie wzrasta. W 2019 r. facznie
zrealizowano 31 dostaw LNG, w tym 18 z Kataru, 3 z Norwegii i 10 z USA. Dla poréwnania nalezy podac,
ze w 2018 r. miaty miejsce 23 dostawy, a w 2017 r. — 12 dostaw. Dostawy te przektadajg sie na import
42,57 TWh LNG. Szczegdtowa struktura zaprezentowana zostata na wykresie ponizej.:

Wykres 42. Struktura importu LNG

= Katar
= Norwegia
USA

Inne kraje UE

Zrédto: ,,Analiza produkcji, zuzycia oraz zapotrzebowania na energie elektryczng, paliwa gazowe i ciepto” Krajowa Agencja
Poszanowania Energii SA; Warszawa, 2020

Terminal w Swinoujéciu pozwala na wysytke gazu do Krajowego Systemu Przesytowego oraz zatadunek
LNG na cysterny samochodowe i ISO-kontenery?,

W wojewddztwie dolnoslgskim znajduje sie jedna stacja regazyfikacji LNG w Mieroszowie oraz jedna
stacja tadunkowa LNG w LSSE w miejscowosci Gromadka, ktdra zaopatrywana jest przez firme EPO-
LNG. Na terenie wojewddztwa dolnoslagskiego znajdujg sie takze trzy stacje CNG — w Dzierzoniowie,
Watbrzychu i Wroctawiu — bedgce wtasnoscig spétki PGNIG.

Z uwagi na wysokie koszty rozbudowy infrastruktury gazociggédw dystrybucyjnych oraz stacji, rozwdj
sektora paliw alternatywnych LNG i CNG jest bardzo powolny — na terenie catego kraju znajduje sie
zaledwie okoto 30 stacji tadowania CNG.

Podobnie jak w przypadku poprzedniego podrozdziatu niemozliwe jest okreslenie szczegdtowe jak
wiele gazu LNG i CNG importowanego jest do wojewddztwa dolnoslgskiego.

Paliwa na cele transportowe

W zwigzku z tym, Zze na terenie wojewddztwa nie sg produkowane paliwa na cele transportowe, musza
by¢ one importowane spoza wojewddztwa z rafinerii krajowych zlokalizowanych na terenie catego
kraju. Wedtug Raportu POPIHN pt. Przemyst i handel naftowy 2019, w 2019 r. produkcja krajowa nie
zaspokaja potrzeb rynkowych dla oleju napedowego czy gazu ptynnego LPG i stad konieczny jest import
uzupetniajacy. Jest on realizowany zaréwno przez gtéwnych krajowych graczy rynkowych (rafinerie,
koncerny miedzynarodowe dziatajace na rynku polskim), jak i przez tzw. niezaleznych importeréw.

126 7atacznik 2 do Polityki energetycznej Polski do 2040 r. Wnioski z analiz prognostycznych dla sektora paliwowo-
energetycznego
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Do Polski importuje sie gtéwnie olej napedowy (53%) i LPG (39%). Benzyny silnikowe sg importowane
gtéwnie ze Stowacji (32%), Niemiec (34%) oraz Czech (17%). Olej napedowy jest importowany do Polski
z Rosji (53%), Niemiec (18%), Litwy (13%) i Biatorusi (8%).

Na terenie wojewddztwa zarejestrowanych jest 177 przedsiebiorstw, ktdre wykonujg dziatalnos¢
gospodarczg w zakresie transportowania paliw (dane na dzien 25.06.2020 r., UOKiK). Niedostepne s3
jednak dane, na podstawie ktdrych istniataby mozliwos¢ oszacowania wielkosci i kierunkédw importu
paliw na cele transportowe do wojewddztwa dolnoslgskiego.

2. PERSPEKTYWY ZAOPATRZENIA W ENERGIE

2.1. ZAPOTRZEBOWANIE NA ENERGIE ELEKTRYCZNA, PALIWA GAZOWE | CIEPLO
W WOJEWODZTWIE DOLNOSLASKIM (PROGNOZA DO 2030 R.)

Okresdlenie prognozy zmian zapotrzebowania na nosniki energii stanowi podstawe do oceny mozliwosci
pokrycia tego zapotrzebowania na poziomie zrédtowym wedtug mozliwosci oferowanych przez
przedsiebiorstwa energetyczne. Jest to wazne z punktu widzenia stanu istniejgcego oraz w celu
okreslenia koniecznych kierunkdw rozwoju infrastruktury energetycznej dla zapewnienia
bezpieczenstwa dostaw tych nosnikéw w perspektywie docelowej.

Sporzadzanie dtugoterminowych prognoz zapotrzebowania na nosniki energii odgrywa wazng role
w planowaniu budowy przysztych jednostek wytwodrczych, a wiec w prognozowaniu przysziej
produkcji, a takze rozwoju sieci dystrybucyjnej i przesytowej. Okreslenie wielkosci maksymalnego
zapotrzebowania stanowi wiec istotny element odpowiedniego zarzadzania energetycznego.

Niniejsza prognoza wykonana zostata na podstawie analizy aktualnych dokumentéw dotyczacych
planowania energetycznego przyjetych w wybranych gminach - zatozeniach do planu zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe [...]. Miata na celu oddanie mozliwosci realizacji zatozen
Polityki energetycznej Polski do roku 2030, w wojewddztwie dolnoslgskim, ktéra obowigzywata
W momencie sporzgdzania niniejszej prognozy. Zaktadano, ze wtgczanie sie wtadz regionalnych, w tym
przypadku na szczeblu wojewddzkim, jest istotnym elementem wspomagania realizacji polityki
energetycznej kraju. Tym samym zasadne jest stwierdzenie, ze poprawne sporzadzenie prognozy na
szczeblu wojewddzkim wymaga odpowiedniego planowania i prognozowania na szczeblu powiatowym
oraz gminnym. Podejscie to pozwala okredli¢ zapotrzebowanie na nosniki energii z uwzglednieniem
specyfiki regionu, planowanych inwestycji w poszczegdlnych gminach czy mozliwosci finansowych na
inwestycje. Dane uzyskane z analizy omawianych dokumentdw zostaty nastepnie ekstrapolowane na
cate wojewddztwo z uwzglednieniem opisanych dalej zasad i wspdtczynnikow.

Analizowane dokumenty dostarczyty dane dotyczace 41 sposrdd 169 gmin znajdujgcych sie na terenie
wojewoddztwa dolnoslaskiego. Zajmujg one 24% powierzchni catkowitej wojewddztwa, sg zamieszkate
przez 61% ogdtu mieszkancédw wojewddztwa, a na ich terenie znajduje sie 61% wszystkich mieszkan,
ktére stanowig 62% powierzchni uzytkowej wszystkich mieszkan w obszarze wojewddztwa.

Opierajac sie na zapisach przyjetych w nieaktualnej Polityce energetycznej Polski do roku 2030

nalezy stwierdzi¢, ze najwazniejszymi elementami polityki energetycznej realizowanymi na szczeblu
gminnym powinny by¢:
— dazenie do oszczednosci paliw i energii w sektorze publicznym poprzez realizacje dziatan
okreslonych w Krajowym Planie Dziatan na rzecz efektywnosci energetycznej,
— maksymalizacja wykorzystania istniejgcego lokalnie potencjatu energetyki odnawialnej,
zaréwno do produkcji energii elektrycznej, ciepta, chtodu, produkcji skojarzonej, jak rowniez
do wytwarzania biopaliw ciektych i biogazu,

127 7atgcznik do uchwaty nr 202/2009 Rady Ministréw z dnia 10 listopada 2009 r.
131



RAPORT O STANIE ENERGETYKI W WOJEWODZTWIE DOLNOSLASKIM
Czesc diagnostyczna ,Strategii Energetycznej Dolnego Slgska” — kierunkéw wsparcia sektora energetycznego”

— zwiekszenie wykorzystania technologii wysokosprawnego wytwarzania ciepta i energii
elektrycznej w uktadach skojarzonych, jako korzystnej alternatywy dla zasilania systemow
cieptowniczych i duzych obiektéw w energie,

— rozwdj scentralizowanych lokalnie systemodw cieptowniczych, ktéry umozliwia osiggniecie
poprawy efektywnosci i parametréw ekologicznych procesu zaopatrzenia w ciepto oraz
podniesienia lokalnego poziomu bezpieczenstwa energetycznego,

— modernizacja i dostosowanie do aktualnych potrzeb odbiorcéow sieci dystrybucji energii
elektrycznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem modernizacji sieci wiejskich i sieci zasilajgcych
tereny charakteryzujace sie niskim poborem energii.

Wymienione kierunki tylko czesciowo wpisujg sie w aktualnie stawiane cele, ujete w obowigzujacej
Polityce energetycznej Polski do 2040 r. (PEP 2040).

Metoda obliczen oraz gtéwne czynniki determinujgce wzrost zuzycia energii.

Prognozy zapotrzebowania na energie elektryczng, ciepto i paliwa gazowe oparte zostaty o dane
pochodzace z dokumentdéw dotyczacych planowania energetycznego, przygotowanych w 41 gminach
w wojewddztwie dolnoslgskim - zatozeniach do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna
i paliwa gazowe (...)".

Prognozy te réznia sie dla kazdej z analizowanych gmin ze wzgledu na unikalng charakterystyke kazdej
z nich. Do czynnikdw majacych istotny wptyw na poziom i kierunki zmian zapotrzebowania na nosniki
energii i ich dostepnos¢ naleza:

— okreslenie przyrostu zapotrzebowania dla nowej zabudowy,

— intensywnos$¢ dziatan proefektywnosciowych,

— pojawianie sie nowych technologii w budownictwie,

— wymuszanie zmiany zachowan w sferze korzystania ze srodowiska,

— pojawianie sie nowych trenddéw i preferencji w korzystaniu z nowych technologii wytwarzania

i wykorzystania energii.

Na cele niniejszej analizy zatozono, ze analizowane 41 gmin stanowi grupe reprezentatywng, na ktéra
sktadajg sie zaréwno gminy miejskie, wiejskie jak i miejsko — wiejskie. Dodatkowo prognozy
poszczegdlnych gmin réznity sie zakresem i szczegdtowoscia prezentowanych danych. W zwigzku
z powyzszym wszystkie uzyskane dane nalezato odpowiednio zagregowaé, a nastepnie ujednolici¢
poprzez odpowiednie wyznaczenie brakujgcych informacji w poszczegélnych gminach. Na przyktad
w przypadku podania prognozy tylko dla lat 2020, 2025, 2030 wartosci posrednie wyliczane byty
w sposoéb liniowy. W przypadku catkowitego braku informacji dotyczgcego danego nosnika energii
w danej gminie, zostat on oszacowany z wykorzystaniem $redniego wskaznika przeliczeniowego,
wynikajgcego z danych z pozostatych gmin. W przypadku zapotrzebowania na ciepto sredni wskaznik
wyznaczono w GJ/m? powierzchni uzytkowej, dla energii elektrycznej w kWh/os.,, a gazu
w m3/mieszkanie. Po odpowiednim ujednoliceniu zebranych danych zostaty one ekstrapolowane na
caty obszar wojewddztwa dolnoslaskiego.

W celu okreslenia zuzycia energii elektrycznej do roku 2030 wykorzystane zostaty prognozy dotyczace
zuzycia energii elektrycznej w poszczegdlnych gminach. W celu oszacowania zuzycia energii
elektrycznej w poszczegdlnych gminach wykorzystano dane przestane przez operatora sieci
dystrybucyjnej oraz dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Prognozy przygotowano w oparciu
o analizy i oszacowania wtasne, korzystajgc réwniez z prognozy krajowego zapotrzebowania na energie
do 2030 r. Prognozowane zmiany zapotrzebowania na energie elektryczng réznity sie w poszczegdlnych
gminach ze wzgledu na przyjete w danej gminie zatozenia dotyczace:

— cen energii elektrycznej,

— tempa zmiany liczby ludnosci,

— zmian w wyposazeniu gospodarstw domowych w sprzet AGD i RTV,

— rozwoju sektora ustug i produkcyjnego,

— rozwoju produkcji rolnej i infrastruktury technicznej gospodarstw rolnych,
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— rozwoju turystyki,
- efektéw racjonalizacji zuzycia energii elektrycznej.

Dane dotyczace prognoz wzrostu zapotrzebowania na energie elektryczng w kazdej
z analizowanych gmin zostaty nastepnie estymowane dla kazdego roku z analizowanego okresu.
Pozwolito to wyznaczy¢é wspodtczynniki wzrostu zapotrzebowania w poszczegdlnych latach, ktére
przetozone zostaty na wzrost zapotrzebowania dla catego wojewddztwa dolnoslaskiego. Za dane
bazowe do prognozy dla wojewddztwa postuzyty dane GUS dotyczace zuzycia energii elektrycznej
w wojewddztwie dolnoslgskim

Dynamika wzrostu zapotrzebowania na moc i ciepto ma scisty zwigzek z dynamika rozwoju ludnosci
ijej dazenia do poprawy warunkéw funkcjonowania, co pocigga za sobg rozwdj budownictwa
mieszkaniowego, ustugowego i przemystu na terenie wojewoddztwa. W wiekszosci gmin
zapotrzebowanie na ciepto okreslono na podstawie powierzchni uzytkowej mieszkan oraz pozostatych
budynkéw znajdujgcych sie na terenie danej gminy i przyjetego wspodtczynnika potrzebnego na
ogrzanie m? powierzchni uzytkowej. Metoda ta niesie ze sobg sporo uogdlnien, takich jak stopien
termomodernizacji budynkéw na terenie gminy czy paliwo wykorzystywane do produkcji ciepfa.
Pozyskanie bardziej szczegdétowych informacji wymagatoby przeprowadzenia doktadnej ankietyzacji
gospodarstw domowych, budynkéw uzytecznosci publicznej oraz zaktadéw przemystowych.

Zmiany zapotrzebowania na ciepto w najblizszej perspektywie wynikaé¢ bedg z przewidywanego
rozwoju zabudowy w analizowanych gminach, jak réwniez z dziatan modernizacyjnych istniejgcych
obiektéw zwigzanych z racjonalizacja uzytkowania energii. Wsrdd dziatan racjonalizujacych zuzycie
energii cieplnej wyrdzni¢ nalezy przeprowadzenie dziatan termomodernizacyjnych takich jak:
ocieplenie budynkéw mieszkalnych, wymiana nieefektywnych Zrddet ciepta na bardziej efektywne,
zmiana paliwa uzytkowanego do produkcji ciepta na bardziej ekologiczne, a takze rozwdj sieci
cieptowniczej na terenie wojewddztwa. Prognoza zmian zapotrzebowania na energie cieplng byta
réozna w kazdej z analizowanych gmin ze wzgledu na oszacowane mozliwosci wdrozenia powyzszych
dziatan na jej terenie.

Oszacowane zapotrzebowanie na ciepto w poszczegdlnych gminach, a takie jego prognoza na
poszczegdlne lata zostaty ekstrapolowane na obszar catego wojewddztwa z wykorzystaniem danych
dotyczgcych powierzchni uzytkowej mieszkan.

Zmiany zapotrzebowania na paliwa gazowe bedg rowniez wynikaé ze sposobu zagospodarowania
terendw. Wzrost zapotrzebowania bedzie natomiast wynika¢ z powstawania nowych budynkéw oraz
rozwoju dziatalnosci gospodarczej i ustugowej. Mozliwy jest takze dynamiczny wzrost zapotrzebowania
w sektorze przemystu, w przypadku powstania zaktaddéw konsumujgcych duze ilosci paliw gazowych,
jednakze sg to zdarzenia trudne do zaprognozowania i pomijane na potrzeby przeprowadzanych analiz.

Zapotrzebowanie na gaz do roku 2030 dla wojewddztwa dolnoslgskiego wyznaczone zostato
analogicznie do metody zastosowanej przy prognozowaniu zuzycia ciepta i energii elektryczne;j.
Prognozy sporzadzone w analizowanych gminach pozwolity wyznaczy¢ wspotczynnik wzrostu zuzycia
dla poszczegdlnych lat, a nastepnie sporzadzié prognoze dla catego wojewddztwa. Za dane bazowe do
prognozy dla wojewddztwa postuzyty dane GUS dotyczace zuzycia paliw gazowych w wojewddztwie
dolnoslaskim.

Prognoza zapotrzebowania na paliwa na cele transportowe zostata opracowana natomiast
w oparciu o dane GUS BDL dotyczace pojazddw zarejestrowanych w wojewddztwie dolnoslgskim
wedtug rodzajéw stosowanego paliwa, w tym benzyny, oleju napedowego, gazu (LPG) oraz grupy tzw.
»pozostatych”. Wsrdd grupy tej mozna zaliczy¢ nastepujace rodzaje paliwa:

— mieszanka (paliwo-olej),

— gaz ziemny sprezony (metan),

— wodér,

— gaz ziemny skroplony (metan),
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— biodiesel,

— etanol,

— energia elektryczna,
— inne.

Do wyliczenia postuzyty dane z roku 2019 (dla poréwnania pobrano réwniez dane z lat 2015-2018
w celu weryfikacji kierunku zmian — brak starszych danych) dot. liczby pojazdéw zarejestrowanych
w wojewddztwie dolnoslaskim. Prognoze przeprowadzono zgodnie z zaleceniami Generalnej Dyrekcji
Drég Krajowych i Autostrad®?® opierajgc sie ha wyznaczeniu wskaznikdw wzrostu ruchu wewnetrznego
(ktére dla pojazdow osobowych i ciezarowych wyliczono w oparciu o prognozy wskaznika wzrostu PKB
odpowiedniego dla wojewddztwa dolnoslgskiego oraz wspdtczynnika elastycznosci ,, We”).

W nastepnej kolejnosci zatozono w oparciu o dane statystyczne (GUS), dane Instytutu transportu
samochodowego!?®, dane KOBIZE**® oraz wiedze eksperckg wartosci w odniesieniu do analizowanych
grup pojazdéw:

— S$redniego przebiegu rocznego,

— S$redniego spalania,

— masy wiasciwej paliw,

— wartosci opatowych paliw.

Na podstawie powyzszych danych w pierwszej kolejnosci wyznaczono prognoze liczby samochodéw
do 2030 r. a nastepnie zapotrzebowanie na paliwa transportowe.

W analizie nie uwzgledniono ciggnikéw siodtowych (ktérych liczbe podaje GUS) z powodu braku danych
o srednim spalaniu i Srednim przebiegu rocznym. Z powodu braku danych nie uwzgledniono réwniez
pojazddéw niezarejestrowanych w wojewdédztwie dolnoslgskim, a mianowicie pojazdéw obstugujgcy
ruch tranzytowy i turystow.

Analize prognozy paliw transportowych wzbogacono o dodatkowy scenariusz promujgcy zwiekszenie
liczby samochodéw elektrycznych i hybrydowych kosztem samochoddéw na olej opatowy i benzyne.

Zapotrzebowanie na energie elektryczng
Ponizej przedstawiono prognoze zapotrzebowania na energie elektryczng do roku 2030
wykorzystaniem algorytmu, opisanego w rozdziale opisujgcym zastosowang metode obliczen.

Wykres 43. Prognoza zapotrzebowania na energie elektryczng dla wojewddztwa dolnoslgskiego w latach 2020 — 2030
[GWh]
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Zrédto: ,,Analiza produkcji, zuzycia oraz zapotrzebowania na energie elektryczng, paliwa gazowe i ciepto” Krajowa Agencja
Poszanowania Energii SA; Warszawa, 2020

128 https://www.gddkia.gov.pl/userfiles/articles/p/pismo-przewodnie-z-dnia-15032007_4423/Zalacznik_2_
Zasady_prognozowania_wskaznikow_wzrostu_2008-2040.pdf, dostep 24.11.2020

129 Waskiewicz J., Pawlak P. Prognozy eksperckie zmian aktywnosci sektora transportu drogowego (w kontekscie ustawy o
systemie zarzgdzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych substancji), Instytut Transportu Samochodowego, Zaktad
Badan Ekonomicznych, wrzesien 2017

130 https://www.kobize.pl/uploads/materialy/WO_i_WE_do_monitorowania-ETS-2019.pdf, dostep 24.11.2020
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Wazrost zapotrzebowania na energie elektryczng obserwowany na powyziszym wykresie
spowodowany bedzie gtdwnie rozwojem przemystu na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego,
a takze poprzez wzrastajgce zuzycie energii przypadajgce na jednego mieszkarnca. Spowodowane jest
to coraz wiekszym wykorzystaniem sprzetéw elektrycznych w gospodarstwach domowych.
Rownoczesnie tendencja ta bedzie tylko czesciowo rédwnowazona poprzez spadajgcg liczbe
mieszkancow na terenie wojewddztwa, a takie powszechniejsze stosowanie energooszczednego
sprzetu RTV i AGD. Przewiduje sie, ze wzrastajgce koszty energii elektrycznej mobilizujg do
oszczednego zuzycia energii i stosowania energooszczednych i efektywnych energetycznie rozwigzan
w przedsiebiorstwach i gospodarstwach domowych.

Zapotrzebowanie na ciepto
Ponizej przedstawiono prognoze zapotrzebowania na ciepto do roku 2030 z wykorzystaniem algorytmu
opisanego w rozdziale opisujgcym zastosowang metode obliczen.

Wykres 44. Prognoza zapotrzebowania na ciepto dla wojewddztwa dolnosigskiego w latach 2020 — 2030 [GWh]
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Zrédto: ,,Analiza produkcji, zuzycia oraz zapotrzebowania na energie elektryczng, paliwa gazowe i ciepto” Krajowa Agencja
Poszanowania Energii SA; Warszawa, 2020

Powyziszy wykres ukazuje niewielki wzrost zapotrzebowania na ciepto dla odbiorcéw koricowych.
Dynamika wzrostu zapotrzebowania na moc i ciepto ma Scisty zwigzek z dynamika rozwoju ludnosci
i jej dazenia do poprawy warunkéw funkcjonowania, co pocigga za sobg rozwdj budownictwa
mieszkaniowego, ustugowego i przemystu na terenie wojewddztwa. W wiekszosci analizowanych gmin
obserwuje sie tendencje wzrostu powierzchni uzytkowej budynkéw mieszkalnych oraz wzrost zuzycia
ciepta w sektorze przemystowym. Jednocze$nie prowadzone sg dziatania termomodernizacyjne
majace na celu ograniczenie energochtonnosci budownictwa na terenie gmin, a w konsekwencji catego
wojewoddztwa. Znoszace sie wzajemnie tendencje wzrostu zapotrzebowania na ciepto
spowodowanego rozwojem sektora mieszkalnictwa oraz przemystu, a takie dziatania
termomodernizacyjne przyczynia sie do spadku zapotrzebowania, powodujgc prognozowany niewielki
wzrost zuzycia ciepta do roku 2030.

Dziatania termomodernizacyjne na terenie wojewddztwa przeprowadzane s3 w zakresie
dostosowanym do mozliwosci finansowych ich wtascicieli. Szacowane przyszte inwestycje w tym
zakresie byty réine dla kazdej z badanych gmin. Wprowadzenie korzystnego system wsparcia
oraz odpowiedniego systemu kredytowania pozwolitoby w przysztosci na ozywienie tempa prac.
Dziatania takie mogtyby doprowadzi¢ do spadku zapotrzebowania na ciepto na terenie wojewddztwa
w perspektywie do roku 2030.
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Zapotrzebowanie na paliwa gazowe
Ponizej przestawiono prognoze zapotrzebowania na paliwa gazowe do roku 2030 z wykorzystaniem
algorytmu j.w.

Wykres 45. Prognoza zapotrzebowania na paliwa gazowe dla wojewddztwa dolnoslgskiego w latach 2020 — 2030 [GWh
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Zrédto: ,,Analiza produkcji, zuzycia oraz zapotrzebowania na energie elektryczng, paliwa gazowe i ciepto” Krajowa Agencja
Poszanowania Energii SA; Warszawa, 2020

Powyzszy wykres ukazuje, iz prognoza zuzycia paliw gazowych w kolejnych latach pozostaje na
zblizonym poziomie, z delikatng tendencjg wzrostowga. Wzrost ten wynika z zatozenia, iz zwiekszy sie
liczba gospodarstw domowych korzystajgcych z gazu do celéw grzewczych, a sie¢ zostanie
rozbudowana o kolejne miejscowosci. Postep wptynie na podwyzszenie stopy zyciowej spoteczenstwa
oraz zwiekszy komfort uzytkowania nosnikéw energii, w tym gazu. Nastgpi takze przyrost zuzycia gazu
ziemnego przez odbiorcéw instytucjonalnych. Jednoczesnie wzrost ten rownowazony bedzie w duzym
stopniu poprzez podjete dziatania termomodernizacyjne na terytorium wojewddztwa. Dziatania te
przetozg sie na zmniejszone zapotrzebowanie zuzycia paliw gazowych na cele grzewcze. Istotny wptyw
bedzie miato takie wzrastajgce znaczenie wykorzystania do celdw grzewczych rozwigzan
alternatywnych, takich jak np. pompy ciepfta.
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Zapotrzebowanie na paliwa na cele transportowe
Ponizej przedstawiono prognoze zapotrzebowania na paliwa na cele transportowe do roku 2030,
ktdra jednoznacznie wskazuje na jego wzrost.

Wykres 46. Prognoza zapotrzebowania paliw na cele transportowe do 2030 r. [GWh] wedtug danych dla pojazdéw
zarejestrowanych w wojewddztwie dolnoslgskim bez uwzglednienia ciggnikow
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Zrédto: ,,Analiza produkcji, zuzycia oraz zapotrzebowania na energie elektryczng, paliwa gazowe i ciepto” Krajowa Agencja
Poszanowania Energii SA; Warszawa, 2020

Z powyzszego wykresu wynika, iz najpopularniejszym paliwem do 2030 r. nadal bedzie benzyna oraz
olej napedowy. Okoto pieciokrotnie mniejsze jest i bedzie zapotrzebowanie na gaz LPG. Grupa
pojazddow na paliwa z grupy pozostate, jest bardzo mata. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze aktualne
trendy europejskie i krajowe dazg do zwiekszenia wykorzystania energii elektrycznej na cele
transportowe. Z roku na rok wzrasta liczba pojazdéw elektrycznych. W 2019 r. w wojewddztwie
dolnoslaskim zarejestrowanych byto ponad tysigc pojazdéw o napedzie elektrycznym. Jezeli
realizowane bedg programy dofinansowujgce zakup pojazdéw elektrycznych istnieje szansa, ze liczba
pojazdow z grupy pozostate bedzie rosngc¢ kosztem pojazdéw w szczegdlnosci na olej napedowy
(najmniej ekologiczny, ryzyko dodatkowego podatku), a takie na benzyne. W roku 2020
zarejestrowano 75% pojazdow elektrycznych wiecej niz w roku 2019, stgd zmiany zachodzace na rynku
transportowym sg widoczne.

Wyniki analizy zmian w sektorze transportowym przedstawiono na ponizszym wykresie, przy zatozeniu
trendu zmian rosngcego zakupu pojazddéw elektrycznych kosztem pojazdéw na paliwa tradycyjne na
poziomie 75% rocznie w przypadku samochoddw osobowych, 25% rocznie w przypadku samochodéw
ciezarowych i 50% rocznie - autobusdw.
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Wykres 47. Prognoza zapotrzebowania paliw na cele transportowe do 2030 r. przy zatfozeniu zintensyfikowania zakupu
pojazdow elektrycznych kosztem pojazdow na paliwa tradycyjne [GWh] wedtug danych dla pojazdéw zarejestrowanych
w wojewddztwie dolnoslgskim bez uwzglednienia ciggnikow
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Zrédto: ,,Analiza produkcji, zuzycia oraz zapotrzebowania na energie elektryczng, paliwa gazowe i ciepto” Krajowa Agencja
Poszanowania Energii SA; Warszawa, 2020

Na podstawie powyzszego wykresu mozna stwierdzi¢, ze pomimo zintensyfikowania rozwoju rynku
samochodéw o napedzie elektrycznym liczba pojazdéw na paliwa tradycyjne jest tak duza, ze do roku
2030 nie jest mozliwe zdominowanie rynku przez pojazdy elektrycznie.
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2.2.  PROGNOZA POZYSKANIA ENERGII DO 2030 R. | MOZLIWOSCI WYKORZYSTANIA
PALIW KOPALNYCH

Wykorzystanie paliw kopalnych, ze wzgledu na skutki srodowiskowe zwigzane z emisjami podczas ich
spalania oraz degradacje obszaréw wydobycia, musi zostac ograniczone i zastgpione innymi paliwami,
ktorych wykorzystanie bedzie zgodnie z aktualnymi globalnymi celami polityki klimatyczno-
energetycznej. W rozdziale dotyczacym uwarunkowan prawnych, zawierajgcym analize
obowigzujgcych aktéw prawnych UE, szczegétowo opisane zostaty ograniczenia dla dalszego
stosowania paliw kopalnych.

Prognozy dla wykorzystania paliw kopalnych zostaty ujete w dziale nr IV (rozdziat 1. podrozdziat 1.2.
Moc, produkcja oraz zuzycie energii elektrycznej, paliw gazowych i ciepta) dotyczagcym prognozy
wielkosci pozyskania energii do 2030 r.

Prognoza pozyskania energii elektrycznej

Prognoza pozyskania energii elektrycznej do 2030 r. zostata przedstawiona z uwzglednieniem podziatu
na zrédta, na podstawie planowanego zuzycia, z wykorzystaniem przeanalizowanych trendéw rozwoju
sektora energetycznego oraz importu energii spoza wojewddztwa.

Wykres 48. Prognoza produkcji energii elektrycznej i przewidywany udziat produkcji energii elektrycznej do jej zuzycia na
terenie wojewddztwa dolnoslgskiego na lata 2020-2030
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Zrédto: ,,Analiza produkcji, zuzycia oraz zapotrzebowania na energie elektryczng, paliwa gazowe i ciepto” Krajowa Agencja
Poszanowania Energii SA; Warszawa, 2020

Na wykresie powyzej (Btad! Nie mozna odnalei¢ Zrédta odwotania.) przedstawiono prognozowang
produkcje energii elektrycznej w wojewdédztwie dolnoslgskim. Przewidywany skok produkcji energii
elektrycznej w roku 2022 zwigzany jest z oddaniem nowego bloku w Elektrowni Turéw. W kolejnych
latach przewidywana jest podobna jak w poprzednich latach (2009-2019) tendencja spadkowa
produkcji energii. Jednoczesnie prognozowany jest stale rosngcy udziat produkcji energii elektrycznej
ze irédet odnawialnych kosztem nieodnawialnych nos$nikéw energii. Jest to zwigzane nie tylko
dotychczasowa tendencjg, ale réwniez zaktadang transformacjg energetyki w kierunku nisko-
i zeroemisyjnym.

Na przestrzeni najblizszych lat zauwazalne bedzie stopniowe odchodzenie od wegla, ktéry obecnie jest
gtéwnym paliwem wykorzystywanym do produkcji energii w Polsce. Wprost przeciwnie do
spadajacego wykorzystania wegla w latach 2020-2030 przewiduje sie znaczny rozwdj instalacji
fotowoltaicznych, zwtaszcza mikroinstalacji. Prognoze udziatu odnawialnych Zzrédet energii w produkcji
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energii elektrycznej na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego na lata 2020-2030 przedstawiono na
ponizszym wykresie (Btagd! Nie mozna odnalez¢ Zzrédta odwotania.).

Wykres 49. Prognoza udziatu odnawialnych Zrédet energii w produkcji energii elektrycznej na terenie wojewddztwa
dolnoslgskiego na lata 2020-2030 przy zatozeniu rozwoju sektora instalacji fotowoltaicznych
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Zrédto: ,,Analiza produkcji, zuzycia oraz zapotrzebowania na energie elektryczng, paliwa gazowe i ciepto” Krajowa Agencja
Poszanowania Energii SA; Warszawa, 2020

Przewiduje sie, ze rozwdj ten bedzie dodatkowo wzmocniony dzieki zwiekszeniu pomocy finansowej
w tym sektorze w nadchodzgcych latach.

Okresdlajac wielko$¢ energii produkowanej i importowanej w wojewddztwie dolnoslgskim przewiduje
sie zmiany zgodnie z ponizszym wykresem (Btad! Nie mozna odnalez¢ zrédta odwotania.).

Wykres 50. Udziat procentowy pozyskiwania energii elektrycznej z produkcji w wojewddztwie dolnoslgskim i z importu w roku
2020 2030.
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Zrédto: ,,Analiza produkcji, zuzycia oraz zapotrzebowania na energie elektryczng, paliwa gazowe i ciepto” Krajowa Agencja
Poszanowania Energii SA; Warszawa, 2020

W zwigzku z otwarciem nowego bloku w Elektrowni Turéw oraz zwiekszeniem produkcji energii
odnawialnej w zrddtach lokalnych prognozuje sie, ze w 2030 ilo$¢ energii wyprodukowanej na Dolnym
Slasku bedzie wieksza niz 2019 r. i osiggnie ok. 66%.
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Prognoza pozyskania ciepta
Prognoza pozyskania ciepfa do 2030 r. zostata opracowana na podstawie planowanego zuzycia
z wykorzystaniem przeanalizowanych trendéw rozwoju sektora cieptownictwa{BigdlNie—meozna
Wykres 51. Prognoza produkdji ciepta systemowego w wojewddztwie dolnoslgskim w latach 2020 — 2030 [GWh]
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Zrédto: ,,Analiza produkcji, zuzycia oraz zapotrzebowania na energie elektryczng, paliwa gazowe i ciepto” Krajowa Agencja
Poszanowania Energii SA; Warszawa, 2020

Prognoza produkcji ciepta sieciowego w wojewddztwie dolnoslgskim oparta zostata o Zatgcznik 2
do Polityki Energetycznej Polski do 2040 r. Przy wykonywaniu prognozy zatozony zostat spadek
udziatu wegla kamiennego oraz brunatnego wprost proporcjonalny do prognozowanego dla catego
kraju. Jednoczesnie zatozono wzrost udziatu biomasy oraz innych zrédet OZE do poziomu 28,4% do
roku 2030. Zatozenia te majg na celu wspomdéc realizacje celéw polityki energetycznej Polski. Za punkt
wyjsciowy dla obliczen przyjete zostaty dane GUS dotyczace produkcji ciepta systemowego w roku
2019.

Ponizej (Wykres 52) przestawiono rowniez wielko$¢ produkcji ciepta systemowego oraz
zapotrzebowania na ciepto w wojewdédztwie dolnoslgskim w latach 2020-2030.

Wykres 52. Produkcja ciepta systemowego w wojewddztwie dolnoslgskim oraz zapotrzebowanie na ciepto koricowe w latach
2020 - 2030 [GWh]
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Zrédto: ,,Analiza produkcji, zuzycia oraz zapotrzebowania na energie elektryczng, paliwa gazowe i ciepto” Krajowa Agencja
Poszanowania Energii SA; Warszawa, 2020
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Prognozowana produkcja ciepta systemowego pokrywa okoto 1/3 catkowitego zapotrzebowania na
koncowq energie cieplng w wojewddztwie. Pozostata energia pochodzi z domowych instalacji
i kottowni zaopatrujgcych gospodarstwa domowe w ciepto. W wiekszosci oparte sg one na spalaniu
wegla oraz innych paliw statych takich jak ekogroszek, niemniej jednak przewiduje sie wzrost udziatu
instalacji gazowych oraz pomp ciepta, zgodnie z zapisami wynikajgcymi z tzw. uchwat antysmogowych.

Prognoza pozyskania paliw gazowych

Paliwa gazowe wykorzystywane na Dolnym Slasku s3 w wiekszoéci importowane do wojewddztwa
i opierajg sie na zasobach przekazywanych przez istniejgca infrastrukture systemu gazowego, ktory
zarowno w catej Polsce jak i w regionie, posiada rezerwy zdolnosci przesytowej gazu. W zwigzku z tym
mozna zatozyé, iz nawet na obecnie przy prognozowanym wzroscie zapotrzebowania na paliwa gazowe
w wojewddztwie dolnoslgskim zostanie zapewniona ciggtos¢ dostaw. Nalezy jednak pamietaé, ze gaz
ziemny jest jedynie paliwem przejSciowym w dazeniu do neutralnosci klimatycznej.

Prognoza pozyskania paliw na cele transportowe

Prognoza pozyskania paliw na cele transportowe do 2030 r. zostata opracowana na podstawie
planowanego zuzycia z wykorzystaniem przeanalizowanych trendéw zmian w sektorze transportowym
i nie bedzie sie znacznie rdznita od struktury Zrédet pozyskiwania energii w 2019 r. Nie przewiduje sie
zmian w produkcji paliw ciektych — dalej beda one importowane do wojewddztwa.

Na przestrzeni najblizszych lat na pewno beda nastepowaty zmiany polegajgce na zwiekszeniu
wykorzystania energii elektrycznej i biopaliw w transporcie. Jezeli na rynku bedzie przyrastata liczba
pojazdow elektrycznych w tempie, ktdre obserwowane jest w ostatnich kilku latach, prognozowany
udziat wykorzystania poszczegdlnych rodzajow paliw w sektorze transportu bedzie prezentowat sie jak
na ponizszych wykresach.

Wykres 53. Udziat procentowy wykorzystania réznego rodzaju paliw w 2020 i w 2030 r.
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Zrédto: ,,Analiza produkcji, zuzycia oraz zapotrzebowania na energie elektryczng, paliwa gazowe i ciepto” Krajowa Agencja
Poszanowania Energii SA; Warszawa, 2020

Przyrost pojazdow elektrycznych i na biopaliwa o 75% rocznie (w poréwnaniu do roku poprzedniego)
w przypadku samochodéw osobowych, 25% rocznie w przypadku samochoddéw ciezarowych i 50%
rocznie autobuséw spowoduje przyrost na poziomie zaledwie 1% wykorzystania energii elektrycznej
i biopaliw przez sektor transportowy. Prognozuje sie réwniez niewielkie zwiekszenie udziatu pojazdow
na LPG. Pojazdy elektryczne, na biopaliwa i na LPG, jako mniej oddziatujgce na srodowisko, moga
wypierac z rynku pojazdy na olej napedowy. Jednakze liczba pojazdéw na benzyne i olej napedowy jest
tak duza, iz nie wptynie to znaczgco na zmiany w sektorze transportowym.

Prognozowane zmiany mogg wptyng¢ na wzrost wykorzystania energii wytwarzanej lokalnie,
tj. produkcje energii elektrycznej do zasilania pojazdéw przez mate instalacje odnawialnych Zrdédet
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energii, czy tez zwiekszenie produkcji lub przekierowanie wykorzystania biopaliw wyprodukowanych
na terenie wojewddztwa.

2.3.  Ocena zasobow i potencjatu rozwoju odnawialnych zrédet energii,
wykorzystania odpaddw na cele energetyczne oraz ciepta odpadowego

Prawodawstwo unijne zmierza w kierunku eliminacji weglowodordw i zastgpienia paliw kopalnych

technologiami wykorzystujgcymi energie odnawialng (wiatr, storice). Wykorzystanie OZE na cele

energetyczne ma kluczowe znaczenie w osiggnieciu neutralnosci klimatycznej UE do 2050 r. Regulacje
w tym zakresie zostaty okreslone w dokumentach unijnych i krajowych.

Regulacje unijne

Rada®®! (wniosek z dnia 11 maja 1999 r.) i Parlament Europejski (rezolucja z dnia 17 czerwca 1998 r.),
w sprawie energii elektrycznej z odnawialnych Zrddet energii (OZE), zwrdcity sie do Komisji
o przedtozenie konkretnej propozycji w sprawie dostepu energii elektrycznej produkowanej
z odnawialnych zrédet energii dla rynku wewnetrznego. Ponadto Parlament Europejski (rezolucja
z dnia 30 marca 2000 r.), w sprawie energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii i organizacji
wewnetrznego rynku energii elektrycznej, podkreslit wage ambitnych celéw w zakresie wykorzystania
OZE dla poprawy wynikdéw i osiggniecia celdow klimatycznych Wspdinoty.

Panstwa Cztonkowskie podjety odpowiednie dziatania w kierunku zwiekszenia zuzycia energii
elektrycznej wytwarzanej z OZE stosownie do krajowych celdw indykatywnych. Panstwa cztonkowskie
zostaty zobligowane od 2002 roku do publikacji sprawozdan, w ktérych zostaty okreslone krajowe cele
indykatywne w zakresie przysztego zuzycia energii elektrycznej wytwarzanej z OZE w stosunku
procentowym do catkowitego zuzycia energii elektrycznej w ciggu nastepnych 10 lat i beda
publikowane co pieé¢ lat w okresie pdzniejszym. W sprawozdaniu okre$lono dziatania podjete lub
zamierzenia na szczeblu krajowym oraz srodki prowadzace do osiggniecia krajowych celdw
indykatywnych. Aby osiggnaé cele Panstwa Cztonkowskie zapewnity zgodnosé celow z wszelkimi
zobowigzaniami krajowymi podjetymi w kontek$cie zobowigzan wynikajgcych ze zmiany klimatu
przyjetych przez Wspdlnote na mocy Protokotu z Kyoto do Konwencji Ramowej Naroddéw
Zjednoczonych o zmianach klimatycznych.

Kontrola®®? zuzycia energii w Europie oraz zwiekszone stosowanie energii ze zrodet odnawialnych wraz

z oszczednoscig energii i zwiekszong efektywnoscig energetyczng stanowig istotne elementy pakietu
Srodkow koniecznych do redukcji emisji gazéw cieplarnianych i spetnienia postanowien Protokotu
zKioto w sprawie zmian klimatu. Ponadto kontrola ma bada¢ wywigzywanie sie z innych
wspdlnotowych i miedzynarodowych zobowigzan w zakresie redukcji emisji gazéow cieplarnianych,
wykraczajgcych poza rok 2012. Prowadzenie analiz ma réwniez duze znaczenie dla zwiekszenia
bezpieczenstwa dostaw energii, wspierania rozwoju technologicznego i innowacji, a takze dla
tworzenia mozliwosci zatrudnienia i mozliwosci rozwoju regionalnego, zwfaszcza na obszarach
wiejskich i odizolowanych.

W komunikacie Komisji z dnia 10 stycznia 2007 r. - ,Mapa drogowa na rzecz energii odnawialnej —
Energie odnawialne w XXI wieku: budowanie bardziej zréwnowazonej przysztosci” wykazano, ze cel
przewidujacy 20% udziat energii ze Zrédet odnawialnych w catkowitym zuzyciu energii i 10% udziat
energii ze zrédet odnawialnych w transporcie do roku 2020 sg celami odpowiednimi i osiggalnymi.
Ramy prawne zawierajgce cele powinny zapewnié przedsiebiorstwom dtugotrwata pewnos¢ potrzebng
do dokonywania trwatych inwestycji w sektorze energii odnawialnej. Rozwdj OZE ma zmniejszy¢

131 DYREKTYWA 2001/77/WE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY z dnia 27 wrzesnia 2001 r. w sprawie wspierania
produkcji na rynku wewnetrznym energii elektrycznej wytwarzanej ze zrédet odnawialnych

132 DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze zrédet odnawialnych zmieniajaca i w nastepstwie uchylajgca dyrektywy 2001/77/WE oraz
2003/30/WE
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zalezno$¢ od importowanych paliw kopalnych oraz zwiekszy¢ rozwdj nowych technologii
energetycznych. Realizacja celu, w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej (20%) do roku 2020
okreslona w komunikacie Komisji z dnia 19 pazdziernika 2006 r. - ,,Plan dziatania na rzecz racjonalizacji
zuzycia energii: sposoby wykorzystania potencjatu”, zostata poparta przez Rade Europejskg w marcu
2007 r. oraz przez Parlament Europejski w jego rezolucji z dnia 31 stycznia 2008 r.

Potencjat poszczegdlnych panstw cztonkowskich w zakresie rozwoju energii odnawialnej i ich struktura
wytwarzania (tzw. mix energetyczny) sg rézne. Dlatego konieczne byto przetozenie catkowitego celu
wspdlnotowego na poziomie 20% na cele indywidualne dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich.
Przy okresleniu celéw indywidualnych nalezato uwzgledni¢ odpowiedni rozdziat zobowigzan
dostosowujgc je do zréznicowanych punktéw wyjscia i potencjatéw panstw cztonkowskich (obecny
udziat OZE oraz miks energetyczny). Nalezato tego dokonad przez rozdzielenie wymaganego
catkowitego celu dla UE i zwiekszenie udziatu wykorzystania energii ze Zrodet odnawialnych pomiedzy
panstwa cztonkowskie w oparciu o wazone PKB i punktow wyjsciowych (odniesienie do koricowego
zuzycia energii brutto) oraz wzigé pod uwage dotychczasowy wysitek panstw cztonkowskich w zakresie
zwiekszania wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych.

Niniejsza dyrektywa ustanowita wspdlne ramy dla promowania energii ze zrédet odnawialnych.
Okreslita ona krajowe cele ogdlne w odniesieniu do catkowitego udziatu energii ze Zrédet odnawialnych
w koncowym zuzyciu energii brutto i w odniesieniu do udziatu energii ze zrédet odnawialnych
w transporcie. Ustanowita zasady dotyczgce: przekazywania energii miedzy panstwami cztonkowskimi,
wspdlnych projektow miedzy nimi i z panstwami trzecimi, gwarancje pochodzenia, procedury
administracyjne, informacje i szkolenia oraz mozliwosci przekazania energii ze zrédet odnawialnych do
sieci elektroenergetycznej. Okreslita réwniez  kryteria zréwnowazonego rozwoju dla biopaliw
i bioptynéw. W Zatgczniku 1**® udziat OZE dla Polski do 2020 roku zostat okreslony na poziomie 15%.

Cel udziatu OZE na rok 2030 zostat uzgodniony na poziomie 32%. Dokument , Krajowy plan na rzecz
energii i klimatu 2021-2030” (KPEiK 2030) zostat przekazany Komisji Europejskiej (KE) w styczniu 2019
r. okreslit udziat OZE na poziomie 21%. KE, w czerwcu 2019 roku, wniosta uwagi i okreslita cel na
minimalnym poziomie 25%. Druga wersja KPEiK 2030 przekazana przez Polske (grudzieh 2019 r.)
wyznaczyta udziat OZE na poziomie 21-23%. Przy czym wzrost do 23% zostat warunkowany
dodatkowymi srodkami budzetu UE.

Dyrektywa 2006/32/WE naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek zapewnienia'**, by odbiorcy
koncowi zostali wyposazeni — po konkurencyjnych cenach — w indywidualne liczniki, ktére beda
odpowiednio odzwierciedlaty ich rzeczywiste zuzycie energii i podawaty informacje na temat
rzeczywistego czasu zuzycia.

Dyrektywy 2009/72/WE i 2009/73/WE naktadajg na paristwa cztonkowskie obowigzek zapewnienia
wdrozenia inteligentnych systemdéw pomiarowych wspomagajgcych aktywne uczestnictwo odbiorcéw
w rynkach dostaw energii elektrycznej i gazu.

Niniejsza dyrektywa (2012/27/UE) ustanowita wspdlng strukture ramowg dla $rodkéw stuzacych
wspieraniu efektywnosci energetycznej w Unii, aby zapewnic¢ osiggniecie gtéwnego unijnego celu
zaktadajacego zwiekszenie efektywnosci energetycznej o 20% do 2020 r., a takze stworzy¢ warunki dla
dalszego polepszania efektywnosci energetycznej po wspomnianej dacie docelowej. Jednoznacznie
zdefiniowano pojecie , efektywnosci energetycznej” co oznacza stosunek uzyskanych wynikoéw, ustug,
towardw lub energii do wktadu energii.

133 DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze zrodet odnawialnych zmieniajaca i w nastepstwie uchylajgca dyrektywy 2001/77/WE oraz
2003/30/WE

134 DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci
energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE
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Kazde panstwo cztonkowskie ustalito orientacyjng krajowg wartos¢ docelowg w zakresie efektywnosci
energetycznej (w %) w oparciu o swoje zuzycie energii pierwotnej lub korncowej, oszczednos¢ energii
pierwotnej lub koncowej albo energochtonnos¢. Panstwa cztonkowskie powiadamiajg o tych
wartosciach docelowych Komisje zgodnie z art. 24 ust. 1 i zatgcznikiem XIV czes¢ 1. Wartosci docelowe
majg réwniez by¢ pokazane w wartosciach bezwzglednych (poziomu zuzycia energii pierwotnej
i koncowej w roku 2020) i wyjasnig w jaki sposdb i na jakiej podstawie zostaty wyliczone.

Unia Europejska'® jest $wiatowym liderem w promowaniu i rozwoju energii odnawialnej nadajac

kierunek staraniom na rzecz przeciwdziatania negatywnym zmianom klimatu. Cel ten chce osiggngé
przez propagowanie przejscia na gospodarke niskoemisyjng i pobudzenie wzrostu gospodarczego
o wysokim potencjale. Jednym z gtdwnych priorytetow politycznych KE jest aby UE stata sie najwieksza
na $wiecie potega pod wzgledem produkcji energii odnawialnej. Ambicje te powinny obejmowac nie
tylko cel dotyczacy wiekszego wykorzystania energii odnawialnej lecz réwniez rozwdj technologii
w tym obszarze przez dostarczanie przez europejskie przedsiebiorstwa kluczowych komponentéw
w Unii i poza nia.

Najblizszy cel do 2020 roku dla UE, zaktadajgcy 20-procentowy udziat energii odnawialnej w zuzyciu
energii, opiera sie na prawnie wigzgcych celach krajéw cztonkowskich do 2020 r. Krajowe plany
dziatania w zakresie energii odnawialnych oraz dwuletnie monitorowanie przewidziane w dyrektywie
2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych okazaty sie skuteczne
pod wzgledem wspierania przejrzystosci dla inwestoréw i innych podmiotéw gospodarczych i tym
samym sprzyjaty szybkiemu rozpowszechnianiu i wzrostowi udziatu energii odnawialnych z 10,4%
w 2007 r. do 17% w 2015 r.

Potrzebne naktady inwestycyjne dla UE szacuje sie na co najmniej 1 bin EUR w latach 2015—- 2030 tylko
w sektorze wytwarzania energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych. W zwigzku z tym wzmacnianie
zasad prawnych i pewnos$¢ inwestoréw ma kluczowe znaczenie i jest jednym ze szczegdlnie waznych
celéw. Aby rozpatrzy¢ to we witasciwym kontekscie, nalezy zauwazyé, ze 48,8 mld EUR
zainwestowanych w 2015 r. przez UE w energie odnawialng to kwota 0 60% nizsza niz w 2011 r. Jednak
Unia nadal utrzymuje wiodacg pozycje pod wzgledem inwestycji w energie odnawialng na mieszkanca.

W celu wyznaczenia celéw indywidualnych zastosowano modele do oceny wariantdw strategicznych.
Modele te stanowigcych podstawe do zastosowania do pakietu klimatyczno-energetycznego na rok
2020 r., a takze do ram polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030. Zestaw modeli obejmuje:
PRIMES, PRIMES - TAPEM & PRIMES -TREMOVE, PRIMES Biomass Supply, GAINS, GLOBIOM-G4M,
Prometheus i CAPRI powigzane ze sobg w formalny sposéb w celu zapewnienia spdjnosci przy
opracowywaniu scenariuszy. Wzajemne powigzania sg niezbedne, aby ustali¢ tendencje w zakresie
energetyki, energii w transporcie i emisji gazéw cieplarnianych, w tym:

— caly system energetyczny (zapotrzebowanie na energie, zaopatrzenie w energie, ceny
i inwestycje) oraz catos¢ emisji i pochtaniania gazow cieplarnianych,

— zasieg czasowy 1990-2050 (w przedziatach 5-letnich),

— zasieg geograficzny: wszystkie panstwa cztonkowskie UE (indywidualnie), paristwa kandydujgce
oraz, w stosownych przypadkach, Norwegia, Szwajcaria oraz Bosnia i Hercegowina,

— skutki: dla energetyki, transportu i przemystu (PRIMES), rolnictwa, lesnictwa i uzytkowania
gruntéw (GLOBIOM-G4M), dyspersji w atmosferze, zdrowia i ekosystemow (zakwaszanie,
eutrofizacja - GAINS); dla makroekonomii w wielu sektorach, (w tym zatrudnienia i opieki
spotecznej).

W ocenie skutkéw dotyczacej zréwnowazonego charakteru bioenergii wykorzystano EUCO27 jako
scenariusz odniesienia i oceniono warianty strategiczne za pomoca dwdch narzedzi modelowania:

— GLOBIOM (globalny ekonomiczny model uzytkowania gruntéow) i G4M (model dla sektora

lesnictwa), ktére formutujg prognozy dotyczgce cen surowcédw, oddziatywania na grunty oraz

135 Komunikat KE 2016/767, Bruksela, dnia 23.2.2017 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych
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emisji gazéw cieplarnianych pochodzacych z sektora uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania
gruntéw i lesnictwa.

— @Green-X (model energii odnawialnej w UE) w potaczeniu z ArcGIS Network (geoprzestrzenny
model dotyczacy taricuchdow transportowych biomasy) oraz MULTIREG (model oparty na danych
wejsciowych/wyjsciowych), ktéry modeluje strukture odnawialnych zrédet energii i surowcéw
bioenergetycznych, a takze emisje gazéw cieplarnianych z sektora energetycznego, skutki
gospodarcze i spoteczne, takie jak wartos¢ dodana brutto, inwestycje i miejsca pracy.

Zgodnie z art. 194 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) wspieranie odnawialnych
form energii jest jednym z celéw unijnej polityki energetycznej'®. Zwiekszone stosowanie energii ze
zrédet odnawialnych stanowi istotny element pakietu srodkdw koniecznych do redukcji emisji gazéw
cieplarnianych i wypetnienia unijnych zobowigzan w ramach ,Porozumienia paryskiego” z 2015 roku.
,Porozumienie paryskie”, a takze realizacja unijnych ram polityki klimatyczno-energetycznej do roku
2030, wyznaczyto cel dla UE, jakim jest zmniejszenie do 2030 r. emisji gazéw cieplarnianych o co
najmniej 40% w stosunku do poziomow z 1990 r (obecnie 55%).

Unijny wigzacy cel dotyczacy energii odnawialnej na rok 2030 (32%) oraz wktady panstw cztonkowskich
w realizacje tego celu ogdlnego, w tym ich udziaty bazowe w odniesieniu do ich krajowych celéw
ogolnych okreslonych na rok 2020, nalezg do elementdw majacych nadrzedne znaczenie dla unijnej
polityki energetycznej i srodowiskowej. Inne elementy rozwijania OZE, umieszczone w niniejszej
dyrektywie, dotyczg rozwoju np. chtodzenia z wykorzystaniem energii odnawialnej oraz rozwoju
odnawialnych paliw dla transportu.

Niezaleznie Komisja bedzie oceniaé czy tej docelowe wartosci nie nalezy zwiekszy¢é w Swietle znacznej
redukcji kosztéw produkcji energii odnawialnej, miedzynarodowych zobowigzan Unii na rzecz
obnizenia emisyjnosci i w przypadku znacznego spadku zuzycia energii w panstwach Unii. Pafnstwa
cztonkowskie powinny okresli¢ swéj wktad w osiggniecie tego celu w swoich zintegrowanych krajowych
planach w dziedzinie energii i klimatu (KPEiK) zgodnie z procesem okreslonym w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999.

Krajowe cele wyznaczone na 2020 rok (dyrektywa 2009/28/WE) powinny stanowi¢ minimalny wktad
panstw cztonkowskich we wspdlny cel na rok 2030. Krajowe udziaty energii odnawialnej nie powinny
w zadnym wypadku spas¢ ponizej tego wktadu. Docelowy udziat energii ze zrédet odnawialnych (OZE)
w koncowym zuzyciu energii brutto w 2020 roku dla Polski zostat okreslony na poziomie 15%
(Zatacznik 1¥7). Gdyby tak sie nie stato panstwo cztonkowskie powinno zastosowaé witasciwe $rodki
zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2018/1999, aby zapewnic osiggniecie udziatu bazowego. Jezeli dane
panstwo cztonkowskie nie utrzyma swojego udziatu bazowego to w ciggu 12 miesiecy od uptywu tego
okresu powinno ono przyjg¢ dodatkowe S$rodki stuzgce jego osiggniecia. W przypadku gdy dane
panstwo cztonkowskie skutecznie przyjeto takie dodatkowe srodki i spetnito swdj obowigzek
ponownego osiggniecia udziatu bazowego, nalezy uznaé, ze spetnito ono obowigzkowe wymogi w
catym odnosnym okresie. Cele dotyczgce 2020 roku, jak i 2030 stuzg realizacji celéw srodowiskowych i
realizacji polityki energetycznej Unii.

Panstwa cztonkowskie wspdlnie zapewniajg realizacje ogdlnego celu unijnego na rok 2030, aby udziat
energii ze zrédet odnawialnych w Unii w koAcowym zuzyciu energii brutto w 2030 r. wynidst co
najmniej 32%. KE dokona oceny realizacji tego celu z myslg o przedtozeniu do 2023 roku wniosku
ustawodawczego dotyczgcego jego zwiekszenia. Wzrost zwiekszenia ambicji udziatu OZE bedzie miat
miejsce jesli koszty produkcji energii odnawialnej ulegng dalszemu obnizeniu i jesli bedzie to konieczne
do spetnienia miedzynarodowych zobowigzan Unii w zakresie obnizenia emisyjnosci lub jesli takie
zwiekszenie bedzie uzasadnione istotnym zmniejszeniem zuzycia energii w Unii.

136 DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze zrédet odnawialnych
137 dyrektywa 2009/28/WE
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Do dnia 31 grudnia 2021 r. i nastepnie co trzy lata KE bedzie sktadaé sprawozdanie Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie na temat wynikéw wsparcia pozyskiwania energii elektrycznej ze Zrddet
odnawialnych. Sprawozdanie bedzie zawieraé¢ w szczegdlnosci analize zdolnosci:

a) osiggania obnizenia kosztow,

b) uzyskiwania usprawnien technologicznych,

c) uzyskiwania wysokiego wskaznika realizacji,

d) umozliwienia niedyskryminacyjnego uczestnictwa matych podmiotéw oraz, w stosownych

przypadkach, organéw lokalnych,

e) ograniczenia oddziatywania na srodowisko,

f) zapewnienia akceptacji wsréd ludnosci lokalnej,

g) zapewnienia bezpieczenstwa dostaw i wtgczenia do sieci.

Metodologia oceny wktaddw krajowych energii'3® z Regulacjg do Rozporzadzenia 2018/1999 pozwala

na obiektywng ocene ambicji poszczegdlnych panistw cztonkowskich. Zgodnie z art. 31 rozporzadzenia
w sprawie zarzadzania (Regulacje do Rozporzadzenia 2018/1999), jesli w obszarze energii odnawialnej
wystepuje luka ambicji miedzy celem Unii do 2030 r. a zbiorowym udziatem panstw cztonkowskich,
Komisja wydaje zalecenia panstwom cztonkowskim, ktérych wktad uwaza za niewystarczajacy, aby
zwiekszyty swoje ambicje i zapewnic osiggniecie celu zbiorowego.

Proces korekty celdw zostanie dokonany przy uzyciu wzoru okreslonego w Zataczniku Il do Regulacji,
ktory reprezentuje obiektywne kryteria okreslone w rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania, przy
nalezytym uwzglednieniu innych istotnych okolicznosci wptywajgcych na wdrazanie energii
odnawialnej, wskazanych przez panstwa cztonkowskie w ich projektach KPEiK 2030. Przy ocenie ambicji
W oparciu o wzér zastosowano nastepujace kryteria: x £-4% = znacznie ponizej ambicji, -4% <x < -2% =
ponizej ambicji, -2% <x <0% = nieco ponizej ambicji, 0% = w linii, 0% <x <2% = nieco powyzej ambicji,
2% < x <5% = powyzej ambicji, 5% < x = znacznie powyzej ambicji.

Prawo krajowe
+139

Ustawa o odnawialnych zrédtach energii** wdraza:

1) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych zmieniajgcg i w nastepstwie uchylajgca
dyrektywe 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz. Urz. UE L 140 z 05.06.2009, str. 16, z pdzn. zm.),

2) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
w sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz
uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz. Urz. UE L 315 z 14.11.2012, str. 1),

3) dyrektywe Rady 2013/18/UE z dnia 13 maja 2013 r. dostosowujacg dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii ze Zzrodet
odnawialnych, w zwigzku z przystapieniem Republiki Chorwacji do UE (Dz. Urz. UE L 158
2 10.06.2013, str. 230).

Podjecie i wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania energii elektrycznej z OZE
wymaga uzyskania koncesji na zasadach i warunkach okreslonych w ustawie — Prawo energetyczne,
z wyfaczeniem wytwarzania energii elektryczne;j:

1) w mikroinstalacji,

2) w matej instalacji,

3) 1z biogazu rolniczego,

4) wytacznie z bioptynow.

Sprzedawca, o ktdrym mowa w art. 40 ust. 1la, dokonuje rozliczenia ilosci energii elektrycznej
wprowadzonej do sieci elektroenergetycznej wobec ilosci energii elektrycznej pobranej z tej sieci

138 Dokument roboczy KE z 18.6.2019 SWD (2019) 212. Metodologia oceny krajowych wktadéw energii odnawialnej w
projekcie KPEiK 2030.

139 Dz. U. 2015 poz. 478 USTAWA z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii z pdzniejszymi zmianami
(opracowana na podstawie Dz. U. 2020 r. poz. 261, 284).
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w celu jej zuzycia na potrzeby wtasne przez prosumenta energii odnawialnej wytwarzajgcego energie
elektryczng w mikroinstalacji o facznej mocy zainstalowanej elektrycznej:

1) wiekszej niz 10 kW — w stosunku ilosciowym 1 do 0,7,

2) nie wiekszej niz 10 kW — w stosunku ilosciowym 1 do 0,8.

Energia elektryczna z odnawialnych zrédet energii wytworzona oddzielnie w instalacjach odnawialnego
zrédta energii moze zosta¢ sprzedana w drodze aukcji przez wytwdrcéw. Aukcje organizuje
i przeprowadza Prezes URE nie rzadziej niz raz w roku. Przedmiotem aukcji jest sprzedaz energii
elektrycznej wytworzonej w instalacji odnawialnego Zrédta energii i wprowadzonej do sieci przez
wytworcow.

Energia elektryczna z OZE wytworzona po raz pierwszy po dniu zamkniecia sesji aukcji w instalacji
odnawialnego Zrédta energii lub w zmodernizowanej instalacji odnawialnego Zrédta energii, moze
zostac sprzedana w drodze aukcji ale pod pewnymi warunkami. Ma to miejsce w przypadku, gdy
urzadzenia wchodzgce w sktad tych instalacji, stuzace do wytwarzania i przetwarzania tej energii
elektrycznej, zamontowane w czasie budowy albo modernizacji, zostaty wyprodukowane w okresie 42
miesiecy, a w przypadku instalacji wykorzystujgcej do wytworzenia energii elektrycznej wytacznie:

1) energie promieniowania stonecznego — w okresie 24 miesiecy,

2) energie wiatru na lgdzie — w okresie 33 miesiecy,

3) energie wiatru na morzu — w okresie 72 miesiecy — bezposrednio poprzedzajgcych dzien

wytworzenia po raz pierwszy energii elektrycznej w tej instalacji odnawialnego zrédta energii.

Dokumentem potwierdzajgcym pochodzenie energii elektrycznej wytwarzanej z odnawialnych zrédet
energii w instalacjach odnawialnego Zrddta energii s3 Gwarancje. Jest to jedyny dokument
poswiadczajacy odbiorcy koncowemu poprawe Srodowiska wynikajacy z unikniecia emisji gazow
cieplarnianych oraz, ze okreslona w tym dokumencie ilo$¢ energii elektrycznej wprowadzonej do sieci
dystrybucyjnej lub sieci przesytowej zostata wytworzona w instalacjach odnawialnych zrédet energii.
Rejestr gwarancji pochodzenia prowadzi podmiot prowadzacy:

1) gietde towarowg w rozumieniu ustawy o gietdach towarowych lub

2) na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany w rozumieniu ustawy o obrocie

instrumentami finansowymi — organizujgcy obrdét gwarancjami pochodzenia.

Aby osiggna¢ jak najwiekszy udziat OZE w miksie energetycznym zostaty stworzone zasady wspodtpracy
miedzynarodowej w zakresie odnawialnych Zrédet energii oraz wspdlnych projektéw inwestycyjnych.
Wspétpraca miedzynarodowa w zakresie odnawialnych Zzrédet energii polega na przekazaniu w danym
roku okreslonej ilosci energii elektrycznej wytworzonej w instalacjach odnawialnego Zrddta energii
miedzy Polska a innymi painstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej, Konfederacjg Szwajcarska lub
panstwami cztonkowskimi Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), zwana , transferem
statystycznym”.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu'® przewiduje wyznaczanie na terenie gminy:

1) obszaréw pod lokalizacje urzadzenn wytwarzajacych energie z odnawialnych zrédet energii
0 mocy zainstalowanej wiekszej niz 500 kW,
2) stref ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu
i uzytkowaniu terenu, w studium ustala sie ich rozmieszczenie, z wytaczeniem:
— wolnostojagcych urzadzen fotowoltaicznych, o mocy zainstalowanej elektrycznej nie
wiekszej niz 1000 kW zlokalizowanych na gruntach rolnych stanowigcych uzytki rolne klas
V, VI, Viz i nieuzytki — w rozumieniu przepiséw wydanych na podstawie art. 26 ust. 1
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2020 r. poz.
2052 oraz z 2021 r. poz. 922 i 1641);
— urzadzen innych niz wolnostojace.

140 Art. 10.2a. oraz art. 15.4. ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2003
Nr 80 poz. 717 z pdin. zm.)
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Ponadto, plan miejscowy, w ktérym przewidziana jest mozliwosc¢ lokalizacji budynkéw daje mozliwosé
lokalizacji mikroinstalacji**'réwniez w przypadku innego przeznaczenia terenu niz produkcyjne, chyba

ze ustalenia planu miejscowego tego zakazuja.

2.3.1. Potencjat produkcji energii z wiatru na dolnym $lgsku

Dolny Slask charakteryzuje sie wystarczajgcymi warunkami wietrznymi dla rozwoju energetyki
wiatrowej, jednak mniej korzystnymi niz tereny Polski pétnocnej i pétnocno-zachodniej. Odpowiednie
warunki wystepuja na duzych obszarach Przedgérza Zachodniosudeckiego oraz Niziny Slgsko-tuzyckiej.
Udziat wiatréow o predkosciach pow. 4 m/s wynosi tam ok. 44%. Przyjmujac, ze minimalne predkosci
wystarczajgce do generowania energii elektrycznej z zasobéw wiatru obnizg sie wraz z rozwojem
technologii produkcji do 2 m/s, warunki takie wystepuja przez 80%**? czasu na obszarach nizinnych
wojewddztwa. Na terenach gorskich korzystne warunki zasobdw energii wiatru wystepowac¢ moga
lokalne na wzniesieniach prostopadtych i przeteczach réwnolegtych do gtéwnego kierunku wiatru.
Kotliny $Srédgdrskie charakteryzujg sie najbardziej niekorzystnymi warunkami ze wzgledu na najnizsze
predkosci srednie i najwyiszg czesto$¢ wystepowania okreséw bezwietrznych. Rzetelna ocena
rzeczywistych warunkéw wymaga jednak precyzyjnych analiz rzezby terenu i pomiarédw predkosci
wiatru na danym terenie. Nalezy pamieta¢, ze znaczna cze$é powyzszych terenéw jest obszarem
wykluczonym lub niezalecanym do przeprowadzenia inwestycji z dziedziny energetyki wiatrowej ze
wzgledu na:

— uwarunkowania przyrodnicze,

— uwarunkowania krajobrazowo — kulturowe,

— uwarunkowania techniczne i ekonomiczne,

— odziatywanie elektrowni wiatrowych na srodowisko i zdrowie cztowieka,

— dostepnos$é komunikacyjng obszaru,

— uwarunkowania wynikajgce z dostepnosci do sieci elektroenergetycznej,

— uwarunkowania przeciwpowodziowe.

Opracowaniem poruszajgcym tematyke rozwoju energetyki wiatrowej w regionie jest ,Studium
przestrzennych uwarunkowan rozwoju energetyki wiatrowej w wojewddztwie dolnoslgskim”
przyjete Uchwatg Nr 4857/111/10 Zarzagdu Wojewddztwa Dolnoslaskiego w 2010 roku. Wyznaczono w
nim najmniej konfliktowe tereny pod rozwdj energetyki wiatrowej (obiekty o mocy nominalnej
powyzej 1000 kW), uwzgledniajgc zaréwno oddziatywanie na cztowieka jak i uwarunkowania
przestrzenne, przyrodniczo-krajobrazowe, prawne i techniczne. Studium, jako narzedzie
wspomagajace podejmowanie decyzji lokalizacyjnych w ramach rozwoju energetyki wiatrowej
kierowane do samorzaddéw lokalnych oraz samorzadu wojewddztwa, wyznacza zaréwno obszary
catkowicie wytgczone spod lokalizacji elektrowni wiatrowych jak i obszary potencjalnie najmniej
konfliktowe dla realizacji tego typu przedsiewziecia.

W 2011 r. dokonano ,Aktualizacji Studium przestrzennych uwarunkowan rozwoju energetyki
wiatrowej w wojewodztwie dolnoslaskim”. Najwiekszy obiekt zlokalizowany byt w powiecie
jaworskim w gminie Mecinka, w miejscowosci Stup o catkowitej mocy zainstalowanej 160 kW. Obecnie
sytuacja wyglada nieco inaczej, wedtug najnowszych danych z roku 2020, ogélna moc zainstalowana
w instalacjach wykorzystujacych energie wiatru na Dolnym Slgsku wynosi 176,36 MW, a najwiekszym
producentem jest gmina Zagrodno (powiat ztotoryjski) odpowiedzialna za okoto 36,3% mocy
zainstalowanej w elektrowniach wiatrowych na Dolnym Slasku.

Rysunek nr 8 przedstawia obszar wojewddztwa (w podziale na gminy), w ktorych wykorzystuje sie site
wiatru do produkcji energii. Wiekszo$¢ obszaréw produkujacych energie za pomoca farm wiatrowych

141 art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii (Dz. U. z 2020 r. poz. 261,
z p6ézn. zm.3))

142 Aktualizacja Studium Przestrzennych Uwarunkowan Rozwoju Energetyki Wiatrowej w wojewdédztwie dolnoélaskim,
Wroctaw, grudzien 2011
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zlokalizowana jest w centralnej cze$ci wojewddztwa, wynika to w duzej mierze z dogodnych
uwarunkowan przestrzennych i klimatycznych tego obszaru.

Rysunek 9. Wykorzystanie energetyki wiatrowej dla powiatéw w wojewddztwie dolnoslgskim, Zzrédto: opracowanie wtasne na
podstawie danych Urzedu Regulacji Energetyk

Udziat mocy zainstalowanej w elektrowniach wiatrowych w gminie
w og6lnej mocy zainstalowanej w elektrowniach wiatrowych
w wojewoddztwie dolnoslgskim [%]

0,091-1,134 Oznaczenia dodatkowe

1,135-2,835
B 25836-5,217
B 21828351
B 2535236289

1 liczba elektrowni wiatrowych w gminie

granica powiatu

granica gminy

* moc zainstalowana ogélem wg stanu na 31 grudnia 2020 r. (URE)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Regulacji Energetyki
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Wyznaczajagc obszary potencjalnie najmniej konfliktowe pod rozwdj energetyki wiatrowej'*
wykluczono wszystkie obszary objete prawng ochrong oraz potencjalne obszary Natura 2000. Nalezg
do nich kolejno: Karkonoski Park Narodowy, Park Narodowy Gor Sowich wraz z ich strefami
buforowymi, 66 rezerwatdw przyrody, 99 obszaréw Natura 2000, 12 parkéw krajobrazowych, 18
obszaréw chronionego krajobrazu, 13 zespotdw przyrodniczo-krajobrazowych oraz 155 uzytkéw
ekologicznych. W ramach uwarunkowan srodowiskowych, dzieki ekspertyzie ornitologicznej
i chiropterologicznej, udato sie réwniez wytgczyc tereny wystepowania nietoperzy oraz obszary wazne
dla zachowania populacji chronionych gatunkéw ptakéw, a takze uwzgledniono ich trasy przelotowe.
Niemniej wazne byto wyeliminowanie z gruntéw dla potencjalnego rozwoju energetyki wiatrowej,
obszaréw objetych ochrong na podstawie Konwencji w sprawie ochrony swiatowego dziedzictwa
kulturowego i naturalnego oraz ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, do ktérych nalezy
zaliczy¢ miedzy innymi parki kulturowe oraz zespoty wraz z otoczeniem wpisane na liste swiatowego
dziedzictwa UNESCO. Dodatkowo spod lokalizacji farm wiatrowych wykluczono krajobrazy, panoramy
oraz wnetrza krajobrazowe i przedpola ekspozycyjne, ktére sg wartosciami unikalnymi w skali
regionalnej i cechuja sie wysokimi walorami kulturowymi i przyrodniczymi. Warto nadmieni¢, ze pod
rozwdj energetyki wiatrowej wyznaczono takie obszary, ktére majg dostepnos¢ do sieci
elektroenergetycznej i w przysztosci nie stanowityby zagrozenia dla startujgcych i Igdujgcych statkow
powietrznych. Studium uwzglednito takze wiele innych wytycznych, ktére w istotny sposéb mogtyby
wywotywac konflikty srodowiskowe badz spoteczne, stad tez do wytgczonych obszaréw zalicza sie
grunty obarczone wysokim ryzykiem inwestycyjnym oraz tereny przygraniczne z Republikg Czeska.

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze do obszaréw najmniej konfliktowych pod lokalizacje
elektrowni wiatrowych nalezy zaliczy¢ centralng cze$¢ wojewddztwa, w okolicach Ztotoryi i Legnicy
rozciggajacy sie w kierunku wschodnim w strone Wroctawia, a takie rejon Otawy i Strzelina na
terenie wschodniej czesci Niziny Slaskotuzyckiej. Zgodnie z rysunkiem nr 9 s3 to obszary, na ktérych
odnotowuje sie aktualnie najwiekszg produkcje energii przy wykorzystaniu instalacji opartych na sile
wiatru. Istotny potencjat dla rozwoju energetyki wiatrowej majg réwniez tereny potoione
w otoczeniu autostrady A4 oraz w okolicach Polkowic, Lubina i Glogowa. Pozostata czesc
potencjalnych obszaréw rozwojowych potozona jest w nastepujacych cze$ciach wojewddztwa:
pétnocnej - okolice Trzebnicy, Olesnicy i Wotowa, potudniowo-wschodniej - od Swidnicy po
Zabkowice Slaskie oraz zachodniej — okolice Bogatyni.

Pomimo okreslenia terenéw jako potencjalnie najmniej konfliktowe pod rozwdj energetyki
wiatrowej zaleca sie - przed podjeciem inwestycji, przeprowadzenie w tych okolicach szczegétowych
analiz, w szczegdlnosci w zakresie walorow krajobrazowych. Obszary rozwojowe dla energetyki
wiatrowej w wojewddztwie dolnoslaskim przedstawiono na rysunku nr 9 z uwzglednieniem obecnie
obowigzujgcym prawem (ograniczenia 10 H)

143 Studium przestrzennych uwarunkowan rozwoju energetyki wiatrowej w wojewddztwie dolnoslgskim”, Uchwata Nr
4857/111/10 Zarzagdu Wojewddztwa Dolnoslaskiego w 2010 roku
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Rysunek 1010.0bszary rozwojowe dla energetyki wiatrowej w wojewddztwie dolnoslgskim, Zrodto: opracowanie wtasne na
podstawie Aktualizacji Studium przestrzennych uwarunkowarn rozwoju energetyki wiatrowej w wojewddztwie dolnoslgskim

oraz wtasnej analizy przestrzennej w odniesieniu do zasady 10H
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Oznaczenia dodatkowe

- obszary potencjalnie najmniej konfliktowe pod lokalizacje
elektrowni wiatrowych, przy uwzglednieniu odlegtosci
1000 m od zabudowy

- obszary pod lokalizacje elektrowni wiatrowych zagodnie
z ustawowa zasadg 10H, przy uwzglednieniu odlegtosci
2000 m od zabudowy oraz obszaréw chronionych

Zrédto: opracowanie wtasne IRT
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Rozwdj energetyki wiatrowej na terytorium wojewddztwa dolnoslgskiego podobnie jak na terytorium
catego kraju wyhamowany zostat poprzez wejscie w zycie tzw. ,ustawy odlegtoéciowej”**. Zgodnie
z ustawg, nowg elektrownie wiatrowg bedzie mozna postawié¢ w odlegtosci nie mniejszej niz 10-
krotnos¢ jego wysokosci (liczagc z topatami) od zabudowan mieszkalnych i mieszanych oraz obszaréw
szczegoblnie cennych z przyrodniczego punktu widzenia (np. parkéw narodowych czy krajobrazowych,
rezerwatow).

Analizujgc niniejszy przepis dotyczacy wytgcznie odpowiedniej odlegtosci, na rysunku nr 10
przedstawione zostaty takze obszary, ktdre zgodnie z niniejszg ustawg sg terenami odpowiadajgcymi
zaleceniom zawartym w art.4.1. W celu ich wyznaczenia przyjeto srednig odlegtos¢ 2 km od terenéw
zabudowanych oraz form ochrony przyrody.

llos¢ terendw spetniajacych powyzszy warunek jest niewielka, sg to gtéwnie punktowo rozproszone
obszary w poétnocnej czesci wojewddztwa, ktére w duzej mierze nie wpisujg sie w wyznaczone w
Studium obszary potencjalnie najmniej konfliktowe dla lokalizacji elektrowni wiatrowych. Tak bardzo
ograniczona przez ustawe ilo$¢ obszaréw rozwojowych powoduje miedzy innymi wstrzymanie tego
typu inwestycji niemalze do minimum, aby mozliwy byt ponowny rozwdéj energetyki wiatrowej istnieje
potrzeba nowelizacji ustawy i wprowadzenia do niej zdecydowanych zmian. Dalszy rozwdj energetyki
wiatrowej na terenie wojewddztwa zalezy wiec w duzej mierze od przysztych zmian legislacyjnych.

Wielu przeciwnikdw obecnej ustawy podkresla, ze to nie odlegtos¢ powinna stanowié¢ wskaznik
lokalizowania nowych inwestycji wiatrowych, tylko wartosci akustyczne, ktére odpowiadatyby za
dopuszczalng emisje hatasu. Dzieki zastosowaniu wskaznika akustycznego, a nie odlegtosciowego,
mozliwy bytyby powrdt do ponownego rozwoju energetyki wiatrowej, odblokowania inwestycji,
a takze mozliwosci inwestowania na wyznaczonych w 2010 roku terenach w wojewddztwie
dolnoslgskim.

2.3.2. Potencjat produkcji energii z promieniowania stonecznego na Dolnym Slasku

Potencjat energii stonecznej szacowany jest na podstawie rocznej wartosci nastonecznienia, wyrazany
poprzez ilos¢ energii padajacej na jednostke powierzchni w danym czasie. Biorgc pod uwage
predyspozycje miejsca pod rozwdj instalacji opartych na promieniowaniu stonecznym, warto wzig¢ pod
uwage nie tylko ogdlng warto$¢ nastonecznienia na danym terenie, ale takze wartos¢ szacowanego
potencjatu wytwarzania energii fotowoltaicznej.

Najdogodniejsze warunki do wykorzystania energetyki stonecznej na terenie Dolnego Slaska
znajduja sie gldwnie we wschodniej czesci wojewddztwa, gdzie nastonecznienie siega powyzej 3800
MJ/m?/rok. Nastonecznienie od 3700-3800 MJ/m?/rok wystepuje w $rodkowo-wschodniej czesci
regionu, natomiast najmniejsze wynoszgce od 3600-3700 MJ/m?/rok odnotowuje sie w pasie od
Bolestawca, Chojnowa po Dzierzonidw, Niemcze i Pitawe Gorna.

Przyjmuje sie, ze $rednie roczne nastonecznienie w Polsce wynosi okoto 1000 kWh/m? (~ 3500MJ/
m?/rok). Oznacza, to, ze z systemu 0 mocy 1kW w optymalnych warunkach mozna uzyskaé od 900 —
950 kWh energii elektrycznej w ciggu roku. llo$¢ uzyskanej energii jest uzalezniona od kata nachylenia
instalacji, usytuowania, zacienienia oraz warunkéw pogodowych. Najwyzsza warto$¢ natezenia
promieniowania stonecznego przypada w okresie letnim od maja do wrzesnia. Podczas tych miesiecy,
mozna uzyska¢ nawet 70 % rocznej energii promieniowania. W Polsce srednie roczne ustonecznienie
wynosi okoto 1600 godzin, czyli okoto 1/5 catego roku, przyjmujac, ze przecietna roczna dawka
promieniowania stonecznego na Dolnym Slasku wynosi okoto 1030 kWh/m?, to w przeciagu roku
Srednie nastonecznie regionu siega 1529 godzin, a zatem jest niewiele mniejsze, niz Srednia dla catego
kraju.

Wykorzystanie promieniowania stonecznego jako Zrédta energii staje sie coraz bardziej popularne.
Mozliwe jest przetworzenie energii promieniowania stonecznego na ciepto lub bezposrednio na

144 Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
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energie elektryczng za pomocg ogniw fotowoltaicznych'®. Urzadzenia wykorzystujace
promieniowanie stoneczne s3 zatem doskonatym rozwigzaniem dla energetyki rozproszonej, po
pierwsze ze wzgledu na tatwg adaptacje dla pojedynczego gospodarstwa domowego, ale rowniez ze
wzgledu na ogdlng dostepnosé, coraz nizsze koszty instalacji i niewyczerpalne zrédto jakim jest
stonice. Ze wzgledu na szybko malejgce koszty paneli fotowoltaicznych, a takie mozliwoscé
wybudowania instalacji przez odbiorcéw indywidualnych przewidywany jest dalszy wzrost rozwoju tej
technologii oraz coraz wiekszy jej udziat w miksie energetycznym wojewddztwa®.

Wedtug danych Urzedu Regulacji Energetyki na rok 2020, energia pozyskiwana z promieniowania
stonecznego, odpowiadata za okoto 17% mocy zainstalowanej w ogélnym bilansie energetycznym
OZE w regionie. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. na terenie Dolnego Slaska dziatato 110
instalacji potaczonych z siecig elektroenergetyczng o facznej mocy blisko 79,58 MW. W duzej mierze
sg to elektrownie o mocy nieprzewyzszajgcej 1MW, z wyjatkiem dwadch, pierwszej zlokalizowanej
w powiecie olesnickim, ktéra odnotowuje moc 2,059 MW, drugiej w powiecie ztotoryjskim o mocy
1,999 MW. W odniesieniu do udziatu procentowego poszczegdlnych instalacji OZE, nalezy podkreslié
rosngce znaczenie fotowoltaiki, ktéra z roku na rok zwieksza swodj udziat w ogdlnej liczbie
zainstalowanych OZE, gdzie w 2020 roku wynidst on prawie 40%.%”

Pod koniec 2020 r. na terenie Dolnego Slaska w rejestrze wytwércéw energii w matej instalacji (MIOZE)
znalazto sie 19 podmiotédw zakwalifikowanych jako firmy wytwarzajgce energie z promieniowania
stonecznego, co daje blisko 22% wszystkich wytwdrcow MIOZE na terenie wojewddztwa
dolnoslaskiego.*® Wedtug stanu na dzieri 30 wrzeénia 2020 r. ich moc zainstalowana wyniosta ogétem
14,18 MW. Oprdcz instalacji OZE oraz MIOZE nalezy wyrdznic takze mikroinstalacje odpowiadajace za
0,41 MW mocy zainstalowanej w energetyce stonecznej w wojewddztwie dolno$lagskim*®.

Dane zaczerpniete z Global Solar Atlas 2.0. (rysunek 12) przedstawiajgce globalne napromieniowanie
poziome, pozwalajg okresli¢ szacowang, dostepng energie stoneczng w granicach regionu. Mapa
odwzorowuje $rednig dzienng oraz roczng sume globalnego nastonecznienia w okresie 25 lat,
uwzgledniajgc okres od roku 1994 do roku 2018. Nastonecznienie zostato obliczone na podstawie
danych atmosferycznych isatelitarnych. Nalezy podkresli¢, iz istnieje pewna niepewnos¢ co do
wartosci wskaznika, wedtug szacunkéw btad moze wahac sie od okoto 4% do 6%.

Jak wynika z przeprowadzonego badania w przeciggu 25 lat najlepszym nastonecznieniem
charakteryzowat sie obszar wschodni oraz czes¢ centralna wojewddztwa. Nastonecznienie dzienne na
tych obszarach siegato od 3,0 do 3,1 kWh/m?, natomiast w ciggu roku wartos¢ tg oscylowata miedzy
1095 kWh/m? a 1131,5 kWh/m?. Najnizszg sume nastonecznienia dziennego od 2,7 do 2,9 kWh/m?
zaobserwowa¢ mozna w potudniowej czesci powiatu lwéweckiego, karkonoskiego, oraz w potudniowej
czesci Jeleniej Gory. Podobnie na terenie powiatu watbrzyskiego, w potudniowo-wschodniej czesci
powiatu kfodzkiego oraz w pdtnocnej czesci powiatu zgorzeleckiego. Dla pozostatej czesci regionu
odnotowuje sie nastonecznienie dzienne réwne wartosci od 2,9 do 3,0 kWh/m?, co w przeliczeniu na
wartos¢ roczng daje wynik od 1058 do 1095 kWh/m?*

145 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2014-2020

146 ANALIZA PRODUKCII, ZUZYCIA ORAZ ZAPOTRZEBOWANIA NA ENERGIE ELEKTRYCZNA, PALIWA GAZOWE | CIEPLO

W RAMACH ,STRATEGII ENERGETYCZNEJ DOLNEGO SLASKA — KIERUNKOW WSPARCIA SEKTORA ENERGETYCZNEGO”,
Krajowa Agencja Poszanowania Energii SA; Warszawa, 2020

147 ANALIZA PRODUKCII, ZUZYCIA ORAZ ZAPOTRZEBOWANIA NA ENERGIE ELEKTRYCZNA, PALIWA GAZOWE | CIEPLO
W RAMACH ,,STRATEGII ENERGETYCZNEJ DOLNEGO SLASKA — KIERUNKOW WSPARCIA SEKTORA ENERGETYCZNEGQ”, Krajowa
Agencja Poszanowania Energii SA; Warszawa, 2020

148 Rejestr MIOZE

149 ANALIZA PRODUKCII, ZUZYCIA ORAZ ZAPOTRZEBOWANIA NA ENERGIE ELEKTRYCZNA, PALIWA GAZOWE | CIEPLO
W RAMACH ,,STRATEGII ENERGETYCZNEJ DOLNEGO SLASKA — KIERUNKOW WSPARCIA SEKTORA ENERGETYCZNEGO”, Krajowa
Agencja Poszanowania Energii SA; Warszawa, 2020
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Rysunek 111. Wykorzystanie energii opartej na promieniowaniu stonecznym w wojewddztwie dolnoslgskim
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Regulacji Energetyki
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Rysunek 12. Globalne nastonecznienie poziome w wojewddztwie dolnoslgskim
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Zrédfo danych: na podstawie © 2019 The World Bank, Source: Global Solar Atlas 2.0, Solar resource data: Solargis

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Global Solar Atlas 2.0, Solargis
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W celu okreslenia szacowanego potencjatu wytwarzania energii fotowoltaicznej dla wojewddztwa
dolnoslaskiego, dokonano analizy danych zasobdw stonecznych, pozyskanych z Global Solar Atlas 2.0.
Mapa zasobdw stonecznych obrazujgca szacowany potencjat wytwarzania energii fotowoltaicznej
przedstawia Srednie dzienne oraz roczne sumy produkcji energii elektrycznej w elektrowni stonecznej,
podtgczonej do sieci elektroenergetycznej. Dane uwzglednione w analizie obejmujg nastonecznienie
obliczone dla okresu 25 lat (1994-2018). W badaniu zatozono, ze system fotowoltaiczny jest oparty na
naziemnych, wolnostojgcych konstrukcjach, ustawionych w optymalnym nachyleniu w celu
maksymalizacji rocznego pozyskania energii. Obliczenia energii stonecznej uwzgledniajg
promieniowanie stoneczne, temperature powietrza oraz uksztattowanie terenu. W badaniu zawarto
rowniez 7,5% straty wynikajgce z takich elementdéw jak: zacienienie, zabrudzenie czy system
elektroenergetyczny. Uzyte w analizie jednostki kWp okreslajg jakg wydajnosé moga osiggnaé panele
fotowoltaiczne, przy zatozeniu, ze ich praca odbywa sie w standardowych warunkach pomiarowych.
Wyniki widoczne na mapie pozwalajg zatem oceni¢, ile energii elektrycznej jest w stanie
wyprodukowaé instalacja w danym obszarze, przy usrednionej mocy promieniowania stonecznego.
Biorgc pod uwage wyniki analizy, najwiekszym potencjatem wytwarzania energii fotowoltaicznej
charakteryzuje sie centralna cze$é¢ wojewddztwa, w tym fragment powiatu zgorzeleckiego, pétnocna
czes$¢ powiatu lubaniskiego oraz lwdweckiego. Potudniowa cze$é powiatu bolestawieckiego, a takze
powiat ztotoryjski, jaworski, legnicki, Legnica, powiat sredzki, swidnicki, dzierzoniowski, wroctawski,
Wroctaw, powiat otawski, strzelinski, oraz zgbkowicki, a takze czes¢ wschodnia powiatu lubanskiego,
potudniowa strefa powiatu olesnickiego oraz centralna czes¢ powiatu trzebnickiego. Dodatkowo
nalezy wyrdzni¢ strefy przygraniczne powiatu wotowskiego, wschodnig czes$é¢ powiatu milickiego,
a takze pas w pétnocnej czesci regionu ciggnacy sie przez powiat gtogowski, polkowicki az do powiatu
gorowskiego. Nieznaczna czes¢ terendw o wyzszym potencjale znajduje sie réwniez w okolicach
Ktodzka. Nalezy podkreslié, ze najwyzszy potencjat szacowany na 3,1-3,2 kWh/kWp wystepuje
punktowo na terenach obecnie uzytkowanych rolniczo. Pierwszy obszar podwyzszonego potencjatu
zlokalizowany jest w kierunku pétnocnym od Jawora, w okolicach drogi S3, kolejny w potudniowo-
zachodniej czesci powiatu Sredzkiego w sgsiedztwie miejscowosci Udanin.  Wedtug analizy
podwyzszony potencjat wystepuje rowniez miedzy miejscowoscia Owczary a Ktoséw na granicy
powiatu ofawskiego i strzelinskiego, a takze w okolicach autostrady A4, w sasiedztwie miejscowosci
Siecieborowice. Nieco nizszym potencjatem charakteryzuje sie obszar pdtnocny powiatu
zgorzeleckiego oraz bolestawieckiego, wynika to przede wszystkim z wystepowania na tym terenie
najwiekszych komplekséw le$nych w regionie Dolnego Slaska. Z uwagi na uksztattowanie terenu
najmniej korzystne warunki wystepujg w potudniowej czes¢ powiatu karkonoskiego oraz Iwéweckiego,
a takze na terenach zlokalizowanych w zachodniej czesci powiatu ktodzkiego.
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Rysunek 13.. Potencjat fotowoltaicznej energii elektrycznej w wojewddztwie dolnoslgskim
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Zrédto danych: na podstawie © 2019 The World Bank, Source: Global Solar Atlas 2.0, Solar resource data: Solargis

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Global Solar Atlas 2.0, Solargis

158



RAPORT O STANIE ENERGETYKI W WOJEWODZTWIE DOLNOSLASKIM
Czesc diagnostyczna ,Strategii Energetycznej Dolnego Slgska” — kierunkéw wsparcia sektora energetycznego”

2.3.3. Potencjat produkcji energii z wody na Dolnym Slgsku

W wojewddztwie dolnoslgskim istnieja dobre warunki dla rozwoju energetyki wodnej ze wzgledu
na potencjat ptynacych wéd powierzchniowych. Region potozony jest w dorzeczu srodkowej Odry,
ktdra stanowi gtéwng os hydrologiczng regionu. Jej dtugos¢ w granicach wojewddztwa siega ponad 200
km, a $redni spadek wynosi 0,74%..**° Odra na odcinku od Kedzierzyna-KoZla do Brzegu Dolnego na
dtugosci 186 km jest skanalizowana 24 stopniami pietrzagcymi wode. Do gtdwnych rzek wojewdédztwa
oprécz Odry zalicza sie: Bobr, Nyse Ktodzkg, Kwise, Bystrzyce, Kaczawe, Nyse tuzycka, Widawe, Otawe,
Barycz oraz Sleze. Po uwzglednieniu potencjatu energetycznego rzek (wielkosci spadku rzeki, wielkosci
zlewni, wielkosci odptywu wody ze zlewni, przeptywdw minimalnych, ilosci i czasu nizéwek)
mozna stwierdzi¢, ze najlepsze warunki do rozwoju energetyki wodnej wystepujg na obszarze Sudetéw
i Przedgdrza Sudeckiego (okoto 15—-20% potencjatu polskich rzek).

Planujac rozwoj hydroenergetyki, nalezy uwzglednic istotne uwarunkowania majgce bezposredni
wptyw na lokalizacje inwestycji. Do gtéwnych czynnikéw zalicza sie:
— spadek terenu,
— motzliwosci przeptywu poszczegdlnych rzek,
— zasobnos$¢ wodng, ktdéra uzaleiniona jest w duzej mierze od intensywnosci opadéw
atmosferycznych na poszczegélnych terenach.

W granicach Dolnego Slaska sumy roczne opadéw zwiekszaja sie wraz ze wzrostem wysokosci nad
poziomem morza. Do obszaréw charakteryzujgcych sie najbardziej obfitymi opadami nalezy zaliczy¢
Wzgdrza Trzebnickie, zbocza Gér Izerskich i Karkonoszy, Géry Orlickie oraz Masyw Snieznika, stad tez
z uwagi na uwarunkowania klimatyczne i gérski charakter zlewni, do najbardziej zasobnych w wode
zalicza sie Nyse Ktodzka oraz Bobr.

Analizujgc natomiast srednig warto$é spadku oraz Sredni przeptyw poszczegdlnych rzek na Dolnym
Slasku, oszacowano hydroenergetyczny potencjat teoretyczny wojewddztwa, ktéry pozwolit ocenié
predyspozycje regionu pod rozwdj energetyki wodnej. Nalezy zaznaczy¢, iz otrzymane wyniki
przewyzszajg rzeczywiste mozliwosci wykorzystania zasobow energetycznych danej rzeki, wynika
to miedzy innymi z usrednionych wartosci, ktére w rzeczywistosci odbiegajg od naturalnej zmiennosci
spaddw, nieréwnomiernego przeptywu oraz uksztattowania terenu. Wynik przeprowadzonej analizy
wskazuje, iz do rzek odpowiedzialnych za blisko 70% zasobdw naleza: Odra, Bébr oraz Nysa Ktodzka.
Istotnymi ciekami pod wzgledem potencjatu teoretycznego w regionie sg takze Kwisa oraz Bystrzyca,
ktdre facznie generuja okoto 18% teoretycznej produktywnosci.

System wodny regionu uzupetniajg naturalne zbiorniki wodne, 12 wielofunkcyjnych zbiornikéw
retencyjnych, okoto 200 zbiornikdw matej retencji, ponad 1700 stawdw. tacznie pod wodami znajduje
sie 32 606 ha, co stanowi zaledwie 1,63% powierzchni wojewddztwa®>!. Podkreslié nalezy, ze w zwigzku
z dos¢ niewielkg zasobnoscig regionu w wode, obszar wojewddztwa klasyfikuje sie jako region
0 znacznym badZ wysokim stopniu zagrozenia wystgpieniem suszy, wymagajacym podjecia pilnych
dziatahh minimalizujgcych niekorzystny wptyw tego zjawiska®>2.

Aby przeciwdziataé¢ pogtebiajacemu sie deficytowi wody, nalezy podja¢ zdecydowane dziatania.
Jednym z rozwigzan jest magazynowanie wody w zbiornikach retencyjnych, przetrzymywanie wody
w gornych odcinkach rzek oraz dazenie do maksymalnego spowalniania sptywu wéd. W przesztosci
funkcje matej retencji stuzgcg gromadzeniu wody i jej spietrzaniu petnity m.in. mtyny wodne, ktére
wraz z sgsiednimi zbiornikami tworzyty systemy kaskad, niejednokrotnie odpowiadajac za obnizanie
sie poziomu wéd w okresie suszy. Odtwarzanie historycznych obiektow, takich jak: kota wodne,
mtyny, nieczynne elektrownie wodne oraz jazy jest procesem sprzyja realizacji dziatan w zakresie

150 https://irt.wroc.pl/pliki/ekofizjografia_2005/index.html

151 https://umwd.dolnyslask.pl/fileadmin/user_upload/Rozwoj_regionalny/SRWD/STRATEGIE%20-
%20ZESTAWIENIE/1.DOLNY%20SLASK/SRWD_2030_calosc_druk.pdf s. 5-6

152 https://umwd.dolnyslask.pl/fileadmin/user_upload/Rozwoj_regionalny/SRWD/STRATEGIE%20-
%20ZESTAWIENIE/1.DOLNY%20SLASK/SRWD_2030_calosc_druk.pdfs. 11
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przeciwdziatania skutkom suszy oraz stanowi istotny potencjat hydroenergetyczny dla rozwoju
energetyki opartej na odnawialnych Zrédtach energii.’>® Poprzez zatrzymywanie wody w gérnych
odcinkach rzek, gromadzenie jej nadmiaru w zbiornikach oraz ,,sptaszczanie” fali, elektrownie wodne
przyczyniajg sie réwniez do przeciwdziatania skutkom powodzi.’** Do innych pozytywnych efektéw
wywotanych pracg elektrowni wodnych nalezy zaliczy¢ natlenianie rzeki, co wptywa na proces
samooczyszczania wéd, a takze usuwanie zanieczyszczen w tym $Smieci, ktére zostajg zatrzymywane
na kratach przed wlotem do turbin®®>,

Oprdcz licznych pozytywnych efektdw, rozwdj hydroenergetyki moze generowad réwniez negatywne
skutki srodowiskowe. Do najczesciej wymienianych nalezy zaliczy¢ przerwanie ciggtosci rzeki, a co za
tym idzie ograniczony przeptyw organizmdéw. Obecnie najnowsze technologie pozwalajg niwelowac
niniejsze skutki. W tym celu kazda elektrownia wodna powinna stosowac $rodki zapobiegawcze, takie
jak: budowa przeptawek, ktére umozliwig migracje ryb, stosowanie barier elektrycznych, ktére beda
odstraszac ryby oraz narybek od wejscie do komar turbin, instalowanie urzadzen redukujacych hatas,
a takze stosowanie instalacji gwarantujacych nienaruszalny przeptyw?!°®.

Wedtug danych Urzedu Regulacji Energetyki na rok 2020, dolnoslaskie elektrownie wodne stanowity
16% catkowitej mocy zainstalowanej OZE w wojewoddztwie. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020
r. na terenie Dolnego Slgska pracowato 99 elektrowni wodnych, o tacznej mocy siegajacej 75,18 MW.
Obecnie w regionie wyrdznia sie jedng elektrownie wodng o mocy powyzej 10 MW, zlokalizowang na
rzece Bobr w Pilchowicach w gminie Wlen, osiggajgcg moc 14,089 MW. Kolejno jedng elektrownie w
gminie Brzeg Dolny odpowiadajgcy za 8,1 MW mocy zainstalowanej, a takze 13 elektrowni wodnych
przeptywowych o mocy powyzej IMW do 5MW, 24 elektrownie o mocy powyzej 0,3MW do 1MW oraz
60 instalacji do 0,3MW.

Pod koniec 2020 r. na terenie Dolnego Slaska w rejestrze wytwércédw wykorzystujgcych mate instalacje
odnawialnych Zrddet energii (MIOZE) znalazto sie 55 podmiotéw zakwalifikowanych jako firmy
wytwarzajgce energie z wody, co stanowi 63,2% wszystkich wytwdrcow MIOZE na terenie
wojewddztwa dolno$laskiego.® Wedtug stanu na dziefd 30 wrzeénia 2020 r. ich moc zainstalowana
wyniosta ogétem 11,01 MW. Oprécz instalacji OZE oraz MIOZE nalezy wyrdznic takze mikroinstalacje
odpowiadajgce za 0,57 MW mocy zainstalowanej w energetyce wodnej w wojewddztwie
dolnoslaskim®®,

153 TRMEW Sp. z 0.0.

154 TRMEW Sp. z 0.0.

155 TRMEW Sp. z 0.0.

156 TRMEW Sp. z 0.0.

157 TRMEW Sp. z 0.0.

158 ANALIZA PRODUKCII, ZUZYCIA ORAZ ZAPOTRZEBOWANIA NA ENERGIE ELEKTRYCZNA, PALIWA GAZOWE | CIEPLO
W RAMACH ,,STRATEGII ENERGETYCZNEJ DOLNEGO SLASKA — KIERUNKOW WSPARCIA SEKTORA ENERGETYCZNEGO”, Krajowa
Agencja Poszanowania Energii SA; Warszawa, 2020
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Rysunek 14. Wykorzystanie hydroenergetyki w gminach w wojewddztwie dolnosigskim, Zrédfo: opracowanie wtasne na
podstawie danych Urzedu Regulacji Energetyki
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Rysunek 15. Rzeki o najwyzszym potencjale pod rozwdj hydroenergetyki w wojewddztwie dolnoslgskim, lokalizacja matej
energetyki wodnej
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Wedtug europejskiego projektu RESTOR Hydro, wspétfinansowanego z Programu Unii Europejskiej
Intelligent Energy Europe, ktérego gtéwnym celem jest zwiekszenie produkcji energii odnawialnej
w matych i mikro elektrowniach wodnych poprzez inwentaryzacje i odbudowe historycznych obiektow,
wykorzystujgcych energie wody, na terenie Polski znajduje sie okoto 8 tysiecy zidentyfikowanych
potencjalnych lokalizacji matej energetyki wodnej (MEW), z czego 1 115 w granicach wojewddztwa
dolnoslaskiego. Nalezy podkresli¢, ze z 1 115 zidentyfikowanych lokalizacji, 133 uznaje sie za instalacje
zdegradowane, dla 968 instalacji stan techniczny okresla sie jako umiarkowany, pozostate
zakwalifikowano do instalacji o stanie zaawansowanym. 92,4% zidentyfikowanych instalacji zalicza sie
do obiektéw o mocy do 40 kW, 6,7% do instalacji o mocy od 40 do 300 kW, pozostate osiggajg moc
powyzej 300 kW,

Nalezy podkreslié, iz rola elektrowni wodnych nie ogranicza sie wytacznie do produkcji energii. Petnig
one istotng funkcje w gospodarce, dziedzictwie kulturowym, a takze w zyciu spotecznym. Wsréd
gtéwnych zalet nalezy wskaza¢: zwiekszanie retencji wody, dziatanie przeciwpowodziowe,
konserwacje koryt rzek, odbudowe i utrzymywanie infrastruktury hydrotechnicznej, tworzenie
miejsc pracy i wypoczynku, a takie dbanie o zabytkowe obiekty hydroenergetyczne, stanowiace
cze$é dziedzictwa kulturowego.’®® Dazenie do neutralnosci klimatycznej regionu, niesie ze soba
szereg wyzwan. Oprdécz redukcji dwutlenku wegla nalezy uwzgledni¢ tak istotne elementy jak
ochrona przyrody i zachowanie bioréznorodnosci.

W tym celu nalezy ograniczy¢ rozwdj nowych, duzych elektrowni wodnych mogacych w znaczacy
sposob oddziatywa¢ na sSrodowisko i skupic sie na istniejgcym potencjale, jakie dajg niewykorzystane
obecnie historyczne obiekty hydrotechniczne. Przeznaczanie Srodkéw finansowych na modernizacje
i dostosowanie istniejgcych obiektdw do najnowszych standardéw srodowiskowych przyczyni sie nie
tylko do zwiekszenia ilosci energii pozyskiwanej z OZE, ale takze dla poprawy wizerunku oraz ochrony
i ponownego wykorzystania historycznych struktur.

2.3.4. Potencjat produkcji energii z biomasy i biogazu na Dolnym Slasku

Na terenie Dolnego Slgska potencjat dla produkcji bioenergii jest wyzszy niz w innych obszarach kraju.
Wojewddztwo posiada drugg najwieksza w Polsce powierzchnie nieuzytkéw (7,9 tys ha)®®?, ktére
mozna wykorzysta¢ miedzy innymi na uprawe roslin energetycznych. Ze wzgledu na odpowiednig ilos¢
opadéw i dogodne nastonecznienie, wegetacja roélin na Dolnym Slasku zachodzi w tempie
poréwnywalnym z wegetacjg w lepiej nastonecznionych rejonach swiata, ale za to w bardziej suchych.
Stwarza to na Dolnym Slasku relatywnie korzystne warunki dla konkurencyjnej produkcji bioenergii®2.
Produkcja roslinna jest dominujaca funkcjg obszaréw wiejskich wojewddztwa dolnoslaskiego, obszar
ten nieustannie od kilku lat znajduje sie w czotéwce wojewddztw pod wzgledem ilosci uzyskanych
plonéw. Nalezy jednak podkreslié, ze wybor lokalizacji pod plantacje roslin energetycznych ma istotne
znaczenie. Do tego celu nie powinno wykorzystywac sie gruntéw o najwyzszych klasach bonitacyjnych
ze wzgledu na ich ograniczong ilo$é. Plantacji nie powinno sie prowadzi¢ réwniez w rejonach o rocznej
sumie opaddéw ponizej 550 mm, na obszarach chronionych, na terenach gdérskich potozonych powyzej
350 m n.p.m., na obszarach o nachyleniu wiekszym niz 12°, na polach zmeliorowanych oraz na
niewykorzystywanych trwatych uzytkach zielonych o duzej bioréznorodnosci'®®. Dodatkowo nalezy
zaznaczy¢, ze wedtug niektdrych szacunkéw stosowanie biomasy w przeliczeniu na jednostke energii
moze by¢ tak samo emisyjne jak spalanie wegla, co wiecej przeznaczanie obszaréw na uprawe roslin

159 mapa RESTOR Hydro, Europejska Federacja Energii Odnawialnej

160 MEW- efekt ekologiczny do uzasadnienia-kopia

161 B, Iglinski, M. Cichosz, M. Skrzatek R. Buczkowski; Potencjat energetyczny biomasy na gruntach ugorowanych i nieuzytkach
w Polsce, Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu, Wydziat Chemii Zaktad Chemicznych Proceséw Proekologicznych, 2018
162 Analiza produkcji, zuzycia oraz zapotrzebowania na energie elektryczng, paliwa gazowe i ciepto w wojewddztwie
dolnoslaskim”, Krajowa Agencja Poszanowania Energii SA

163 7, Ginalski, Uprawa wybranych roslin energetycznych, CDR O/Radom
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energetycznych niesie ze sobg ryzyko konkurowania z produkcjg zywnosci oraz z rozwojem naturalnych
ekosystemow na tych obszarach.

Powierzchnia lasow w wojewddztwie wynosi okoto 560 000 ha, co stanowi blisko 29% powierzchni
ogoblnej regionu. W strukturze gatunkowej przewazajg drzewa iglaste, stanowigce okoto 72,3%
ogdlnego drzewostanu. Za najwieksze kompleksy lesne Dolnego Slaska uwaza sie Bory Dolno$laskie,
lasy doliny Odry, doliny Baryczy, lasy sudeckie oraz obszary lesne potozone w okolicach Watu
Trzebnickiego. Okoto 93% zasobdéw podlega Regionalnej Dyrekcji Laséw Paristwowych we Wroctawiu,
1,7% nalezy do parkéw narodowych, natomiast pozostata czes¢ to lasy prywatne, gminne badz
komunalne.'®* Niestety pozyskiwanie biomasy drzewnej, to podobnie jak w przypadku spalania roslin
energetycznych istotny problem z emisjg dwutlenku wegla, a takze zagrozenie dla bioréznorodnosci,
zachwianie systemoéw wdd podziemnych oraz pozbawienie siedlisk wielu organizméw.

Nalezy podkreslié, ze jednym z najwazniejszych ograniczen w procesie poprawy jakosci powietrza jest
preferowanie biomasy jako paliwa alternatywnego do wegla kamiennego, ktdra charakteryzuje sie
wiekszg emisjg pytéw drobnych i B(a)P niz wegiel kamienny. Przy zatozeniu realizacji celu
neutralnos$ci klimatycznej i trwatej poprawy jakosci powietrza jednym z krokéw powinna by¢
ochrona biordinorodnosci, dazenie do odbudowy zniszczonych siedlisk, a takze przeciwdziatanie
wylesianiu oraz spalaniu martwego drewna, ktére emituje do atmosfery dwutlenek wegla
zgromadzony w drzewie przez dziesigtki, a nawet setki lat. Wykorzystanie biomasy w skali kraju stale
rosnie i dlatego naleiy rozwazy¢ wady tego rozwigzania i dazyé do wyeliminowania spalania
biomasy, za wyjatkiem biomasy stanowigcej odpad

Biogaz jest paliwem otrzymywanym z fermentacji odpaddéw przetwdrstwa spozywczego, osadow
Sciekowych, wysypisk odpadéw, a takze z produktéw ubocznych produkcji zwierzecej, takich jak
obornik czy gnojownica, stanowigcych réwniez rodzaj biomasy. Otrzymywany w wyniku fermentacji
gaz, moze byé stosowany zardwno w cieptownictwie, jak i przetwarzany na energie elektryczng?®.
Obecnie do najszybciej rozwijajacej sie gatezi energetyki odnawialnej w zakresie dziatania biogazu
nalezy technologia wykorzystujgca gaz wysypiskowy oraz gaz pochodzacy z osadéw $ciekowych®,
Niemniej w ostatnim czasie wzrosta réwniez popularnos¢ produkcji biogazu z odchodéw zwierzecych.
Analizujac stan produkcji zwierzecej na Dolnym Slgsku, od wielu lat obserwuje sie $rednig ponizej
wartosci krajowej. Wskaznik ilosci zwierzat na rok 2019 w przeliczeniu na 100 ha w przypadku pogtowia
bydta wynosit 11,5 sztuki gdzie dla kraju warto$¢ ta siegata 42,6. Dla pogtowia trzody chlewnej wartos¢
dla regionu wyniosta 20,3 sztuk, gdzie dla kraju wskaznik ten osiggnat warto$¢ 76,4. Nalezy zatem
podkresli¢, iz obecnie wojewddztwo dolnoslgskie nie wykazuje znacznych mozliwosci pozyskiwania
biogazu na bazie odchoddw zwierzecych w poréwnaniu z innymi regionami.

W przypadku energii z gazu wysypiskowego czy gazu z osaddw Sciekowych, coraz czesciej wykorzystuje
sie technologie kogeneracji (ang. CHP - Combined Heat and Power), umozliwiajac pozyskanie zaréwno
energii elektrycznej jak i ciepta. Ten rodzaj wykorzystania biogazu jest popularny przede wszystkim
w sgsiedztwie wiekszych osrodkéw osadniczych, przy ktorych znajdujg sie sktadowiska odpaddéw lub
oczyszczalnie $ciekdw. Zaktady te wytwarzajac biogaz z materii organicznej (Sciekdw badz odpadow),
najczesciej produkujg energie w celu zaspokojenia wtasnych potrzeb. Warto podkresli¢, ze zaktady te
w duzej mierze produkujg o wiele wiecej energii niz sg w stanie wykorzysta¢, stad tez wazne jest ich
podtaczenie do systemu elektroenergetycznego i umozliwienie przesytu nadwyzki zasobdéw do sieci.

Wedtug danych Urzedu Regulacji Energetyki na rok 2020, gtéwnym zrédtem wsréd OZE na Dolnym
Slasku, tuz obok energii wiatru (39,8%) jest energia pozyskiwana z biomasy oraz biogazu, ktéra stanowi
blisko 30% w bilansie energetycznym OZE regionu. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. na

164https://www.wroclaw.lasy.gov.pl/aktualnosci/-/asset_publisher/1M8a/content/lasy-regionu#.YFnaBK9KhPY

165 Jastrzebska G., Energia ze zrédet odnawialnych i jej wykorzystanie, Wydawnictwo Komunikacji i tacznosci sp.z o.0.,
Warszawa 2017, s. 160

166 Jastrzebska G., Energia ze zrédet odnawialnych i jej wykorzystanie, Wydawnictwo Komunikacji i tgcznosci sp.z o0.0.,
Warszawa 2017, s. 160
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terenie Dolnego Slaska dziataty 2 instalacje na biomase o mocy 111,25 MW oraz 29 biogazowni
o tacznej mocy 20,53 MW. Najwiecej instalacji opartych na biogazie znajduje sie w powiecie
Swidnickim oraz w powiecie dzierzoniowskim.

Pod koniec 2020 r. na terenie Dolnego Slaska w rejestrze wytwércéw energii w malej instalacji
(MIOZE) znalazto sie 12 podmiotéw zakwalifikowanych jako firmy wytwarzajgce energie z biogazu, co
stanowi blisko 14% wszystkich wytwdércéw MIOZE na terenie wojewddztwa dolno$lgskiego.'®” Wedtug
stanu na dzien 30 wrzes$nia 2020 r. ich moc zainstalowana wyniosta ogétem 4,08 MW.

Rysunek 12. Wykorzystanie energii z biomasy i biogazu dla gmin w wojewddztwie dolnoslgskim
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Wedtug danych na rok 2019, pozyskanych z Gtédwnego Urzedu Statystycznego, na terenie
wojewoddztwa dolnoslgskiego funkcjonowato 25 czynnych sktadowisk, na ktérych unieszkodliwiano
odpady komunalne. Wiekszos¢ tego typu zaktadow zlokalizowana jest w czesci zachodniej
wojewoédztwa. W przypadku komunalnych sktadowisk odpadéw, z 25 istniejacych nalezy wyréinic
22, ktére sy wyposazone w instalacje odgazowywania. Zadne ze sktadowisk posiadajace instalacje
tego typu nie podejmuje sie odzyskiwania energii cieplnej, natomiast zaledwie 5 skfadowisk
odzyskuje energie elektryczna. tacznie w wyniku unieszkodliwiania gazu sktadowiskowego w instalacji
odgazowywania na Dolnym Slgsku produkuje sie 7001 896 kWh (ok. 25,2 TJ) energii elektrycznej.
Nalezy zatem zatozy¢, ze zaktady te mogg stac sie pewnego rodzaju wsparciem w ramach dobrych
praktyk i szkolen dla pozostatych sktadowisk, ktére pomimo instalacji, nie wykorzystujag mozliwosci
pozyskiwania energii.

Przyjmuje sie, ze z 1 tony sktadowanych odpadéw mozna pozyskaé do 250 m? biogazu o okoto 45-65%
zawartosci metanu. Biorgc pod uwage ilos¢ odpaddéw komunalnych, ktéra siega ponad milion ton
rocznie, finalnie potencjat produkcyjny biogazu z odpadéw komunalnych na Dolnym Slasku szacuje sie
na okoto 290 mln m?3 biogazu (1 173 002,14 t = 293 250 636 m? biogazu).

W ramach przemystowych i komunalnych oczyszczalni $ciekdw, w 2019 roku w granicach Dolnego
Slaska funkcjonowaty 293 zakfady, w tym: 227 oczyszczalni komunalnych, w podziale na biologiczne
(164) oraz z podwyzszonym usuwaniem biogendw (63), 66 oczyszczalni przemystowych w podziale na
oczyszczalnie mechaniczne (10), chemiczne (17), biologiczne (37) oraz z podwyzszonym usuwaniem
biogendéw (2). Najwiekszg liczbe oczyszczalni odnotowuje sie w granicach powiatu lubiniskiego (22),
zgorzeleckiego (18) oraz gtogowskiego (18). Natomiast w odniesieniu do gmin, najwiecej tego typu
instalacji, znajduje sie w gminie Rudna, nastepnie w Bogatyni, Jerzmanowie oraz Wroctawiu.

Potencjat techniczny dla wykorzystania biogazu z osadéw sciekowych na cele energetyczne
w odniesieniu dla mozliwosci i dostepnosci zasobdw, oceniany jest dosy¢ wysoko. Przyjmuje sie, ze
z 1 m3 osadu $ciekowego mozna uzyskaé od 10 do 20 m? biogazu zawierajgcego 60% metanu. Biorgc
pod uwage wzgledy ekonomiczne, pozyskiwanie biogazu do celéw energetycznych jest uzasadnione
dla wiekszych oczyszczalni $ciekdw, przyjmujacych srednio 10 tys. m? éciekdw na dobe.

Zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego na terenie Dolnego Slaska w 2019 roku
funkcjonowato 26 oczyszczalni (20 komunalnych, 6 przemystowych), przyjmujgcych powyzej 10 tys. m3
nieczystosci na dobe. taczna ilo$¢ osaddw sciekowych w tych oczyszczalniach, w 2019 roku wyniosta
907 812 m3, a zatem potencjat produkcji biogazu z osadéw $ciekowych szacuje sie na okoto
9-18 min m3. Przy zatoZeniu obecnie dostepnych instalacji opartych na ukfadzie kogeneracyjnym
z 1 m® biogazu mozemy uzyskaé okoto 2,2 kWh energii elektrycznej i jednocze$nie okoto 8 MJ ciepta®®®.
W oparciu o powyisze dane roczny potencjal Dolnego Slaska do produkcji energii z biogazu

otrzymanego z osadu Sciekowego szacuje sie na 71,28 — 142,56 TJ.

Jak wynika z publikacji ,Biogaz w Polsce — raport 2020”, opracowanej pod opiekg merytoryczng
prof. dr hab. inz. Jacka Dacha, pozgdanym kierunkiem rozwoju produkcji biogazu rolniczego w Polsce
jest wykorzystanie przede wszystkim produktéw ubocznych i odpadowych, pochodzacych
z gospodarstw rolnych oraz zaktadéw przetwdrstwa rolno-spozywczego. Pozwala to na powstanie
systemu faczacego przetwdrstwo rolno-spozywcze z energetycznym wykorzystaniem surowcow
(odpadodw), co korzystnie wptywa na obnizenie kosztéw produkcji energii w biogazowniach. Rynek
biogazu jest zatem nie tylko skierowany na energetyke, ale takze recykling odpadéow i budowe
gospodarki o obiegu zamknietym. Wg autoréw w/w publikacji, ze wzgledu na kierunek dekarbonizacji
Europy, redukowanie emisji gazéw cieplarnianych, gospodarke zmierzajgcg w kierunku obiegu
zamknietego wraz z trendem waste-to-energy, a takze zwiekszone zapotrzebowanie na gaz i zielong
energie, spodziewany jest regularny wzrost rynku biogazowni i biometanowni w Polsce do 2030 r.
Podkresla sie ponadto ich istotng role w transformacji energetycznej, jako stabilnych Zzrédet energii.

168 https://www.pigeor.pl/biogaz
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Biorac pod uwage ww. mozliwosci wykorzystania istniejgcych w regionie zasobdéw do produkcji biogazu
(hodowla zwierzat gospodarskich w gminach — bydto, trzoda chlewna, dréb, lokalizacja zaktadéw
przetworstwa rolno-spozywczego oraz oczyszczalni Sciekéw i sktadowisk odpaddéw) przygotowana
zostata mapa okreslajgca potencjat dla rozwoju biogazu w wojewddztwie dolnoslgskim.

Rysunek 17. Potencjat rozwoju biogazu w wojewddztwie dolnoslgskim

n
.

Potencjat rozwoju biogazu
Poglowie zwierzat gospodarskich w gminie:
- bydto (powyzej 50 sztuk)
% trzoda chlewna (powyzej 1 000 sztuk)

Oznaczenia dodatkowe

drob (powyzej 80 000 sztuk)
granica powiatu
W oczyszczalnie Sciekow granica gminy

B skiadowiska odpadow

e  zaktady przetworstwa rolno-spozywczego
Zrédto: opracowanie wlasnena podstawie danych GUS i REGONj

Zrédto: opracowanie wtasne IRT na podstawie danych GUS i REGON
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2.3.5. Potencjat produkcji energii ze zrédet geotermalnych na Dolnym Slgsku

Za energie geotermalng przyjmuje sie energie wnetrza Ziemi skumulowang w skatach i wodach
podziemnych. Jej zasdb i mozliwosci wykorzystania sg zalezne od budowy geologicznej danego
obszaru. Warunki geotermiczne Dolnego Slaska staty sie przedmiotem zainteresowania na przetomie
lat 60 i 70 ubiegtego wieku. W latach wczesniejszych region dolnoslaski byt czesto traktowany jako
obszar nieperspektywiczny pod wzgledem dostepnosci do wdd termalnych, stad tez w wielu
opracowaniach Dolny Slask byt zwyczajnie pomijany.

Ze wzgledu na wyniki wspétczesnych badan®, nalezy stwierdzié, ze warunki geotermiczne na Dolnym
Slasku sg zréznicowane i zalezne od budowy geologicznej, jak réwniez geotektoniki gtebokich struktur
podfoza. W oparciu o aktualny stan wiedzy obszar Dolnego Slgska nalezy podzieli¢ na trzy strefy.

Strefa pétnocna wojewddztwa to obszar zwigzany z monokling przedsudecka, ktory ze wzgledu na
prowadzone poszukiwania ztéz ropy i gazu oraz miedzi, dostarcza nam liczne dane na temat
temperatury przewiercanych skat, jak rowniez mineralizacji i wielkosci doptywu wdéd podziemnych,
ktérych potwierdzeniem jest prowadzona od 1961 roku eksploatacja zt6z rud miedzi. Wskazuje to
jednoznacznie na istnienie duzego potencjatu zasobdw geotermalnych, ktére nie sg obecnie
wykorzystane. Warunki temperaturowe gtebokich poziomdéw eksploatacji miedziowej wskazujg na
temperatury powyzej 50°C, natomiast ilos¢ odpompowanej rocznie wody (jako nosnika ciepta) wynosi
ponad 30000m3/h. W tej strefie, zwigzanej z bliskoscig strefy uskokowej srodkowej Odry (zasieg
wgtebny do ptaszcza Ziemi) istnieje réwniez potencjat udokumentowania zasobéw ciepta na duzych
gtebokosciach siegajacych powyzej 5 km (tzw. ciepto suchych skat — HDR), co moze by¢ podstawg do
planowania wykorzystania ciepta do generowania energii elektrycznej i ciepta.

Strefa Srodkowa regionu jest zwigzana z blokiem przedsudeckim o umiarkowanych warunkach
geotermalnych, ktéra od pétnocy jest ograniczona uskokiem Odry, a od potudnia — uskokiem sudeckim
brzeznym. W tej strefie mozemy rozwazac ptytkg geotermie do 100 m p.p.t. oraz bardzo gteboka,
zwigzang z masywami skat krystalicznych oraz strefg paleowulkanéw.

Strefa potudniowa, obejmujgca Sudety, stanowi duzy potencjat w zakresie zasobéw geotermalnych
zwigzanych z wodami czyli tzw. hydrotermig, jak rowniez petrotermiag. W tej strefie wystepuje szereg
otworéw i uje¢ wéd termalnych znanych od XVII wieku jako termy.

Dolny Slask ze wzgledédw na posiadang infrastrukture gérnicza, ma réwniez duzy potencjat
wykorzystania infrastruktury podziemnej (komory, chodniki), jak réwniez szybdw i otwordw
poszukiwawczo-rozpoznawczych dla zabezpieczenia potrzeb lokalnych w ciepto i chtéd pochodzace ze
zbiornikéw (magazynéw) podziemnych.

Wody termalne na terenie Dolnego Slagska zaczeto wykorzystywaé¢ w 1973 r. w Ladku-Zdroju
(temperatura wody 45°C) oraz w Cieplicach - dwa odwierty wody o temperaturze 41,5°C oraz 63,3°C.
Kolejne odkryte zasoby pochodzg miedzy innymi ze zt6z wdd geotermalnych wystepujgcych na terenie
kopalni wegla brunatnego Turéw, do ktérych odkrycia doszto przypadkowo. Obecnie ujecia tych wéd
nie istnieja, poniewaz zostaty zlikwidowane na skutek rozszerzenia odkrywki kopalni. Natomiast bardzo
waznym okresem dla rozwoju geotermii Dolnego Slaska staty sie lata 90, kiedy to pogtebiono odwiert
w Cieplicach i ujeto wode o najwyzszej dotgd temperaturze dochodzacej do 86,7°C. W tym samym
czasie odkryto rdwniez nowe zasoby wdd termalnych w Dusznikach - Zdroju o temperaturze 35°C.
Warto jednak podkresli¢, ze ich wykorzystywanie rozpoczeto dopiero w 2011 roku.

W Polsce za wody termalne uwaza sie wody zwykte bgdZ mineralne, ktérych temperatura przy
wyptywie ze Zrddta osigga wartos$¢ co najmniej 20°C. Biorgc pod uwage ten wskaznik, obecnie nalezy

169 B, Bruszewska, Warunki geotermiczne Dolnego Slgska, Przeglad Geologiczny, vol. 48, nr 7, 2000
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wyroznic dziesie¢ udokumentowanych ztéz wéd termalnych opisanych w tabeli 7, zlokalizowanych na
terenie wojewddztwa dolnoslaskiego.

Tabela 18. Wystepowanie wod termalnych na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego

Gtebokosé

o . 7 7 3
odwiertu[m] Temperatura [°C] Wydajnos¢ [m3/h]

Miejsce

Wody termalne zagospodarowane

Jelenia Géra (Cieplice odwiert C-1) 2002,5 86,7 45
Jelenia Géra (Cieplice odwiert C-2) 750 63,3 27
Karpniki (odwiert KT-1) 1793,5-2010 54 44
Ladek-Zdroj (odwiert L-2) 0-700 20,3-44 39,6
Potencjalne lokalizacje wykorzystania wod termalnych

Duszniki-Zdroj (odwiert GT-1) 1695 34,7 30
Jeleniow (odwiert P-5) 133 20,2 7,5
Krosnowice 525 22 3,6
Ladek-Zdroj (odwiert LZT-1) 2500 59,8 -
Staniszéw (odwiert ST-1) 1360-1405 37 20,5
Trzebnica (odwiert I1G-1) 1030 -1350 37 -

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Ciezkowski W. i in., Wody termalne na Dolnym Slgsku, Politechnika Wroctawska,
Wydziat Geoinzynierii i Geologii, Instytut Gornictwa, Zaktad Geologii i Wod Mineralnych; Mapa zagospodarowania wéd
podziemnych zaliczonych do kopalin w Polsce (stan na 31.12.2019 r.), Paristwowy Instytut Geologiczny — Paristwowy Instytut
Badawczy.

Najnizszg temperature odnotowuje sie dla odwiertu P-5 w Jeleniowie w powiecie ktodzkim, natomiast
najwyzszg dla odwiertu C-2 na terenie Jeleniej Gory (Cieplice), ktérej wartos¢ wynosi 86,7°C oraz
cechuje sie najwiekszg wydajnoscig sposrod wszystkich zbadanych wéd termalnych na terenie Dolnego
Slaska. Najwieksze nagromadzenie rozpoznanych zt6z wystepuje gtéwnie w powiecie ktodzkim,
jeleniogdrskim oraz na terenie Jeleniej Gory.

W ocenie warunkdéw geotermicznych danego terenu gtéwne znaczenie ma wartos¢ strumienia
cieplnego Ziemi. Obszary, ktdore notujg podwyzszong jego warto$¢ posiadajg wieksze perspektywy dla
rozwoju geotermii niz te o nizszym wskazniku. W Europie szacuje sie, ze przecietna wartos¢ gestosci
strumienia cieplnego wynosi od 55 do 65 mW/m?, w Polsce warto$¢ ta wynosi od 21-91 mW/m?,
natomiast dla Dolnego Slaska waha sie pomiedzy 50-60 mW/m?, co wskazuje jednoznacznie, ze
wojewoédztwo dolnoslaskie nie odbiega od Srednich wartosci przyjetych dla catej Europy.

Pogtebione rozpoznanie parametréw termicznych Ziemi na obszarze Dolnego Slaska'”® wykazato, ze
teren ten pod wzgledem warunkéw geotermicznych jest zréznicowany. Z przedstawionych ponizej
map temperatury mozna wywnioskowac, ze pole cieplne wojewddztwa dolnoslaskiego wykazuje
znaczne obnizenie parametrow termicznych w centrum obszaru, pomiedzy uskokiem brzeznym
a uskokiem Odry. Wraz z gtebokoscig nizsze wartosci temperatury przesuwajg sie w kierunku
potudniowo-wschodnim. Jednoczes$nie zakres temperatury przyjmuje wyzsze wartosSci wraz ze
wzrostem gtebokosci. Na gteboko$ci 500 m ppt. temperatura osigga wartosci od ponizej 18°C do ponad
32°C. Izolinie temperatury na gtebokosci 1000 m ppt. zawarte sg miedzy 28°C a 44°C. Natomiast na
gtebokosci 1500 m ppt. rozktad temperatury osigga wartosci od 40°C do 58°C.

170 B, Bruszewska, Warunki geotermiczne Dolnego Slgska, Przeglad Geologiczny, vol. 48, nr 7, 2000
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Rysunek 18. Mapa temperatury (w °C) na gtebokosciach: a — 500 m p.p.t., b— 1000 m p.p.t., ¢ — 1500 m p.p.t. 171

171 B, Bruszewska, Warunki geotermiczne Dolnego Slaska, Przeglad Geologiczny, vol. 48, nr 7, 2000
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Rysunek 13. Udziat czynnych obiektéw hydrogeologicznych (Zrddto, Zzrédto podwiercane, otwdr, studnia kopana, sztolnia)
w gminach w ogdlinej liczbie obiektéw hydrogeologicznych w wojewddztwie dolnosigskim.
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Zrédto: opracowanie IRT na podstawie danych Paristwowego Instytutu Geologicznego
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Nalezy zaznaczy¢, iz obecna ilo$¢ odwiertéw nie pozwala na jednoznaczne wyznaczenie obszaréw
perspektywicznych pod rozwéj geotermii. Zakwalifikowanie danego terenu jako rejonu o wysokich
predyspozycjach lub jego wykluczenie z rozwoju geotermii wymaga pogtebionych badan, co wigze sie
w tym przypadku z przeznaczeniem srodkéw na kosztowne prace poszukiwawcze.

W celu rozpoznania, upowszechnienia i zwiekszenia wykorzystania niskotemperaturowej energii
geotermalnej na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego, zrealizowane zostaty projekty z udziatem
Panstwowego Instytutu Geologicznego — Paristwowy Instytut Badawczy Oddziat Dolnos$lgski. Efektem
prac sg mapy potencjatu energetycznego ptytkiej geotermii wraz z ewentualnymi mozliwosciami
wystgpienia konfliktdw geo-Srodowiskowych oraz narzedziami wspomagajagcymi planowanie
i zrownowazony rozwdj geotermalnych pomp ciepta. Analizami objeto jedynie dwa obszary,
obejmujace pogranicze polsko-saksonskie — w rejonie Zgorzelca (projekt TransGeoTherm) oraz polsko-
czeski obszar transgraniczny — rejon Watbrzycha (projekt GeoPLASMA-CE). Z przeprowadzonych analiz
dla obszaru pilotazowego Watbrzycha wynikajg nastepujace wnioski:'’?

— na ok. % powierzchni regionu brak geo-zagrozen lub ograniczen dla montazu geotermalnych
pomp ciepta (...),

— montaz geotermalnych pomp ciepta niedozwolony jest tylko na terenie rezerwatdow, osuwisk,
obszarach bezposredniej ochrony wéd i w strefach uzdrowiskowych A

— istnieje konieczno$¢ uzyskania zgody i warunkdw montazu gruntowych pomp ciepta na
pozostatym obszarze,

— ponad potowa obszaru Watbrzych-Broumov posiada dobre i bardzo dobre wtasnosci termiczne
skat (...) do wykorzystania geotermii ptytkiej,

— w regionie watbrzyskim wiekszo$¢ miejscowosci z duzym zapotrzebowaniem na energie
cieplng lokuje sie na terenach o korzystnych warunkach termicznych podtoza

— w Watbrzychu, mniej korzystne termicznie podtoze wystepuje gtdéwnie w rejonie zasiegu sieci
cieptowniczej.

Z w/w projektow wynikajg ponadto nastepujgce wnioski dotyczgce ptytkiej, niskotemperaturowe;j
energii geotermalnej:'’3

— stanowi niezawodne Zrddto ogrzewania i chtodzenia,

— pomaga redukowac szkodliwe emisje,

— gruntowe pompy ciepta nie sg widoczne na zewnatrz i nie zajmujg duzo miejsca
w pomieszczeniach budynkow i znajdujg zastosowanie w budynkach zabytkowych,

— energia geotermalna ufatwia dekarbonizacje,

— moze wspiera¢ nowg generacje lokalnych sieci grzewczych i chtodniczych, wykorzystujac
osrodek skalny jako magazyn sezonowy ciepta dla potgczonych ze sobg budynkdw,

— nie wymagana stosowania specjalnej infrastruktury — dziatanie opiera sie na zasilaniu
elektrycznym (gruntowa pompa ciepta wytwarza co najmniej cztery jednostki energii cieplnej
zuzywajac tylko jedng jednostke energii elektrycznej),

— niskotemperaturowa energia geotermalna zapewnia wysoki poziom wytrzymatosci
technicznej i samodzielnosci energetycznej, szczegdlnie w potfaczeniu z innymi Zrédtami
odnawialnymi, takimi jak fotowoltaika,

— jest przysztosciowg, integralng czescia , inteligentnych sieci” wspomagajaca faczenie réznych
form OZE w odniesieniu do efektywnego ogrzewania i chtodzenia oraz zdecentralizowanego
zasilania energia.

172 KAPE - Kozdrdj W. Strategia wykorzystania geotermii niskotemperaturowej dla obszaru pilotazowego Watbrzycha
i propozycje przysztych dziatari, Seminarium koricowe projektu GeoPLASMA-CE, Watbrzych, Stara Kopalnia, 17 lipiec 2019.
(WPT4, D.T4.3.1: Training and consulting of stakeholders at the 6 target regions)

173 Na podstawie publikacji w ramach realizacji projektu pn. ,,Opracowanie zasad planowania, strategii wykorzystania oraz
metod oceny i wykonywania map potencjatu ptytkiej geotermii w Europie Srodkowej”, akronim: GeoPLASMA-CE,
(GeoPLASMA-CE — Shallow Geothermal Energy Planning, Assessment and Mapping Strategies in Central Europe)
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Na terenie Dolnego Slaska ptytka geotermia wykorzystywana jest giéwnie w budownictwie
jednorodzinnym, ktéra stanowi alternatywe dla tradycyjnych rozwigzan grzewczych i klimatyzacyjnych
w budynkach i opiera sie gtéwnie na instalacjach wykorzystujgcych ciepto z gruntu i powietrza (pompy
ciepta). Rozwdj geotermii ptytkiej moze mie¢ istotne znaczenie dla catego sektora cieptowniczego na
Dolnym Slasku i moze przyczyniaé sie do osiagniecia celu jakim jest zeroemisyjnosé.

Dodatkowo Informacja o wynikach kontroli NIK dotyczgca wykorzystania energii wod termalnych dla
celéw wytwarzania ciepta (styczen 2022 r.) wskazuje, iz mozliwosci zagospodarowania ciepta z wéd
termalnych w Polsce, do tej pory, nie zostaty wykorzystane w stopniu adekwatnym do posiadanych
zasobow tej energii oraz do korzysci wynikajgcych z jej zastosowania. W przestawionych materiatach
na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego wystepujg obszary perspektywiczne dla poszukiwania wéd
termalnych o niskim stopniu rozpoznania. Jak wynika z informacji NIK, w Polsce w latach 2015-2021
nie osiggnieto planowanego wykorzystania zasobédw geotermalnych. Znaczne wsparcie finansowe
inwestycji w geotermie w tym okresie przyczynito sie do rozwoju tej branzy, jednak ze wzgledu na
dtugotrwatosé proceséw inwestycyjnych, efekty tego wsparcia bedg widoczne dopiero po 2021 roku.
Krajowe zasoby geotermalne zostaty dobrze rozpoznane, jednak potencjalni inwestorzy mieli
utrudniony dostep do informacji o mozliwosciach ich zagospodarowania w konkretnych lokalizacjach.
Realizowane projekty zagospodarowania ciepta wéd termalnych miaty ekonomiczne uzasadnienie,
przy czym ich efektywnosé byta zréznicowana.

2.3.6. Podsumowanie

W wojewddztwie dolnoslgskim, podobnie jak w catym kraju, wzrasta zainteresowanie pozyskiwaniem
energii ze Zrédet odnawialnych, ktére spowodowane dazeniem do osiggniecia przyjetego
w miedzynarodowych porozumieniach udziatu odnawialnych Zzrédet energii w bilansie energetycznym
kraju jak rGwniez malejagcymi cenami z energii pochodzgcej ze Zzrédet odnawialnych, a takze wzrostem
Swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa.

Na zamieszczonym ponizej wykresie (wykres 55) przedstawiono udziat poszczegdlnych rodzajéw OZE
w ogdlnej mocy zainstalowanej na terenie wojewdédztwa dolnoslgskiego w grudniu 2020 r.:

— 38% elektrownie wiatrowe (WI),

— 16% elektrownie wodne (WO),

— 17% fotowoltaika (PV)

—  24% elektrownie wykorzystujgce biomase (BM),

— 4% elektrownie wykorzystujgce biogaz (BG).

Wykres 54. Udziat poszczegdlnych rodzajéow OZE w ogdlnej mocy zainstalowanej (2020 r.)
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W odniesieniu do podziatu OZE na mikroinstalacje i MIOZE dane prezentujg sie inaczej niz w przypadku
OZE ogdtem. W matych instalacjach najwiekszy udziat w mocy zainstalowanej stanowig elektrownie
wodne — ponad 56%. Biogazownie i fotowoltaika stanowig po okoto 21% catkowitej mocy
zainstalowanej w MIOZE. Energetyka wiatrowa w przypadku tej klasyfikacji odpowiada za niecaty 1%
udziatu w catkowitej mocy MIOZE. Moc catkowita w przypadku mikroinstalacji jest rozdzielona
pomiedzy dwa zrédta: fotowoltaike — 42% i elektrownie wodne — 58%.

Wykres 55. Udziat instalacji OZE w catkowitej mocy zainstalowanej w podziale na rodzaj instalacji (2020 r.)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Regulacji Energetyki

Ze wzgledu na potozenie i uksztattowanie terenu, region posiada zréznicowane warunki do rozwoju
energetyki wiatrowej, nieco lepsze stonecznej oraz opartej na biomasie. Istnieje takze mozliwosé
zwiekszenia udziatu energii wytwarzanej ze zrédet geotermalnych (na potudniu wojewddztwa) jednak
wymaga to pogtebionych badan. Wojewddztwo dolnoslgskie posiada dobre warunki naturalne do
powstawania matych i srednich elektrowni wodnych jednak technologia ta jest juz coraz rzadziej
rozwijana i nie przewiduje sie powstania nowych instalacji.

2.4.  OCENA WYKORZYSTANIA CIEPtA ODPADOWEGO ORAZ ODPADOW NA CELE
ENERGETYCZNE

2.4.1. Wykorzystanie ciepta odpadowego

Wyczerpywanie sie nieodnawialnych Zrédet energii, a co za tym idzie wzrost cen kopalnych surowcéw
energetycznych oraz rosngce zanieczyszczenie Srodowiska powodujg, ze coraz czesciej zmierza sie
w kierunku wykorzystania ciepta odpadowego pochodzgcego z réinych Zrédet. Ciepto odpadowe,
ktore powstaje podczas proceséw produkcyjnych i jest oddawane do otoczenia, moze by¢ takie
gromadzone, a nastepnie ponownie uzyte. Zrédet ciepta odpadowego jest tak wiele, ze trudno je
wszystkie wymienié, jednakze przyktadowo mogg by¢ nimi: ciepto odpadowe z elektrowni, zaktadéw
przemystowych, uktadéw wentylacji i klimatyzacji, transportu (gazy wylotowe z silnikdow spalinowych),
biogazowni, oczyszczalni $éciekdw, kolektoréw stonecznych, itp.1#

Jednym z wielu probleméw zaréwno w skali regionalnej jak i lokalnej jest wykorzystanie ciepta
odpadowego, ktdrego potencjat zostat wskazany w Dyrektywie o efektywnosci energetycznej
(2012/27/UE). W 2016 r. przystgpiono do projektu CE-HEAT ,Kompleksowy model wykorzystania
ciepta odpadowego w regionach Europy Srodkowej“ (,,Comprehensive model of waste heat utilization
in CE regions”), ktdrego celem byta poprawa zarzadzania efektywnoscig energetyczng poprzez

174 WORK PACKAGE 4 DELIVERABLE D.T4.2.3, Plan dziatania na rzecz wykorzystania ciepta odpadowego na terenie Dolnego
Slaska Action plan for waste heat utilization in the region of Lower Silesia, Poland, 2019
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skupienie sie na dziedzinie wykorzystania ciepta odpadowego w przestrzeni Europy Srodkowej oraz
poprzez zwiekszone wykorzystanie endogennych OZE — ciepta odpadowego.

Zgodnie z ,Planem dziatania na rzecz wykorzystania ciepta odpadowego na terenie Dolnego Slgska”
potencjat ciepta odpadowego w przetwdrstwie przemystowym szacuje sie na 3253,50 TJ rocznie (0,9
TWh/rok). Biorgc pod uwage tgczne zuzycie energii w przetworstwie przemystowym mozna stwierdzic,
ze niedoszacowanie catkowitego potencjatu ciepta odpadowego ze wzgledu na brak danych dla
niektérych dziatow przetwérstwa, nie bedzie odgrywaé duzego znaczenia. Zatem wartos¢ 3253,5
TJ/rok przyjeto jako catkowity potencjat wojewddztwa, co stanowi okoto 16,5 % zuzycia energii
w przemysle przetwdrczym. Dla poréwnania, 3253,5 TJ/rok odpowiada nieco ponad 25 % zuzyciu
ciepta komercyjnego (tzn. ciepta bedacego przedmiotem obrotu handlowego) w dolnoslgskich
gospodarstwach domowych.

Szacowany roczny spadek emisji CO, w wyniku wykorzystania ciepta odpadowego mozna uzyskaé
mnozgc jego wartos¢ przez wskaznik emisyjnosci jednostkowej odnoszgcy sie do Zrddta
konwencjonalnego, ktére zostaje zastgpione przez ciepto odpadowe (emisja uniknieta). Jako Zrédto
konwencjonalne przyjeto wegiel kamienny o srednim wskazniku emisji 94,71 kg/GJ [10]. Wykazano
potencjat redukcji emisji w wysokosci 308 tys. ton CO»/rok.

Aby poprawi¢ zarzadzanie wykorzystaniem ciepta odpadowego, potrzebne jest lepsze
i kompleksowe planowanie, ale takze narzedzia monitorujace. Rozwdj wykorzystania zrddet ciepta
odpadowego zgodnie ze scenariuszem ochrony klimatu bedzie mozliwy do osiggniecia jedynie przy
dobrej wspodtpracy wielu instytucji i partneréw spotecznych, aprzede wszystkim partneréw
przemystowych i inwestorow. Wazng role ma do odegrania samorzad wojewédztwa, ktéry powinien
inicjowa¢ dziatania zgodnie z przyjetg regionalng polityka rozwoju i obowigzujgcymi w tym zakresie
regulacjami prawnymi. Przedsiewziecia samorzadu wojewddztwa powinny obligowac i mobilizowac
do odpowiednich dziatan samorzady lokalne oraz wszelkie inne podmioty instytucjonalne, ktérych
elementem dziatalnosci jest wspieranie poprawy efektywnosci energetycznej. Proponowane zadania
,Planu dziatania na rzecz wykorzystania ciepta odpadowego na terenie Dolnego Slagska” powinny by¢
ujete i uszczegétawiane na szczeblach lokalnych, tj. w programach ochrony srodowiska, planach
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe oraz innych dokumentach poziomu
gminnego i powiatowego, poruszajgcych problematyke lepszego wykorzystywania zasobéw energii
i efektywnosci energetycznej. Wptyw samorzadu wojewddzkiego powinien takze koncentrowac sie na
dziataniach, utatwiajgcych dostep przedsiebiorcom do informacji gospodarczej, doradztwa i Zrédet
finansowania.

W ramach prowadzonych dziatan do zadan samorzgdu wojewddztwa w szczegdlnosci naleze¢ powinny:
— w zwigzku z opiniowaniem gminnych projektéw zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe oraz ich aktualizacji, sugerowanie mozliwosci
uwzglednienia w nich zagospodarowania ciepta odpadowego z instalacji przemystowych

i innych zrddet,

— rozdziat sSrodkéw finansowych dostepnych w ramach funduszy unijnych i innych dostepnych
zrédet z poziomu regionu,

— szeroko pojete rozpowszechnianie informacji o mozliwosciach finansowania przedsiewzieé
w regionie oraz poswieconego dobrym przyktadom inwestycji,

— wsparcie dla opracowania studiéw i analiz rozwoju branzy, zawierajgcych modelowe przyktady
zrealizowanych lub planowanych inwestycji w systemy odzysku ciepta odpadowego, zgodnych
polityka regionalng,

— wsparcie organizacji specjalistycznych szkolen dla samorzaddéw lokalnych, przedsiebiorcow
i mieszkancow,

— organizacja wymiany doswiadczen pomiedzy samorzgdami réznego szczebla i podmiotami
zajmujgcymi sie rozwojem systemow energetycznych wykorzystujgcych ciepto odpadowe.
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WNIOSKI*7

W procesach przetwoérstwa przemystowego i energetycznego powstajg znaczne ilosci ciepta
odpadowego. Odzysk tego ciepta moze nie$¢ za sobg wiele korzysci, przede wszystkim dla
bezpieczenstwa energetycznego i Srodowiska. Lepsze wykorzystanie energii moze zmniejszy¢ zuzycie
paliw kopalnych potrzebnych do wytwarzania energii i zwigzane z nim emisje gazéw cieplarnianych do
atmosfery. Jest to szansa dla przedsiebiorstw, ktédre mogg przeznaczy¢ mniej sSrodkéw na zakup energii,
na zwiekszenie swojej konkurencyjnosci lub, jesli ciepto odpadowe nie moze by¢ ponownie
wykorzystane w procesach wewnetrznych, na uzyskanie nowego zrddta dochodu z jego sprzedazy
innym podmiotom.

Doktadna ilo$é przemystowego ciepta odpadowego jest trudna do okredlenia, ale powyzsze szacunki
wskazujg, ze 16,5 procent energii zuzytej w dolnoslgskim przemysle przetwdrczym w ciggu roku jest
odprowadzane jako ciepto odpadowe, ktdre moze by¢ efektywnie wykorzystane.

Sprawniejsze i bardziej zrownowazone wytwarzanie i zuzycie energii jest priorytetem dla Unii
Europejskiej. Strategia UE w zakresie ogrzewania i chtodzenia (COM(2016) 51 final) stwierdza:
,Niektdre branze przemystu generujg ciepto jako produkt uboczny. Znacznie wieksza cze$é tego ciepta
mogtaby by¢ wykorzystywana w samym zaktadzie lub sprzedawana do ogrzewania pobliskich
budynkdéw. To samo dotyczy ciepta odpadowego z elektrowni, sektora ustug i infrastruktury, np. sieci
metra”. W zwigzku z powyzszym, trendy rozwoju tego sektora powinny byé monitorowane, a potencjat
lepiej oszacowany i w przysztosci szeroko wykorzystywany. Niektére programy operacyjne, takze
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Dolnoslaskiego, wyraznie wskazujg, ze finansowanie
mogg uzyska¢ zardwno przedsiebiorcy, jak i samorzady prowadzace inwestycje w systemy
energooszczedne, w ktdrych ciepto odpadowe jest odzyskiwane.

Lepsze wykorzystanie ciepta odpadowego zdecydowanie sprzyjatoby osiggnieciu celéw strategicznych
wojewoddztwa dolnoslgskiego w zakresie niekonwencjonalnych Zrédet energii i zwiekszenia
efektywnosci energetycznej, a samorzad wojewddztwa moze odegrac istotng role w monitorowaniu i
koordynowaniu tych procesow.

2.4.2. 0Odzysk energii z odpaddw poprzez procesy spalania

Obserwowany staty wzrost ilosci wytwarzanych odpaddéw zostat dostrzezony w UE, ktdra zaczeta
wprowadzaé prawodawstwo regulujgce ten problem. Pierwsza Dyrektywal’®, ustanawiajgca ramy
prawne dotyczgce postepowania z odpadami we Wspdlnocie, zostata uchwalona w dniu 5 kwietnia
2006 r. Zdefiniowata ona kluczowe pojecia, takie jak odpady, odzysk i unieszkodliwianie oraz
ustanowifa istotne wymogi w zakresie gospodarowania odpadami, w szczegdlnosci obowigzek dla
zaktadu lub przedsiebiorstwa wykonujacego czynnosci zwigzane z gospodarowaniem odpadami do
uzyskania zezwolenia lub rejestracji oraz obowigzek dla panstw cztonkowskich do sporzadzania planéw
gospodarki odpadami. Okreslita takze gtéwne zasady, takie jak obowigzek postepowania z odpadami
w sposob niewywierajacy ujemnego oddziatywania na Srodowisko lub zdrowie ludzkie, zachecanie do
stosowania hierarchii postepowania z odpadami oraz — zgodnie z zasadg ,,zanieczyszczajacy ptaci” —
wymaog, aby koszty unieszkodliwiania odpadéw byty ponoszone przez posiadacza odpadow lub przez
poprzednich posiadaczy, lub przez producentéw produktéw, z ktérych te odpady powstaty.

Gtéwnym zatozeniem wprowadzanych aktéw prawnych jest zasada aby odpaddéw powstawato jak
najmniej. Ustalona hierarchia postepowania z odpadami wskazuje kolejnos¢ priorytetéw w przepisach
prawa i polityce, dotyczacych zapobiegania powstawaniu odpaddéw oraz gospodarowania nimi.
Podstawe stanowi przede wszystkim zapobieganie powstawaniu odpadéw. Nastepnie
przygotowywanie do ponownego uzycia i recykling. Inne sposoby odzysku (w tym odzysk energii) oraz

175 WORK PACKAGE 4 DELIVERABLE D.T4.2.3, Plan dziatania na rzecz wykorzystania ciepta odpadowego na terenie Dolnego
Slaska Action plan for waste heat utilization in the region of Lower Silesia, Poland, 2019

176 DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpaddw oraz
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unieszkodliwianie, stanowig ostatni element procesu postepowania z odpadami. Stosujac hierarchie
postepowania z odpadami podejmuje sie sSrodki sprzyjajace rozwigzaniom, ktére dajg najlepszy wynik
catkowity dla Srodowiska.

Odzysk energii z odpaddw jest jednym z ostatnich elementow w hierarchii postepowania z odpadami,
ale jednoczesnie jest sposobem na ograniczenie negatywnych skutkow sktadowania odpadow, takich
jak powazne i dtugoterminowe szkody dla srodowiska. Nalezy podkresli¢, ze przepisy prawa unijnego
i krajowego wymuszajg ograniczenia w procesie sktadowania odpaddw, przede wszystkim pod
wzgledem ilosci sktadowanych odpaddéw i pojemnosci sktadowisk. Restrykcyjne przepisy oraz brak
dziatan w kierunku zmniejszenia ilosci powstajgcych odpadéw (np. poprzez technologie
matoodpadowe) powodujg, ze mozliwosci sktadowania odpaddw stajg sie ograniczone.

Z drugiej jednak strony stanowisko organdéw UE zorientowane jest $cisle na prowadzenie gospodarki
odpadami zgodnie z zasadami gospodarki obiegu zamknietego i nadrzednym sposobem postepowania
z odpadami jest ich ponowne wykorzystanie i recykling, a nie spalanie. Inwestycje zwigzane
z termicznym przetwarzaniem odpaddw uznaje sie za najmniej pozgdang metode zagospodarowania
odpaddéw. Organy UE postulujg obecnie o zaprzestanie inwestowania w spalanie odpadéw réwniez
ze wzgledu na towarzyszgce temu procesowi emisje CO; i innych zanieczyszczen. W Rozporzadzeniu
2020/852Y7 w sprawie ustanowienia ram utatwiajacych zréwnowazone inwestycje, w Artykule 13
dotyczacym istotnego wktadu w przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym, w pkt. 1 lit. j wprost
mowi sie o koniecznosci minimalizacji spalania odpaddéw. Ponadto uwaza sie, ze ilos¢ energii
pozyskiwana ze spalania odpaddw jest znikoma w stosunku do potrzeb, co uwidaczniajg wytyczne dla
statystyki dotyczace odpadéw'’® (zaktadane zmniejszanie sie strumienia odpaddéw). Finansowe
wsparcie projektéw zwigzanych z instalacjami do spalania odpaddw z funduszy europejskich jest zatem
watpliwe.

Wykres 56. Zmieszane odpady komunalne zebrane w ciggu roku na jednego mieszkarica w latach 2012-2020 w wojewddztwie
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

W wojewddztwie dolnoslgskim od 2012 r. ilos¢ zmieszanych odpadéw komunalnych zebranych
w ciggu roku w przeliczeniu na jednego mieszkarica zmalata z 284,3 do 264,5 kg/mieszkarnca, pomimo
ze w latach 2013-2018 obserwowano ich systematyczny wzrost.

77 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram utatwiajgcych
zrébwnowazone inwestycje, zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2019/2088

178 DECYZIA WYKONAWCZA KOMISII (UE) 2019/1004 z dnia 7 czerwca 2019 r. okreslajaca zasady obliczania, weryfikacji i zgtaszania danych
dotyczgcych odpadéw zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE oraz uchylajaca decyzje wykonawczg Komisji
C(2012) 2384
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Krajowe regulacje i zasady postepowania w zakresie termicznego przeksztatcania odpaddéw okresla
Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 699). W obowigzujgcych
wytycznych dopuszcza sie odzyskiwanie ciepta wytworzonego w trakcie termicznego przeksztatcania
odpadéw w zakresie, w jakim jest to wykonalne, przez produkcje ciepta, wytwarzanie pary
technologicznej lub energii elektrycznej. Zaktada sie, ze spalanie lub wspétspalanie odpadéw
z odzyskiem energii odbywa sie przy zachowaniu wysokiego poziomu efektywnos$ci energetyczne;j.

Obowigzujgce przepisy okredlajg rowniez sposéb projektowania, budowania, wyposazenia
i uzytkowania spalarni odpadéw, ktéry ma zapewniac jak najmniejszg ilos¢ i szkodliwo$é dla zycia,
zdrowia ludzi lub dla srodowiska, odpaddéw i innych emisji powstajacych wskutek termicznego
przeksztatcania odpadow.

Krajowy plan gospodarki odpadami 2022 (KPGO 2022), przyjety przez Rade Ministrow w dniu 1 lipca
2016 r. obejmuje dziatania niezbedne dla zapewnienia zintegrowanej gospodarki odpadami w catym
kraju, opiera sie przede wszystkim na hierarchii sposobéw postepowania z odpadami i wpisuje sie
w strategiczne dokumenty przyjete na poziomie UE i krajowym, w tym dotyczgce gospodarki o obiegu
zamknietym. Gtdwnym celem dokumentu jest zapobieganie powstawaniu odpaddw, a nastepnie,
zgodnie z przyjetg hierarchig, ich zagospodarowanie. KPGO 2022 ktadzie nacisk na realizacje zasady
gospodarki odpadami stanowigcej, iz przeksztalcanie termiczne odpadéw powinno by¢
uzupetnieniem systemu przetwarzania odpadéw, natomiast jego podstawe ma stanowic
infrastruktura stuzgca zapobieganiu powstawaniu odpaddw (sieci napraw i ponownego uzycia) oraz
selektywnemu zbieraniu (PSZOK-i, sortownie odpadéw selektywnie zbieranych). Zaktada sie, ze
termicznemu przeksztatcaniu nie powinno by¢ poddawane wiecej niz 30% wytworzonych odpadéw
komunalnych. Przedmiotowy cel uwzglednia przeksztatcenie termiczne odpadéw komunalnych oraz
odpaddéw pochodzacych z przetworzenia odpaddw komunalnych.

Obecnie na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego nie funkcjonuje zadna instalacja termicznego
przeksztatcania odpadéw komunalnych z produkcjg energii elektrycznej i ciepta. Warto doda¢, ze na
poziomie regionalnym instalacje do spalania odpadéw komunalnych zostaty ujete w obowigzujgcym
Wojewddzkim Planie Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Dolnoslaskiego (WPGO 2016), ktory
zostat przyjety Uchwatg NR XLIII/1450/17 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 21 grudnia
2017 r. Przewidziano wowczas 6 lokalizacji dla planowanych nowych instalacji do termicznego
przeksztatcania odpaddw komunalnych i odpadéw pochodzacych z przetworzenia odpadéw
komunalnych, w tym w nastepujacych gminach: Lubawka, tagiewniki, Wroctaw, Wasosz, Mystakowice
i Legnica. Jednakze, po zmianach wprowadzonych na podstawie ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw, ustalenia
dotyczace instalacji do termicznego przeksztatcania odpaddéw ujete w wojewddzkich planach
gospodarki odpadami staty sie nieobowigzujgce, a ogtoszenie listy instalacji przeznaczonych do
termicznego przeksztatcenia odpadéw komunalnych miato nastgpié¢ w formie rozporzadzenia ministra
wiasciwego do spraw klimatu. Przepis ten zostat jednak skreslony i obecnie nie ma obowigzku
uwzgledniania tego typu inwestycji w wojewddzkich planach gospodarki odpadami. Jako obowigzujacy
pozostaje jednak warunek ustawowy zwigzany z dopuszczeniem finansowania budowy, rozbudowy lub
modernizacji instalacji przeznaczonych do przetwarzania odpadéw komunalnych ze srodkéw Unii
Europejskiej lub funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, jakim jest ich ujecie w planie
inwestycyjnym, stanowigcym zatgcznik do wojewddzkiego planu gospodarowania odpadami.

Na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego najwieksza ilos¢ zmieszanych odpaddéw komunalnych,
przypadajaca na 1 mieszkaica, w 2020 r. zebrana zostata gtéwnie w aglomeracji Wroctawia,
w Watbrzychu oraz w gminach uzdrowiskowych i turystycznych.

Dazenie do minimalizowania ilosci sktadowanych odpadéw i ich wykorzystanie do odzyskiwania
energii (m.in. w procesie termicznego przeksztatcania odpadow) jest uzasadnione jedynie pod
warunkiem Scistego przestrzegania hierarchii postepowania z odpadami (priorytetowe -
zapobieganie powstawaniu odpaddw, nastepnie przygotowanie do ponownego uzycia i recykling oraz
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najmniej pozgdane - inne sposoby odzysku oraz unieszkodliwianie), a takze maksymalnie mozliwego
do uzyskania ograniczenia emisji szkodliwych dla sSrodowiska.

Rysunek 20. Zmieszane odpady komunalne zebrane w ciggu roku na jednego mieszkarica w 2020 r. w wojewddztwie
dolnosigskim.

N

A

[Viilicz}
° =
BoIEsIawiec O%

5 .
Lwowek Slgski toryj °
2 fV/ocraw,

Zmieszane odpady komunalne zebrane w ciggu roku na jednego mieszkarica w 2020 r.
w wojewddztwie dolnoslgskim [kg]

I:l 0-144,0 Oznaczenia dodatkowe
:' 144,1-211,1 *  miasto powiatowe
[ 211,2-2819 granica gminy

B 25204264
B 657542

Zrédto danych: GUS

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

179



RAPORT O STANIE ENERGETYKI W WOJEWODZTWIE DOLNOSLASKIM
Czesc diagnostyczna ,Strategii Energetycznej Dolnego Slgska” — kierunkéw wsparcia sektora energetycznego”

2.5. ROZWOJ BADAN | INNOWACII

UE zainicjowata globalne wysitki na rzecz przeciwdziatania zmianie klimatu i jest sitg napedowg
w dziedzinie opracowywania odnawialnych Zrddet energii. UE chce by¢ $wiatowym liderem
w dziedzinie rozwigzan w zakresie efektywnosci energetycznej na potrzeby przemystu, transportu
i budynkdéw. Przedsiebiorstwa europejskie chcg zdoby¢ przewage komparatywng na wielu swiatowych
rynkach, na ktdrych rosnie konkurencja ze strony swiatowych rywali, a europejscy naukowcy
i innowatorzy poszerzajg granice wiedzy. Powodzenie transformacji energetyki zalezy wtasnie od
rozwoju innowacyjnosci. Zastgpienie weglowodoréw OZE wymaga daleko idgcych innowacji i dlatego
UE poprzez swoje prawodawstwo chce nadac jak najwiekszy impuls w kierunku poszukiwania
przetomowych technologii.

Komisja Europejska okreslita ramy dziatania oparte na trzech nadrzednych celach:

- efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim;

- Europa jako sSwiatowy lider w dziedzinie odnawialnych Zzrédet energii;

- zapewnienie konsumentom sprawiedliwych warunkéw.

Polityka UE zaktada zwiekszenie inwestycji w technologie zwigzane z efektywnoscig energetyczna
i odnawialnymi Zrédfami energii oraz w rozwdj modeli biznesowych opartych na czystej energii,
wykorzystujgc nowe mozliwosci i uwzgledniajgc mocng pozycje konsumenta wynikajacg z digitalizacji.

Celem, do jakiego dazy Unia'”, jest wzmocnienie swojej bazy naukowej i technologicznej poprzez

wzmochienie europejskiej przestrzeni badawczej (EPB), w ktorej zapewniony zostanie swobodny
przeptyw naukowcdéw, wiedzy naukowej i technologii, oraz poprzez sprzyjanie zwiekszaniu jej
konkurencyjnosci, w tym w unijnym przemysle, przy jednoczesnym promowaniu wszelkiej dziatalnosci
w zakresie badan naukowych i innowacji w celu realizacji strategicznych priorytetédw i zobowigzan Unii,
ktérej nadrzednym celem jest wspieranie pokoju, wartos$ci Unii i dobrobytu jej narodéw.

W 2021 roku uruchomiono Program®® ktéry przyczyni sie do realizacji celu ogdlnego i celéw

szczegotowych okreslonych w art. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/695. Program szczegdtowy ma

nastepujace cele operacyjne:

a) wzmocnienie badan podstawowych i badan pionierskich; wzmocnienie doskonatosci
i rozpowszechnianie jej, w tym poprzez propagowanie szerszego udziatu w catej Unii,

b) wzmocnienie powigzania miedzy badaniami naukowymi, innowacjami oraz — w stosownych
przypadkach — edukacjg i innymi obszarami polityki, z uwzglednieniem komplementarnosci
z krajowymi, regionalnymi i unijnymi politykami i dziataniami w zakresie badan naukowych
i innowacji,

c) wspieranie realizacji priorytetéw polityki Unii, w tym w szczegdlnosci porozumienia paryskiego,

d) propagowanie odpowiedzialnych badan naukowych i innowacji, z uwzglednieniem zasady
ostroznosci,

e) zwiekszanie powigzan w zakresie wspotpracy w europejskich badaniach naukowych i innowacjach
oraz wspotpracy miedzy sektorami i dyscyplinami, z uwzglednieniem nauk spotecznych
i humanistycznych,

f) wzmocnienie wspodtpracy miedzynarodowej,

g) pofaczenie i rozwdj infrastruktur badawczych w catej europejskiej przestrzeni badawczej (EPB)
oraz zapewnianie transgranicznego dostepu do nich,

h) przycigganie talentéw, szkolenie i zatrzymywanie naukowcédw i innowatoréw w EPB, w tym dzieki
mobilnosci.

179 ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) 2021/695 z dnia 28 kwietnia 2021 r. ustanawiajgce program
ramowy w zakresie badan naukowych i innowacji ,Horyzont Europa” oraz zasady uczestnictwa i upowszechniania
obowigzujace w tym programie oraz uchylajgce rozporzadzenia (UE) nr 1290/2013 i (UE) nr 1291/2013.

180 DECYZJA RADY (UE) 2021/764 z dnia 10 maja 2021 r. ustanawiajgca program szczegdtowy stuzacy realizacji programu
ramowego w zakresie badan naukowych i innowacji ,Horyzont Europa” oraz uchylajgca decyzje 2013/743/UE.
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Niezalezne oceny okresowe Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii (EIT) oraz doswiadczenie
zdobyte podczas stosowania rozporzadzenia (WE) nr 294/2008 pokazujg, ze konieczne sg znaczace
zmiany w celu dalszego usprawnienia modelu EIT!8! j jego podstawowych proceséw. Ponadto w ocenie
Srédokresowej i ocenie skutkéw ex ante EIT okreslono szereg obszarow wymagajgcych poprawy,
miedzy innymi model finansowania wspdlnot wiedzy i innowacji (WWil), ich integracje z lokalnymi
ekosystemami innowacji, ich otwartosc i przejrzystos¢ oraz monitorowanie przez EIT.

W strategicznym planie innowacji (SPI) nalezy okresli¢ dziedziny priorytetowe i potrzeby finansowe EIT
na okres siedmiu lat, obejmujace odpowiednie wieloletnie ramy finansowe (WRF). Nalezy dostosowac¢
SPI do programu ramowego w zakresie badan naukowych i innowacji ,,Horyzont Europa”(zwanego
dalej ,programem »Horyzont Europa«”), ustanowionego rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2021/695, w tym w odniesieniu do wymogdw dotyczgcych sprawozdawczosci,
monitorowania, oceny oraz innych wymogdw okres$lonych w tym rozporzadzeniu, oraz nalezy
uwzgledni¢ w SPI planowanie strategiczne programu ,Horyzont Europa”. SPI powinien tworzy¢
i wspiera¢ synergie z innymi czeSciami programu ,Horyzont Europa”, innymi odpowiednimi
programami Unii przewidzianymi w WRF oraz innymi odpowiednimi inicjatywami, strategiami
i instrumentami unijnymi, krajowymi i regionalnymi, w szczegdlnosci z tymi, ktdre wspierajg badania
naukowe i innowacje, ksztatcenie i rozwdj umiejetnosci, zréwnowazonego i konkurencyjnego
przemystu, przedsiebiorczosci i rozwoju regionalnego. Zwazywszy na znaczenie SPI dla unijnej polityki
w zakresie innowacji, a takie spodziewane oddziatywanie spoteczno-gospodarcze na Unieg, SPI
powinien zosta¢ przyjety przez Parlament Europejski i Rade na podstawie wniosku Komisji. Podstawg
tego wniosku powinien by¢ wktad przekazany przez EIT. Wktad ten nalezy udostepni¢ Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie.

Na potrzeby niniejszego rozporzadzenia stosuje sie nastepujace definicje: ,innowacja” oznacza proces,
wraz z jego wynikami, dzieki ktdremu nowe pomysty odpowiadajg na spoteczne, gospodarcze lub
Srodowiskowe zapotrzebowanie i popyt oraz prowadzg do powstawania nowych produktéw,
procesow, ustug lub modeli dziatalnosci gospodarczej oraz modeli organizacyjnych i spotecznych
z powodzeniem wprowadzanych na istniejgcy rynek lub zdolnych do tworzenia nowych rynkéw oraz
majacych wartosé dla spoteczenstwa;

Najwiekszym wyzwaniem dla energetyki jest zastgpienie spalanych weglowodordéw i zwigzanych z tym
emisji gazéw cieplarnianych, gtdwnie CO,, energia uzyskiwana z OZE orazopracowanie technologii
magazynowania energii na skale przemystowa, aby zapewnic¢ ciggtos¢ dostaw energii przez catg dobe.
Zaletg wykorzystania magazyndéw energii jest mozliwos¢ pracy zardwno w trybie generacyjnym, jak
i odbiorczym. W zaleznosci od technologii magazyny energii mogg pracowac w czasie:

— krétkoterminowym (sekundowym, minutowym — regulacja czestotliwosci i mocy czynnej),

— $rednioterminowym (bilansowanie dobowe),

— dtugoterminowym (bilansowanie sezonowe).
Metody magazynowania energii mozna podzieli¢ na pie¢ kategorii, w zaleznosci od rodzaju energii
petnigcej role rezerwuaru :

— mechaniczne,

— elektrochemiczne,

— elektryczne,

— chemiczne,

— cieplne.

Aktualnie najefektywniejszymi zasobnikami energii na Swiecie sg elektrownie szczytowo-pompowe
(ang. Pumped hydro energy storage, PHS). PHS wykorzystujg energie potencjalng réznicy poziomu waéd
znajdujgcych sie na réznych wysokosciach. Elektrownia szczytowo-pompowa zbudowana jest z dwdch
zbiornikéw wodnych umieszczonych na réznych wysokosciach. Wystepuja dwa stany pracy PHS:

181 ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) 2021/819 z dnia 20 maja 2021 r. w sprawie Europejskiego
Instytutu Innowacji i Technologii

181



RAPORT O STANIE ENERGETYKI W WOJEWODZTWIE DOLNOSLASKIM
Czesc diagnostyczna ,Strategii Energetycznej Dolnego Slgska” — kierunkéw wsparcia sektora energetycznego”

roztadowanie oraz tadowanie. W stanie roztadowania (wytwarzania energii elektrycznej, ktéra jest
wprowadzana do sieci elektroenergetycznej) woda przeptywa ze zbiornika potozonego wyzej (tzw.
zbiornik gérny) do zbiornika dolnego poprzez turbiny sprzegniete z hydrogeneratorem, ktoére
zamieniajg energie mechaniczng na energie elektryczng. W stanie fadowania woda pompowana jest
do zbiornika gérnego ze zbiornika dolnego przez te same turbiny, przy czym energia elektryczna do
zasilania pompy pochodzi z sieci elektroenergetycznej. Sprawnos¢ procesu przechowywania energii
w obecnych elektrowniach szczytowo-pompowych przekracza 80%, dochodzi do 85% (sprawnos¢ ta
uwzglednia zaréwno proces pompowania wody do gdérnego zbiornika, jak i wytwarzania energii
elektrycznej w trakcie oprdzniania tego zbiornika). Ograniczeniem PHS sg uwarunkowania naturalne,
poniewaz nie wszedzie wystepuje mozliwos¢ budowy takich zbiornikéw.

Obecnie z uwagi na ograniczong dostepnos¢ lokalizacji, wysokie naktady inwestycyjne oraz
ograniczenia $rodowiskowe budowa nowych elektrowni szczytowo-pompowych jest bardzo trudna,
dlatego nalezy zwrdci¢ uwage na inne, rozwijajace sie technologie. Rozwdj magazyndw energii
elektrycznej wymaga przyjecia przepisow prawnych regulujgcych ich dostep do rynku, jak tez
stwarzajgcych ekonomiczne zachety do ich wykorzystania zarowno przez wytwoércéw, w szczegdlnosci
energii odnawialnej, jak i przez operatorow systemow elektroenergetycznych oraz odbiorcéw energii
elektrycznej. 182

Niewatpliwie jednak najwiekszy potencjat rozwoju majg technologie oparte o magazynowanie energii
w postaci wodoru. Jest on przedmiotem szybko rosngcego zainteresowania w Europie i na catym
Swiecie. W celu wytyczenia kierunkéw rozwoju wodoru KE opublikowata Strategie dla rozwoju
»Zielonego wodoru”®®, Woddr moze byé wykorzystywany jako surowiec, paliwo lub jako nosnik
i magazyn energii. Ma on réwniez wiele potencjalnych zastosowan w sektorach przemystu, transportu,
energii i budownictwa. Woddr stanowi jednak obecnie niewielkg czes¢ swiatowego i unijnego koszyka
energetycznego i jest nadal w duzej mierze wytwarzany z paliw kopalnych , w szczegélnosci z gazu
ziemnego lub wegla (98%). '# Obecnie rocznie (dane za 2019 r.) produkuje sie na $wiecie ok. 70 min
ton wodoru (Hz) zuzywajac okoto 205 miliardéw metréw szesciennych gazu ziemnego (75% produkcji
wodoru). Wydatek energetyczny do wyprodukowania tej ilosci wodoru wynosi 275 Mtoe. i powoduje
to emisje ok. 830 miIn ton CO, rocznie co odpowiada ok. 25% tacznej emisji CO, w UE . Towarzysza
temu réwniez emisje: SOx, NOx, CO i pyly. Roczna emisja w UE wynosi 70—100 mIn ton CO2 przy
produkcji wodory na poziomie 10 min ton. Aby wodér przyczynit sie do osiggniecia neutralnosci
klimatycznej, jego stosowanie musi odbywac sie na znacznie wiekszg skale, a jego produkcja musi stac
sie w petni bezemisyjna. Obecnie gdy nie funkcjonujg technologie komercyjne wychwytu CO, (CCS — sg
prowadzone intensywne opracowania instalacji komercyjnych) koszt wodoru wynosi 1,7 dol. USA/ 1
kg H, a z wychwytem (CCS) 2,4 dol. USA / 1 kg H, (cena 2018 r.). Koszty paliwa sg najwiekszym
sktadnikiem kosztéw, stanowigc od 45% do 75% kosztow produkcji. Niskie ceny gazu na Bliskim
Wschodzie, w Rosji i Ameryce Pétnocnej powoduja jedne z najnizszych kosztéw produkcji wodoru.

Jest wiele powoddw, dla ktérych woddr jest kluczowym priorytetem stuzgcym osiggnieciu
Europejskiego Zielonego tadu i czystej transformacji energetycznej w Europie. Do 2050 r. energia
elektryczna ze zrdédet odnawialnych powinna przyczynié sie do dekarbonizacji znacznej czesci — choc
nie catosci — zuzycia energii w UE. Woddér ma duzy potencjat, aby w pewnym stopniu wypetnic te luke
jako — podobnie jak baterie — jako magazyn energii ze zrédet odnawialnych i jako jej nosnik,
zapewniajgc wsparcie dla sezonowych wahan i umozliwiajgc potgczenie miejsc produkcji z bardziej
odlegtymi centrami popytu.

Europa jest wysoce konkurencyjna w dziedzinie czystych technologii wodorowych i jest dobrze

przygotowana do czerpania korzysci z globalnego rozwoju czystego wodoru jako nosnika energii.
taczne inwestycje w woddr odnawialny w Europie mogg do 2050 r. siegng¢ 180-470 mlid EUR,

182 Analiza systemow zarzgdzania energig elektryczng i jej magazynowania” DISE; Wroctaw 2020

183 Strategia w zakresie wodoru na rzecz Europy neutralnej dla klimatu” COM(2020) 301 final

184 Miedzynarodowa Agencja Energii (International Energy Agency - IEA) — , The Future of Hydrogen”. Report prepared by
the IEA for the G20, Japan (Seizing today’s opportunities) — czerwiec 2019 rok.
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a inwestycje w niskoemisyjny wodér z paliw kopalnych — od 3 do 18 mld EUR. Przy wiodacej roli UE
w dziedzinie technologii zwigzanych z odnawialnymi Zrddtami energii (OZE) powstanie taricuch
wartosci na potrzeby wielu sektoréw przemystowych i innych zastosowarn koncowych. Rozwdj
gospodarki wodorowej moégtby, bezposrednio lub posrednio, zapewni¢ nowe miejsca pracy nawet dla
miliona oséb. Wedtug szacunkdw analitykéw czysty woddr moégtby zaspokoié 24 % swiatowego
zapotrzebowania na energie do 2050 r., przy rocznej sprzedazy o wartosci 630 mid EUR.

Nalezy jednak pamietaé, ze UE da wsparcie tylko dla ,,zielonego” wodoru produkowanego z wody i przy
pomocy elektrolizerow (bezemisyjny sposéb produkcji musi byé zgodny z gtdwnym celem — osiggniecie
UE neutralnosci klimatycznej do 2050 roku).

Wodér moze byé produkowany w szeregu réznych proceséw. Sciezki produkcji wigzg sie ze
zrdznicowang wielkoscig emisji, w zaleznosci od wykorzystywanej technologii i Zrédta energii oraz majg
rézne implikacje kosztowe i rézne wymagania materiatowe. W ,Strategii ...” zdefiniowano podstawowe
rodzaje wodoru:
,wodor elektrolityczny” odnosi sie do wodoru wytwarzanego w drodze elektrolizy wody
(w elektrolizerze zasilanym energig elektryczng), niezaleznie od Zrddta energii elektrycznej.
Emisje gazéw cieplarnianych w catym cyklu zycia zwigzane z produkcjg wodoru elektrolitycznego
zalezg od sposobu wytwarzania energii elektrycznej.

— ,wodér odnawialny” oznacza woddr wytwarzany w drodze elektrolizy wody (w elektrolizerze
zasilanym energig elektryczng), przy czym energia elektryczna pochodzi z odnawialnych zrédet
(OZE). Emisje gazéw cieplarnianych w catym cyklu zycia zwigzane z produkcjg wodoru
odnawialnego sg bliskie zeru. Woddr odnawialny moze by¢ réwniez wytwarzany w procesie
reformingu biogazu (zamiast gazu ziemnego) lub biochemicznego przeksztatcania biomasy, pod
warunkiem ze spetnione sg wymogi dotyczace zréwnowazonego rozwoju.

— ,czysty woddr” odnosi sie do wodoru odnawialnego.

— ,wodbér z paliw kopalnych” odnosi sie do wodoru wytwarzanego w ramach réznych proceséw,
w ktérych w charakterze surowcédw wykorzystuje sie paliwa kopalne; sg to gtéwnie reforming
gazu ziemnego lub zgazowanie wegla. Stanowi on przewazajgcy czes¢ produkowanego obecnie
wodoru. Emisje gazéw cieplarnianych w cyklu Zycia zwigzane z produkcja wodoru z paliw
kopalnych sg wysokie

— ,wodoér z paliw kopalnych z wychwytywaniem dwutlenku wegla (CCS)” jest podtypem wodoru
z paliw kopalnych, przy czym gazy cieplarniane emitowane w procesie produkcji tego wodoru
majg by¢ wychwytywane. Emisje gazéw cieplarnianych zwigzane z produkcjg wodoru z paliw
kopalnych z wychwytywaniem dwutlenku wegla lub z zastosowaniem pirolizy sg nizsze niz
w przypadku wodoru z paliw kopalnych, ale nalezy wzig¢ pod uwage zmienng skutecznosé
wychwytywania gazow cieplarnianych (maksymalnie 90 %).

— ,wodoér niskoemisyjny” obejmuje woddr z paliw kopalnych z wychwytywaniem dwutlenku wegla
oraz wodor elektrolityczny ze znacznym ograniczeniem emisji gazéw cieplarnianych w catym
cyklu zycia w poréwnaniu z obecng produkcjg wodoru.

— ,syntetyczne paliwa wodoropochodne” odnoszg sie do réznych paliw gazowych i ciektych na
bazie wodoru i wegla. Aby paliwo syntetyczne mozna byto uznaé¢ za odnawialne, frakcja
wodorowa gazu syntezowego powinna by¢ odnawialna. Paliwa syntetyczne obejmujg na
przyktad nafte syntetyczng w lotnictwie, syntetyczny olej napedowy do samochodéw oraz rézne
molekuty stosowane w produkcji chemikaliow i nawozéw. Paliwa syntetyczne powodujg emisje
gazow cieplarnianych na bardzo rézinych poziomach, w zaleznosci od stosowanego surowca
i procesu. Zanieczyszczenie powietrza w wyniku spalania paliw syntetycznych powoduje
podobne poziomy emisji zanieczyszczen jak z paliw kopalnych.

183



RAPORT O STANIE ENERGETYKI W WOJEWODZTWIE DOLNOSLASKIM
Czesc diagnostyczna ,Strategii Energetycznej Dolnego Slgska” — kierunkéw wsparcia sektora energetycznego”

Kluczowe czynniki warunkujgce sukces oraz bariery rozwoju technologii magazynowania energii
w Polsce:'®

— niski poziom rozwoju magazyndw energii w Polsce nie pozwalajg oceni¢ wszystkich aspektow
rozwoju tego obszaru,

— ramy regulacyjne dotyczace magazynowania energii nie s3 wystarczajgco rozwiniete.
Wyzwaniem jest usuniecie barier regulacyjnych zwiekszajgcych ryzyko inwestycyjne i koszty
prowadzenia dziatalnosci, a tym samym utrudniajgcych rozwéj wielkoskalowych komercyjnych
projektéw magazynowania,

— istotnym wyzwaniem jest zapewnienie optymalnego srodowiska dla rozwoju projektow
hybrydowych, czyli instalacji OZE potgczonych z magazynami energii,

— podatki ekologiczne i model taryfowy nie sg obecnie dostosowane do specyfiki projektéw
magazynowania energii,

— barierg biznesowg dla zwiekszenia komercyjnego magazynowania energii jest miedzy innymi
aktualny model rynku ustug regulacyjnych, ktéry uniemozliwia konkurowanie magazynow
energii z elektrowniami konwencjonalnymi,

— nalezy réwniez uwzgledni¢ magazynowanie energii w zasadach redysponowania jednostek
wytwadrczych,

— nie istniejg zadne szczegdlne warunki przytgczenia, ktére mogg by¢ wydane przez operatoréw
systemow przesytowych lub dystrybucyjnych dla instalacji magazynowania energii. Kodeksy sieci
RfG i DC powinny regulowac¢ warunki dostepu do sieci w celu magazynowania energii,

— ksztattuja sie rozwigzania w zakresie dostepu magazynowego do rynku bilansujgcych ustug
pomaocniczych,

— konieczne jest doprecyzowanie struktury ustug elastycznosci w taki sposéb, aby zapewni¢ udziat
magazyndow energii w tych ustugach, na poziomie sieci dystrybucyjnej,

— istniejgce projekty, stworzone gtdwnie dla celdw badan i rozwoju, otrzymaty dofinansowanie i sg
w wiekszosci realizowane przez operatordw sieci.

Na Dolnym Slasku plany rozwoju technologii magazynowania energii posiada Energetyczny Klaster
Otfawski, w ktérym realizowana jest obecnie inwestycja polegajagca na budowie 4 turbin wiatrowych
ENERCON E-126 o mocy 4 MW kazda wraz ze zintegrowanymi magazynami energii o pojemnosci 3
MWh. Po zakonczeniu inwestycji zaktada sie funkcjonowanie na terenie Gaju Otawskiego 4 elektrowni
wiatrowych (o mocy przytgczeniowej 2,5 MW kazda) wraz ze zintegrowanymi magazynami energii
kazdy o mocy 1,5 MW i pojemnosci 3 MWh, ktdre bedg przytgczone do sieci SN eksploatowanej przez
TAURON Dystrybucja. Zgodnie ze specyfikacjg zamodwienia magazyny energii o pojemnosci 3 MWh
powinny cechowac sie zywotnos$cig nie mniejszg niz 10 lat, dla 8.000 cykli tadowania/roztadowania
przy petnym DoD (100%), co wskazuje, ze beda to prawdopodobnie ogniwa oparte o baterie litowo-
jonowe. W swoich planach rozwoju otawski klaster zaktada takze budowe grawitacyjnego magazynu
energii o mocy 35 MW .18

PLAN INWESTYCYJNY DLA ROZWOJU GOSPODARKI WODOROWEJ W UE.

Rozwdj gospodarki wodorowej w UE podzielono na 3 fazy. W pierwszej fazie, w latach 2020-2024,
celem strategicznym UE jest zainstalowanie zasilanych energig ze Zrédet odnawialnych elektrolizeréw
0 mocy co najmniej 6 GW, ktére beda mogty wyprodukowac nawet 1 milion ton wodoru odnawialnego.
Produkcja ta moze sie przyczyni¢ do dekarbonizacji istniejacej produkcji wodoru, np. w sektorze
chemicznym, oraz utatwia¢ wprowadzanie wodoru w nowych zastosowaniach kofcowych, takich jak
inne procesy przemystowe, i byé moze w transporcie ciezkim.

W drugiej fazie, w latach 2025-2030, woddr musi staé sie nieodtgczng czescia zintegrowanego systemu
energetycznego. Strategicznym celem jest zainstalowanie do 2030 r. zasilanych energig ze Zrddet

185 Analiza systemow zarzgdzania energig elektryczng i jej magazynowania” Dolnoslgski Instytut Studiow Energetycznych,
Wroctaw 2020
186 J w.
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odnawialnych elektrolizeréw o mocy co najmniej 40 GW, ktére bedg mogty produkowaé nawet 10
milionédw ton wodoru odnawialnego w UE.

W trzeciej fazie, od 2030 r. do 2050 r., technologie zwigzane z wodorem odnawialnym powinny
osiggnac , dojrzatosé techniczng” i by¢ wdrazane na duzg skale w celu dotarcia do wszystkich sektoréw,
w ktérych trudno doprowadzi¢ do obnizenia emisyjnosci. Woddr mozna rédwniez wykorzystac
w przypadkach w ktérych inne rozwigzania mogg by¢ niewykonalne lub bardzo kosztowne.

Od chwili obecnej do 2030 r. wysokos¢ inwestycji w elektrolizery miescitaby sie w przedziale od 24 do
42 mld EUR. Ponadto w tym samym okresie potrzebne bytoby 220 — 340 mld EUR aby zwiekszy¢ skale
produkcji i bezposrednio potgczyé jg do elektrolizerdw o zdolnosci produkcyjnych pochodzacych
z energii stonecznej i wiatrowej o mocy 80-120 GW, w celu zapewnienia niezbednej ilosci energii
elektrycznej. Szacuje sie, ze inwestycje w modernizacje potowy istniejgcych instalacji umozliwiajacych
wychwytywanie i sktadowanie dwutlenku wegla wyniosg okoto 11 mld EUR. Dodatkowo na transport,
dystrybucje i magazynowanie wodoru oraz na stacje tankowania wodoru potrzebne bedg inwestycje
w wysokosci 65 mld EUR. Od chwili obecnej do 2050 r. inwestycje w zdolnosci produkcyjne w UE
wyniostyby 180—470 mld EUR.

PLAN INWESTYCYJNY DLA WODORU (POLSKA | WOJEWéDZTWO)

Obecnie Polska produkuje ok. 1,3 miIn H; co stanowi 13% produkcji w UE. Zakfada sie 2 scenariusze
rozwoju rynku wodorowego: 1) rozwdj gospodarki wodorowej bez wsparcia ze strony UE (Business as
usual), 2) przewiduje sie podwojenie produkcji wodoru do 2030 roku i wsparcie UE. Prawodawstwo
unijne oraz komunikaty KE wyraznie wskazujg, ze wariant drugi jest bardziej preferowany

187

Opracowanie ,Opportunities for Hydrogen ...” pokazuje 2 trendy dla rozwoju produkcji wodoru
w Polsce (wydajg sie najbardziej realne) do roku 2030. Pierwszy, bardziej ambitny trend, zaktada wzrost
produkcji wodoru o 5,5 TWh (wzrost 0 12,5%), ktory powinien osiggnac ok. 45 TWh/rok. Aby osiggnac
ten poziom produkcji wodoru (45 TWh) nalezy zainstalowad elektrolizery o mocy 1,7 GW. Drugi
scenariusz przewiduje wzrost produkcji wodoru tylko o0 2,2 TWh (wzrost 0 5,2%).

Obecnie zostat uruchomiony program ,Spoteczny i gospodarczy rozwdj Polski w warunkach
globalizujacych sie rynkéw” - GOSPOSTRATEG VI przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (NCBiR).
W ramach tego programu zostaty ztozone 2 projekty dotyczace rozwoju wodoru na Dolnym Slgsku:
,Dolina wodorowa” oraz ,,Reallabor”. Celem obu projektéw jest stworzenie podstaw formalnych oraz
technicznych dla rozwoju gospodarki wodorowej. Powstanie hubu wodorowego na obszarze naszego
wojewddztwa powinno wykreowac nowoczesne oraz trwate miejsca pracy. Stworzenie technologii dla
pewnych ogniw tfancucha produkcyjnego wodoru powinno doprowadzi¢ do powstania obszarow
najnowoczesniejszej techniki. Stworzona technologia poprzez sie¢ kooperantdw powinna by¢ istotnym
czynnikiem rozwoju gospodarczego wojewddztwa.

187 Opportunities for Hydrogen Energy Technologies Considering the National Energy & Climate Plans” — FCH 2020
(Trinomics)
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3. EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA

Na redukcje emisji gazdéw cieplarnianych i poprawe bezpieczenistwa energetycznego, a takze poprawe
jakosci powietrza i stanu zdrowia obywateli istotny wptyw ma ograniczenie zapotrzebowania
na energie, ktére wigze sie poprawa efektywnosci energetyczne;j.

Definicja efektywnosci energetycznej zawarta w obowigzujacych przepisach'® nie wyjasnia jednak
pojecia dos¢ jasno. W dokumentach Unii Europejskiej, efektywnos$¢ energetyczna wyjasniana jest jako
stosunek uzyskanych wynikéw, ustug, towaréw lub energii do wktadu energii, ktorg w krajowej
definicji doprecyzowuje sie, zwracajagc uwage na koniecznos¢ uwzglednienia poréwnywalnych
warunkéw uzytkowania i eksploatacji. Poprawa efektywnosci energetycznej, definiowana
w przepisach unijnych, oznacza natomiast zwiekszenie efektywnosci energetycznej w wyniku zmian
technologicznych, zachowan lub ekonomicznych. Pojecie poprawy efektywnosci energetycznej
najlepiej jednak wyjasni¢ jako ograniczenie strat lub wprowadzenie nowego rozwigzania,
ktére w odniesieniu do stanu pierwotnego wskaze na konricowe zmniejszenie zapotrzebowania
na energie do przeprowadzenia danego procesu. Poprawa efektywnosci energetycznej wigze sie zatem
z ograniczeniem strat energii tam, gdzie nie sg one konieczne.

Zakres ustawodawstwa unijnego, przepisy i dokumenty krajowe wskazujg role efektywnosci
energetycznej i okreslajg cele skierowane na osiggniecie je poprawy. Znajduje to réwniez odniesienie
do koniecznych i mozliwych do podjecia dziatan ze strony jednostek samorzadu terytorialnego,
w tym samorzadu wojewdédztwa.

3.1. DZIAtANIA UNII EUROPEJSKIEJ

Ograniczenie zapotrzebowania na energie jest jednym z pieciu wymiardéw strategii na rzecz unii
energetycznej ustanowionej w komunikacie Komisji Europejskiej z dnia 25 lutego 2015 r. — ,,Strategii
ramowej na rzecz stabilnej unii energetycznej opartej na przysziosciowej polityce w dziedzinie
klimatu”. Zgodnie z unijnymi zobowigzaniami podjetymi w ramach unii energetycznej i globalnymi
dziataniami na rzecz klimatu okreslonymi w ,Porozumieniu paryskim” z 2015 r. w sprawie
przeciwdziatania negatywnym zmianom klimatu, celem poprawy efektywnosci energetycznej jest
przede wszystkim: obnizenie kosztow energii dla gospodarstw domowych i przedsiebiorstw, pomoc
w tagodzeniu ubdstwa energetycznego, zwiekszenie konkurencyjnosci, wzrost zatrudnienia i ozywienie
catej gospodarki, co w rezultacie podniesie jako$¢ zycia. W dokumentach unijnych zwraca sie ponadto
uwage, ze poprawa efektywnosci energetycznej powinna mie¢ miejsce na kazdym etapie taricucha
energetycznego: wytwarzania, przesytu, dystrybucji i koncowego zuzycia.

Bazg dla regulacji unijnych w zakresie efektywnosci energetycznej sa:

— Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkow, gdzie wskazuje sie realizacje celu znacznego
wzrostu efektywnosci energetycznej poprzez poprawe parametréow termicznych budynkéw.
Ww. dokument obliguje panstwa cztonkowskie do sporzadzenia wykazéw aktualnych
i planowanych dziatan, w tym srodkéw finansowych, ktére wspierajg cele niniejszej dyrektywy.
Dziatania znajdujgce sie w wykazach panstw cztonkowskich mogg w szczegdlnosci zawierac
srodki, ktérych celem jest: zmniejszenie istniejgcych barier prawnych i rynkowych
oraz zachecanie do inwestycji lub innych dziatan zwiekszajgcych efektywnosé energetyczng
nowych i istniejgcych budynkéw. Srodki takie obejmuja: darmowg lub dotowang porade
i  pomoc techniczng, bezposrednie dotacje, dotowane programy kredytowe
lub niskooprocentowane kredyty. Organy publiczne lub inne instytucje udostepniajace srodki

188Definicja z ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej (tj. Dz.U. z 2021 r., poz. 468 z pdzn. zm.):
Efektywnos¢ energetyczna — stosunek uzyskanej wielkosci efektu uzytkowego danego obiektu, urzgdzenia technicznego lub
instalacji, w typowych warunkach ich uzytkowania lub eksploatacji, do ilosci zuzycia energii przez ten obiekt, urzadzenie
techniczne lub instalacje, albo w wyniku wykonanej ustugi niezbednej do uzyskania tego efektu.
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finansowe muszg powigzaé zastosowanie takich $rodkéw z okreslong charakterystyka
energetyczng oraz z zaleceniami Swiadectw charakterystyki energetycznej.

— Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
w sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE
oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE, ktorg ustanowiono wspdlng strukture
ramowg dla srodkéw stuzgcych wspieraniu efektywnosci energetycznej w Unii, w celu
osiggniecia gtdwnego unijnego celu zaktadajacego zwiekszenie efektywnosci energetycznej o
20% do 2020 r., a takie stworzenia warunkéw dla dalszego polepszania efektywnosci
energetycznej po 2020 r. Przepisy niniejszej Dyrektywy zostaty oparte na:

e konkluzjach Rady Europejskiej obradujgcej w dniach 8-9 marca 2007 r., gdzie podkreslono
potrzebe zwiekszenia efektywnosci energetycznej w Unii, aby osiggnaé cel zaktadajgcy 20%
oszczednos¢ w zuzyciu energii pierwotnej w Unii do 2020 r.,

e konkluzjach Rady Europejskiej z dnia 4 lutego 2011 r., gdzie podkreslono, ze przyjety w
czerwcu 2010 roku przez Rade Europejska cel polegajacy na zwiekszeniu efektywnosci
energetycznej 0 20% do 2020 r., ktdry nie byt wéwczas realizowany, musi zostac osiggniety.

W Dyrektywie ustalono, ze gtdwny cel unijny w dziedzinie zuzycia energii do 2020 r. nie moze
przekroczy¢ 1 474 Mtoe (miliondw ton oleju ekwiwalentnego — réwnowaznik miary
dla wszystkich paliw) energii pierwotnej lub nie wiekszy niz 1 078 Mtoe energii koricowej, przy
czym kazde panstwo cztonkowskie ustala orientacyjng krajowg wartos¢ docelowg w zakresie
efektywnosci energetycznej, w oparciu o swoje zuzycie energii pierwotnej lub koricowej,
oszczedno$é energii pierwotnej lub koricowej, albo energochtonno$é!®, o czym powiadamia
Komisje Europejska.

Kluczowym elementem unii energetycznej jest zasada ,efektywnos¢ energetyczna przede
wszystkim”, ktorg wprowadzono wnioskiem KE COM(2016) 761 final, 2016/0376 (COD) Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajagca dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnosci
energetycznej. We wniosku podkreslono, ze efektywno$¢ energetyczng nalezy traktowac
jako petnoprawne Zrddto energii oraz jeden z najbardziej efektywnych kosztowo sposobdéw wspierania
przejScia na gospodarke niskoemisyjng oraz zapewniania wzrostu gospodarczego, zatrudnienia
i mozliwosci inwestycyjnych. Dokument ustanawia wigzacy cel w zakresie efektywnosci energetycznej
na 2030 r. wynoszacy 30% na poziomie UE (w stosunku do prognozowanych wielkosci zuzycia energii
w 2030 r.). We wniosku podtrzymany zostat obowigzek zwiekszenia oszczednosci energii
przez dostawcow i dystrybutoréw energii o 1,5% rocznie po roku 2020 w panstwach cztonkowskich,
w oparciu o zapisy DPEIR 2012/27/UE.

Na podstawie dotychczasowych regulacji unijnych w zakresie efektywnosci energetycznej

wypracowano ustalenia zawarte w:

— Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/844 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajgcej
dyrektywe 2010/31/UE w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw i dyrektywe
2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej, gdzie podkre$la sie ogromne znaczenie
podjecia wysitkdw na rzecz poprawy charakterystyki energetycznej budynkdéw, ktére: przyczynia
sie do zwiekszenia niezaleznosci energetycznej panstw cztonkowskich, tworzenia nowych miejsc
pracy, w szczegdlnosci w matych i srednich przedsiebiorstwach, a takze wigze sie z koniecznoscia
wspierania rozwoju umiejetnosci i ksztatcenia w sektorach budownictwa i efektywnosci
energetycznej. W dokumencie zwraca sie szczegdlng uwage, aby Srodki stuzgce poprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw nie koncentrowaty sie wytacznie na przegrodach
zewnetrznych, ale obejmowaty wszystkie istotne elementy i systemy techniczne budynku, stuzace
ograniczeniu zapotrzebowania na energie do celdw ogrzewania lub chtodzenia oraz zuzycia
energii.

189 pojecia zostaty zdefiniowane w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
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Ww. Dyrektywa wprowadza obowigzek ustanowienia przez kazde panstwo cztonkowskie

dtugoterminowej strategii renowacji, stuzgcej wspieraniu odnowy zasobéw budynkéw

mieszkaniowych i niemieszkaniowych (publicznych i prywatnych), w celu zapewnienia do 2050 r.

wysokiej efektywnosci energetycznej i dekarbonizacji. Strategia renowacji ma umozliwic
optacalne przeksztatcenie istniejgcych obiektéw budowlanych w budynki o niemal zerowym
zuzyciu energii. Dyrektywa okresla réwniez zakres dokumentu, ktéry ma obejmowaé m.in.:

e przeglad krajowych zasobéw budowlanych oparty, w stosownych przypadkach, na prébkach
statystycznych i przewidywanym udziale w 2020 r. budynkdéw poddanych renowaciji,

e przeglad polityk oraz dziatan ukierunkowanych na segmenty krajowych zasobdw
budowlanych wykazujacych najgorszg charakterystyke energetyczng, ktdre przyczyniajg sie
do ztagodzenia ubdstwa energetycznego,

e polityke i dziatania ukierunkowane na wszystkie budynki publiczne,

e przeglad krajowych inicjatyw stuzgcych wspieraniu inteligentnych technologii, a takze
podnoszenia umiejetnosci i wprowadzanie ksztatcenia w sektorze budownictwa
i efektywnosci energetycznej,

e okreslenie spodziewanych oszczednosci energii i korzysci w szerszym zakresie np. zdrowia,
bezpieczenstwa i jakosci powietrza.

W dtugoterminowych strategiach renowacji kazde panstwo cztonkowskie powinno ustali¢ plan
dziatania i okreslone na poziomie krajowym wymierne wskazniki postepdw stuzgce osiggnieciu
dtugoterminowego celu na rok 2050, czyli neutralnosci klimatycznej. Zatozono réwniez do tego roku
zredukowanie emisji gazéw cieplarnianych w Unii o0 80-95% w porédwnaniu z 1990 r. Plan dziatania ma
zawierac orientacyjne cele posrednie na lata 2030, 2040 i 2050 oraz okresli¢ jak przyczyniajg sie one
do osiggniecia celdéw Unii w zakresie efektywnosci energetyczne;j.

Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2002 z dnia 11 grudnia 2018 r.
zmieniajacej dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej, stanowigcej
element realizacji unii energetycznej, w ramach ktérej efektywnosé energetyczna jest traktowana
jako odrebne Zrédto energii. W dokumencie wskazuje sie koniecznos¢ osiggniecia przez Unie celu
w zakresie efektywnosci energetycznej na poziomie unijnym, wyrazonych w postaci redukcji
zuzycia energii pierwotnej lub koricowej, wynoszacego co najmniej 32,5% na 2030 r., co
odpowiadatoby 1 273 Mtoe energii pierwotnej oraz 956 Mtoe energii koncowej w roku 2030.
Obowigzek oszczednosci energii ustanowiony dyrektywg 2012/27/UE zostat przedtuzony
poza 2020 r., co ma zapewni¢ wiekszg stabilnos¢ dla inwestoréw, a tym samym wsparcie
dtugoterminowych inwestycji w zakresie efektywnosci energetycznej, takich jak gruntowne
renowacje budynkdéw. Dyrektywa odnosi sie takze do podejmowania przez panstwa cztonkowskie
Srodkdw majacych na celu poprawe efektywnosci energetycznej w transporcie, ktére obejmuja
strategie propagujace energooszczedne pojazdy, zmiane srodkéw transportu na rzecz jazdy na
rowerze, chodzenia pieszo i korzystania z transportu zbiorowego Iub mobilnos¢
i zagospodarowanie przestrzenne zmniejszajgce popyt na transport. Wskazuje sie réwniez
znaczacg role sektora wodno-sciekowego w oszczednosci energii, ktéry w 2018 r. odpowiadat za
3,5% zuzycia energii elektrycznej w Unii i oczekuje sie, ze udziat ten bedzie wzrastat. Zwraca sie
rowniez uwage na fakt, ze sektor energetyczny jest najwiekszym konsumentem wody,
odpowiadajgc za 44% jej zuzycia, wobec czego nalezy w petni zbada¢ potencjat oszczednosci
energii wigzacy sie z wykorzystaniem inteligentnych technologii iproceséw zwigzanych
z sektorem wodno-sciekowym. Jedng z istotnych przestanek ww. Dyrektywy jest stwierdzenie,
iz gtéwnag role w rozwoju iprojektowaniu, realizacji oraz ocenie s$rodkdéw okreslonych
w dyrektywie 2012/27/UE powinny odgrywac wtadze lokalne i regionalne, tak aby mogty
w odpowiedni sposdb dostosowad je do swojej specyfiki klimatycznej, kulturowej i spotecznej.

Nalezy rowniez wspomnieé o Zaleceniu KE (UE) 2019/786 z dnia 8 maja 2019 r. w sprawie renowacji
budynkow (notyfikowane jako dokument nr C(2019) 3352), ktére podkresla zaangazowanie UE
w dziatania na rzecz rozwijania zrownowazonego, konkurencyjnego, bezpiecznego i niskoemisyjnego
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systemu energetycznego. W dokumencie zasadnicze znaczenie dla unijnej polityki efektywnosci
energetycznej przypisuje sie budynkom, ktére odpowiadajg za ok. 40% zuzycia energii kofcowe;j.
Odnoszac sie do art. 10 dyrektywy (DPEiR 2018/844) w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkéw zalecenia KE stanowig, ze srodki finansowe dotyczgce poprawy efektywnosci energetycznej
przy renowacji budynkéw muszg by¢ zalezne od planowanej lub osiggnietej oszczednosci energii,
a takze umozliwia¢ gromadzenie danych na temat zmierzonego lub obliczonego zuzycia energii
w przypadku niektérych budynkow, a nastepnie udostepniaé te dane w ustandaryzowanej formie.

3.2. PRZEPISY | DOKUMENTY KRAJOWE

W lutym 2022 r. Rada Ministréw przyjeta Dtugoterminowa Strategie Renowacji Budynkéw (DSRB)%°,
ktérg kazdy z krajow cztonkowskich ma obowigzek przygotowaé zgodnie z ww. dyrektywami.
Przedstawia ona dziatania niezbedne do osiggniecia wysokiej efektywnosci energetycznej
i niskoemisyjnosci budynkéw w Polsce do roku 2050. W dokumencie zaktada sie dtugoterminowg
modernizacje budynkdw, ktéra wiaze sie przede wszystkim z koniecznoscia wymiany emisyjnych
Zrodet ciepta, w celu poprawy jakosci powietrza. Zaktada sie, ze przyjecie perspektywy transformacji
zasobow budowalnych w kierunku neutralnosci klimatycznej do 2050 r. oznacza catkowita rezygnacje
z wykorzystana wegla w celach grzewczych (do 2040 r., a w miastach do 2030 r.), a takze wycofanie
stosowania gazu ziemnego w budynkach mieszkalnych i niemieszkalnych do 2050 r. DSRB zawiera
wytyczne w zakresie wsparcia renowacji budynkéw, w tym rekomendacje dotyczgce ksztattowania
polityki publicznej w obszarze wsparcia renowacji oraz scenariusze termomodernizacji zasobdéw
budowlanych w perspektywie lat 2021 - 2050 r. Dokument zaktada srednie tempo termomodernizacji
na poziomie ok. 3,8% przy zatozeniu, ze do 2050 r. 65% budynkéw osiggnie wskaznik EP (wskaznik
zuzycia energii pierwotnej) nie wiekszy niz 50 kWh/m?-rok . Stwierdza sie takze, ze ok. 13% budynkdw,
z przyczyn technicznych lub ekonomicznych nie da sie gteboko zmodernizowaé (do osiggniecia
standardu pasywnego lub energooszczednego).

Od 1 pazdziernika 2016 r. obowigzuje w Polsce ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci
energetycznej (tj. Dz.U. z 2021r., poz. 468 z pdzn.zm.), ktdra wdraza do krajowego porzadku prawnego
unijng dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej oraz kontynuuje (z pewnymi
modyfikacjami) wprowadzony w naszym kraju w 2013 r. obowigzek w zakresie oszczednosci energii,
za ktore mozna uzyskaé swiadectwo efektywnosci energetycznej. Z przepisow zawartych w ustawie
wynika, ze kazdy, kto spetni okreslone wymagania (audyt efektywnosci energetycznej dla okreslonej
inwestycji), otrzyma korzy$é w postaci praw majgtkowych wynikajgcych z ww. Swiadectw efektywnosci
energetycznej (potocznie zwanych biatymi certyfikatami). W tym celu nalezy zaoszczedzi¢ energie
w ilosci co najmniej 10 toe/rok (1 toe to réwnowartos$é 11,63 MWh).

Najbardziej istotng z perspektywy samorzadu regionalnego regulacja ujetg w ww. Ustawie jest
wynikajacy z niej obowigzek stosowania co najmniej jednego ze srodkow poprawy efektywnosci
energetycznej w jednostkach sektora finanséow publicznych. Zobowigzuje to do podejmowania
dziatan zwigzanych z:

— realizacjg i finansowaniem przedsiewziecia stuzgcego poprawie efektywnosci energetycznej,

— nabyciem urzadzenia, instalacji lub pojazdu, charakteryzujacych sie niskim zuzyciem energii
oraz niskimi kosztami eksploatacji,

— wymiang lub modernizacjg eksploatowanego urzadzenia, instalacji lub pojazdu na urzadzenie,
instalacje lub pojazd charakteryzujgcy sie niskim zuzyciem energii oraz niskimi kosztami
eksploatacji,

— realizacjg  przedsiewziecia termomodernizacyjnego oraz  gminnych  programow
niskoemisyjnych w rozumieniu ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji i remontéw (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 554),

190 ptugoterminowa strategia renowacji budynkéw. Wspieranie renowacji krajowego zasobu budowlanego; Zatgcznik do
uchwaty nr 23/2022 Rady Ministréw z dnia 9 lutego 2022 r.

189



RAPORT O STANIE ENERGETYKI W WOJEWODZTWIE DOLNOSLASKIM
Czesc diagnostyczna ,Strategii Energetycznej Dolnego Slgska” — kierunkéw wsparcia sektora energetycznego”

— wadrazaniem systemu zarzadzania Srodowiskowego (EMAS), potwierdzone uzyskaniem wpisu
do rejestru EMAS.

Zgodnie z przepisami, jednostka samorzadu terytorialnego ma obowigzek informowania
o stosowanych srodkach poprawy efektywnosci energmagazynetycznej na swojej stronie internetowej
lub w inny sposdb zwyczajowo przyjety.
Zmiana ustawy o efektywnosci energetycznej i niektdrych innych ustaw z dnia 20 kwietnia 2021 roku
(Dz.U. poz. 868), ktéra wdraza przepis dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2002
z 11 grudnia 2018 r w sprawie efektywnosci energetycznej, ma na celu dostosowanie prawa polskiego
do znowelizowane] dyrektywy, w ktérej podwyzszono dla Polski obowigzki w zakresie oszczednosci
energii finalnej na koniec 2030 r. w wysokosci 5,58 Mtoe. Najwazniejsze zmiany dotyczg mozliwych do
stosowania form finansowania inwestycji  zwiekszajgcych  efektywno$¢  energetyczng
oraz wprowadzenia alternatywnych narzedzi uzupetniajacych system swiadectw efektywnosci
energetycznej. Umozliwiona zostata rowniez realizacja obowigzku oszczednosci energii w formie
programow bezzwrotnych dofinansowan, polegajacych na realizacji przedsiewzie¢ u odbiorcéw
koncowych. Programy te bedg obejmowaty gtdwnie modernizacje lub wymiane u odbiorcy koricowego
urzadzen lub instalacji stuzagcych do celdw ogrzewania na bardziej efektywne energetycznie.
Wprowadzone zmiany zapewniajg takze uszczelnienie systemu monitorowania i raportowania
oszczednosci energii poprzez powotanie Centralnego Rejestru Oszczednosci Energii Finalnej.

3.3. DZIALANIA BIEZACE SAMORZADU TERYTORIALNEGO — ZARZADZANIE
BUDYNKAMI

Majgc na uwadze obowigzki samorzadu zwigzane ze stosowaniem s$rodkéw na rzecz poprawy
efektywnoéci energetycznej, w ramach prac nad Strategia energetyczng Dolnego Slaska
przeprowadzono inwentaryzacje stanu obiektéw, ktorych wtascicielem jest Samorzad Wojewddztwa
Dolnoslaskiego oraz jednostki podlegte. W analizowanych budynkach zidentyfikowano: stosowane
Zzrédfa ogrzewania, zuzycie energii elektrycznej i ciepta, przeprowadzone i planowane dziatania
termomodernizacyjne, a takie wykorzystanie rozwigzad ograniczajgcych wptyw funkcjonowania
budynku na srodowisko. Odpowiedzi udzielono dla 537 obiektéw lub zespotéw obiektdw, ktdre petnig
funkcje ustugowe z zakresu zdrowia, kultury, oswiaty i administracji wraz z budynkami stuzgcymi do ich
obstugi (garaze, wiaty, magazyny itp.).

Dotychczas przeprowadzone dziatania termomodernizacyjne dotyczg ok. 35% obiektéw i polegaty
przede wszystkim na wymianie okien i ociepleniu Scian. Natomiast planowane inwestycje zwigzane
z termomodernizacja obejmuja 18% ankietowanych budynkdéw i dotycza gtéwnie wymiany drzwi
oraz okien. Problematyczng grupe obiektow stanowig budynki wybudowane przed 1946 r., ktérych
wiekszos¢ objeta jest ochrong konserwatorska, a ich stan techniczny oceniany jest przewaznie jako
Sredni, zty lub bardzo zty. W tym przypadku obiekty te wymagajg przeprowadzenia tzw. zmian
gtebokich oraz zastosowania metod i technologii termomodernizacyjnych, ktére nie naruszg cennych
waloréw historycznych.

Pozyskane dane wskazujg, ze audyty energetyczne, ktdrych wykonanie jest konieczne dla okreslenia
zakresu wymaganej termomodernizacji dla konkretnego obiektu, zostaty przeprowadzone jedynie
dla 17% obiektéw nalezacych do zasobéw budowlanych Samorzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

Badanie pozwolito réwniez na weryfikacje stosowanych zrodet ogrzewania i paliw, a co za tym idzie
wskazanie obiektdw, gdzie potrzebne jest podjecie pilnych dziatann w zakresie wymiany kotta lub pieca
i odejscia od uzywania paliw statych takich jak: wegiel, ekogroszek lub drewno.

Zebrane dane pozwolity takze na ogdlng ocene energochtonnosci obiektdw, z ktdrej wynika,
ze szczegblnie wysokie zuzycie energii jest charakterystyczne dla placdwek ochrony zdrowia
oraz budynkéw petnigcych funkcje administracyjne. Obiektami, gdzie zuzycie energii jest najwieksze,
a co za tym idzie — koszty utrzymania najwyzsze, sg budynki, ktére nie zostaty poddane renowacji
i zostaty wybudowane przed 1946 r.
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Z przeprowadzonej ankiety wynika, ze zgromadzone informacje mogg postuzy¢ jako dane wyjsciowe
do stworzenia systemu pozwalajgcego na regularne i skoordynowane gromadzenie danych o stanie
budynkéw nalezgcych do samorzadu wojewddztwa oraz jednostek podlegtych. Stanowi¢ mogg réwniez
wstepny materiat do przeprowadzenia szczegétowych analiz pozwalajgcych na faktyczng ocene
energochtonnosci wybranych obiektéw. Stad rekomendowane jest stworzenie regularnie
aktualizowanej bazy danych stanowigcej podstawe do podejmowania i wdrazania dziatan
podnoszacych efektywnosé budynkéw Samorzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego, ktére bedg wptywaty
na obnizenie zuzycia energii, wptywu na srodowisko i relatywnie mniejsze koszty utrzymania.

3.4.  DZIAtANIA PLANISTYCZNE SAMORZADU TERYTORIALNEGO — ZARZADZANIE
MOBILNOSCIA

Przyjeta w ustawie z dnia 20 maja 2016 r. definicja efektywnosci energetycznej ogranicza sie
do obiektéw, urzadzen technicznych i instalacji, natomiast nie odnosi sie do szerszego kontekstu —
organizacji przestrzeni w sposéb pozwalajgcy na optymalne zuzycie energii podczas przemieszczania
sie w celu korzystania z ustug, dojazdéw do miejsca pracy lub nauki, przy jednoczesnym zapewnieniu
wysokiej jakosci zycia, czyli zapewnienia efektywnosci energetycznej struktur osadniczych.

Obecne wysitki na rzecz przeprowadzenia transformacji energetycznej oraz realizacji strategii
Europejskiego Zielonego tadu, oprécz dziatan zwigzanych z efektywnoscig energetyczng w zakresie
okreslonym w obowigzujacych przepisach, musza sie wigza¢ z radykalng zmiang stylu zycia majaca
na celu wyeliminowanie Zrédet emisji CO,. Konieczne jest w tym takze wdrozenie rozwigzan majgcych
odzwierciedlenie w prowadzone] polityce przestrzennej, poniewaz przestrzen jest rowniez jednym
z ograniczonych zasobow, ktérymi dysponuje cztowiek. Sposdb jej wykorzystania, w szczegélnosci
rozproszenie zabudowy, wigze sie z wyzszymi kosztami przytaczenia do infrastruktury, a takze
zwiekszonym zuzyciem energii, w tym paliw zuzywanych do przemieszczania sie za pomocg pojazdéw
emitujgcych zanieczyszczenia powietrza.

Poprawe efektywnosci energetycznej struktur osadniczych mozina osiggngé poprzez wdrazanie
nowego modelu planowania przestrzennego, np. opartego na idei miasta 15-minutowego
opracowanej przez Carlosa Moreno. Koncepcja ta zapewnia poprawe jakosci zycia poprzez tworzenie
przestrzeni w ktérych do wszystkiego, czego potrzebuje mieszkaniec, mozna dotrze¢ pieszo
lub rowerem w ciggu 15 minut. Organizacja otoczenia ma zapewnia¢ 6 funkcji: mieszkania, pracy,
zaopatrzenia, opieki zdrowotnej, edukacji i wypoczynku, przy minimalnej podrézy pomiedzy obiektami
spetniajagcymi ww. funkcje. Tworzenie przestrzeni zapewniajacej bliskos¢ (tzw. ,miasta bliskosci
lub krétkich odlegtosci”) nie tylko pomiedzy strukturami, ale takze ludimi, gwarantuje przede
wszystkim redukcje zuzycia energii i zmniejszenie emisji pochodzacych zwtaszcza z korzystania
z transportu. Nalezy dodaé, ze idea miasta bliskosci, oprdcz istotnego wptywu na ochrone klimatu,
wpisuje sie w plan odbudowy po pandemii koronawirusa. Koncepcja ta dotyczy rowniez elastycznej
zmiany funkcji obiektu w zaleznosci od pory dnia (np. szkota, ktdra popotudniu petni funkcje osrodka
kultury), co réwniez sprzyja minimalizowaniu zuzycia energii. Powszechne rozlewanie sie zabudowy
i lokalizowanie nowych obiektdw poza zwartg zabudowg, obserwowane rdéwniez na terenie
wojewoddztwa dolnoslagskiego, nie sprzyja realizacji ww. koncepcji. Istniejg jednak narzedzia, ktére
powinny wykorzysta¢ przede wszystkim samorzady lokalne, mogace stuzy¢ ksztattowaniu
efektywnych energetycznie struktur osadniczych w oparciu o zatozenia koncepcji miasta krdtkich
odlegtosci. Odpowiednie, zgodne z ww. ideg, zagospodarowanie terendw jest mozliwe
przy zachowaniu zasady zapobiegania rozpraszaniu zabudowy za pomocy dokumentéw
planistycznych, takich jak studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
oraz miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze powigzanie ww. dokumentéw z zatozeniami do planéw lub planami
zaopatrzenia w ciepto, paliwa gazowe i energie elektryczng, odpowiadajacymi za planowanie
energetyczne na poziomie lokalnym, ma na celu rozwdj efektywnych energetycznie sieci
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energetycznych, w tym cieptowniczych. Stad koordynacja dziatar na poziomie dokumentéw w zakresie
planowania przestrzennego i planowania energetycznego ma duze znaczenie dla podnoszenia
efektywnosci energetycznej.

Jak juz wspomniano wyzej, na sposéb przemieszczania sie ludnosci majg wptyw nastepujgce czynniki
zwigzane z zagospodarowaniem przestrzennym:

— intensywno$¢ zagospodarowania obszaru;

— funkcja terendw i zabudowy;

— polityka parkingowa;

— uktad i struktura ulic oraz innych przestrzeni publicznych.

W planowaniu efektywnych energetycznie terendw zurbanizowanych niezmiernie wazne jest réwniez
uwzglednianie zasobdow srodowiska tworzacych zielong infrastrukture, ktérg stanowi sie¢ terendw
naturalnych i przeksztatconych przez cztowieka obszaréw zieleni, zapewniajgcych ustugi
ekosystemowe. Ustugi te oprdcz korzysci zwigzanych z zaopatrywaniem cztowieka w zasoby, w tym
zywnos¢ czy wode, oraz regulowanie warunkdw zycia, dostarczajg rédwniez korzysci zwigzanych
z wykorzystaniem na cele rekreacyjne i kulturalne.

Racjonalne zagospodarowanie terendw ma takze zwigzek z rewitalizacjg obszaréw zdegradowanych,
ktdrej zadaniem jest uzupetnianie zabudowy, poprawa struktury funkcjonalno-przestrzennej,
a takze stosowanie rozwigzan stuzgcych ograniczaniu emisji.

Podsumowujac, zwiekszanie efektywnosci energetycznej za pomocg planowania przestrzennego moze
by¢ wdrazane poprzez:

— optymalne lokalizowanie inwestycji,

— efektywne planowanie transportu,

— zielong infrastrukture,

— rewitalizacje obszaréw zdegradowanych,

— wskazywanie obszaréw dla rozwoju energetyki rozproszonej,

— efektywne energetycznie budynki i kompleksowg termomodernizacje obiektow istniejgcych.

3.5. DZIAtANIA WSPIERAJACE SAMORZADU TERYTORIALNEGO — ORGANIZACIA
TRANSPORTU

Kluczowg role w redukcji zuzycia paliw i energii odgrywa takze efektywne organizowanie komunikacji,
oparte na odpowiedniej polityce transportowej, polegajgcej przede wszystkim na ograniczaniu popytu
na transport, wykorzystywaniu niskoemisyjnych lub zeroemisyjnych sposobdw przemieszczen
oraz dziataniach technologicznych i organizacyjnych wptywajgcych na poprawe efektywnosci
transportu.

Podstawowe znaczenie ma wspieranie tych srodkow transportu, ktdre najbardziej efektywnie
wykorzystujg przestrzen, a jednoczesnie ograniczajg zuzycie energii:

— najbardziej niekorzystne sg przemieszczenia wykonywane za pomocg motoryzacji
indywidualnej: pas terenu przeznaczony dla samochoddéw osigga najnizszg przepustowosc
sposrod wszystkich znanych $rodkéw transportu, jednocze$nie — przy najwiekszym zuzyciu
energii na przemieszczajaca sie osobe;

— ze wzgledu na przepustowos$é, najkorzystniejsze sposoby przemieszczenn to ruch pieszy
oraz wykorzystanie szynowej komunikacji zbiorowej (zwtaszcza metra i kolei miejskiej),
ktdre ponadto sg transportem zeroemisyjnym (tatwos¢ elektryfikacji);

— $rodkami wspomagajacymi moze by¢ mobilnos¢ rowerowa oraz inne systemy transportu
zbiorowego, osiggajgce posrednie wartosci przepustowosci pasa ruchu i mozliwe
do przeksztatcenia w transport zeroemisyjny.
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W zwigzku z powyzszym, dziatania jednostek samorzadu terytorialnego powinny skupiaé sie
na wspieraniu preferowanych systemoéw transportu (zbiorowy, pieszy, rowerowy) wzgledem
systemoéw nieefektywnych srodowiskowo (samochodowy). Oznacza to przede wszystkim dziatania
podnoszace konkurencyjnos¢ komunikacji publicznej (skracanie czasu podrézy, zwiekszanie
czestotliwosci odjazdow, poprawe dostepnosci), przemieszczen pieszych (poprawa warunkéw ruchu,
ochrona przed niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi za pomocg nasadzen zieleni, priorytet
na przejsciach przez jezdnie) a takze rowerowych (likwidacja barier, preferencje w ruchu ulicznym).
W wojewddztwie dolnoslagskim zagadnienia te zostaly ujete w ,Uwarunkowaniach i wytycznych
kierunkowych dla ksztaltowania transportu zeroemisyjnego w wojewoddztwie dolnoslgskim -
mobilno$é rowerowa w codziennych dojazdach Dolno$lagzakéw”**. Nalezy przy tym pamietaé, ze
oprécz uczynienia zeroemisyjnych alternatyw prawdziwie konkurencyjnymi, podjgé nalezy réwniez
dziatania restrykcyjne w stosunku do catej motoryzacji indywidualnej (réwniez elektrycznej) —
poniewaz wydatki energetyczne ponoszone na przemieszczenie jednego podréznego w samochodzie
osobowym nigdy nie bedg efektywne w stosunku do podrézy wykonywanych komunikacjg zbiorowa.
Wykorzystanie motoryzacji indywidualnej powinno zatem docelowo by¢ ograniczone do tras (lub
godzin), w ktérych transport publiczny nie funkcjonuje, badz nie zapewnia potrzebnego wyposazenia
(np. przewdz oséb chorych).

Poza zagadnieniem utrzymywania wtasciwego udziatu poszczegdlnych srodkéw transportu w ogéle
przemieszczen (tzw. modal split), konieczne dla uzyskania efektywnosci energetycznej danego
systemu jest stosowanie odpowiednich rozwigzan z zakresu organizacji i inzynierii ruchu:

— w obrebie skrzyzowan pojazd ciezki zawsze powinien mieé pierwszenstwo przed pojazdem
lekkim (tak jak pociagi posiadajg pierwszenstwo przed ruchem drogowym, powinno zostac
stosowane pierwszenstwo tramwajow przed ruchem samochodowym) —im wiekszy jest koszt
rozruchu, tym rzadziej powinien on wystepowac z przyczyn niezwigzanych z wymiang
pasazerdw lub tadunkéw,

— na najbardziej obcigzonych trasach nalezy wprowadzaé potaczenia przyspieszone,
zatrzymujace sie tylko na gtéwnych przystankach — aby nie traci¢ niepotrzebnie energii,
podczas rozruchu na przystankach posrednich, na pasazeréow podrdzujgcych tranzytem,

— punkty o mniejszej wymianie pasazeréw powinny by¢ obstugiwane na zgdanie — co ogranicza
zuzycie energii podczas rozruchu do przypadkdéw, w ktérych zatrzymanie byto potrzebne.

Nalezy odnotowac, ze Samorzad Wojewddztwa Dolnoslgskiego podjat dziatania w tym zakresie. Nacisk
na uprzywilejowanie komunikacji zbiorowej wzgledem indywidualnej znalazt odzwierciedlenie
w zapisach przywotywanej wyzej ,Koncepcji”. W ramach organizowanego przez Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Dolnoslgskiego systemu kolejowych potaczen regionalnych, zostaty uruchomione
pociaggi przy$pieszone, osiggajace predkosé do 160 km/h, ktdre zatrzymujg sie jedynie na najbardziej
obcigzonych stacjach i przystankach. Jednoczesnie, podczas przygotowywania zatozen kolei
aglomeracyjnej, przyjeto, ze pociagi regionalne nie beda zatrzymywad sie w obszarze aglomeracji
(np. z kierunku Legnicy — pomiedzy Sroda Slaska i Wroctawiem) — te przystanki beda bowiem
obstugiwane dedykowanymi sktadami aglomeracyjnymi, co pozwoli efektywnie dostosowaé tabor
do popytu oraz znaczgco skroci¢ Sredni czas podrdzy. Ponadto — w grudniu 2019 r. rozpoczeto
w Kolejach Dolnoslaskich pilotazowa eksploatacje przystankéw na Zadanie w ruchu kolejowym?®,
Obecnie rozwigzanie to wdrazane jest przez innych przewoznikdédw na terenie catego kraju.

Dla osiggniecia wtasciwych efektow energetycznych w systemach transportowych, nalezy brac
pod uwage sprawnosc catosci systemu, poczagwszy od zrddta energii. Dobrg ilustracjg problemu moze
by¢ system komunikacji zbiorowej oparty na nowoczesnych autobusach elektrycznych, zasilanych
z instalacji fotowoltaicznej. Taki system — w zatozeniach pozytywny ze wzgledéw srodowiskowych —
napotyka na dwie bariery:

191 Ychwata Nr 5437/VI/22 Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslgskiego
192 s7ersze omdwienie wdrozenia tego rozwigzania mozna znalez¢é w: Molecki B., Soczéwka A.: Przystanki
na zadanie w transporcie kolejowym, w: Technika Transportu Szynowego nr 11-12/2019
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pierwszym problemem jest fakt produkcji pragdu w dzien przy ruchu pojazdéw w dzien —
i wynikajacej z tego koniecznosci tadowania ich noca,

drugi problem stanowi fakt najwiekszego zapotrzebowania na energie w warunkach
zimowych, co powoduje np. stosowanie w autobusach elektrycznych spalinowego ogrzewania
przestrzeni pasazerskiej.

W opisywanym przypadku, rozwigzaniem probleméw moze by¢é budowa tradycyjnej sieci
trolejbusowej: prad produkowany jest w dzien, przesytany i wykorzystywany jest w dzien, istnieje takze
mozliwos¢ zwiekszenia obcigzalnosci sieci trakcyjnej dla umozliwienia elektrycznego ogrzewania
pojazdow.

Oczywiscie, przywotywany przyktad i wskazywane rozwigzanie nie moze by¢ uogdlniane na wszystkie
przypadki. Budowa sieci trakcyjnej dla regionalnych potgczed autobusowych zazwyczaj nie bedzie
zasadna. Chodzi jednak o zwrdcenie uwagi na wszelkie wystepujgce wyzwania oraz przygotowanie
do wdrozenia rozwigzan stanowigcych realne, srodowiskowe efekty energetyczne.

3.6.

WNIOSKI

Whioski wynikajgce z dokumentéw unijnych:

1.

10.

Zasada ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” jest kluczowym elementem unii
energetycznej, utworzonej w celu zapewnienia bezpieczeristwa energetycznego UE.
Efektywnos¢ energetyczna traktowana jest jako petnoprawne zrédto energii.

Cel unijny w zakresie zwiekszania efektywnosci energetycznej na 2030 r. wynosi 32,5%,
a dostawcy i dystrybutorzy energii sg zobowigzani do zwiekszania oszczednosci energii 0 1,5%
rocznie po roku 2020 w kazdym z panstw cztonkowskich.

Poprawe efektywnosci energetycznej nalezy wdraza¢ w procesie: wytwarzania, przesyiu,
dystrybucji i koncowego zuzycia energii.

Znaczny wzrost efektywnosci energetycznej mozina uzyska¢ poprzez poprawe stanu
budynkédw. Wymaga to wskazania odpowiednich dziatan na poziomie krajowym i wdrozenie
wsparcia finansowego. Nalezy przede wszystkim wzig¢ pod uwage: zmniejszanie barier
prawnych, zapewnienie pomocy technicznej, bezposrednich dotacji, programéw kredytowych.
Poprawa charakterystyki energetycznej budynkéw ma duze znaczenie dla osiggania
niezaleznosci energetycznej panstw cztonkowskich, tworzenia nowych miejsc pracy i rozwoju
edukacji w sektorze budownictwa i energetyki.

Poprawa charakterystyki energetycznej budynkéw musi kompleksowo obejmowaé wszystkie
elementy i systemy budynku stuzgce ograniczeniu zapotrzebowania na energie.

W kazdym z panstw cztonkowskich obowigzuje przygotowanie dtugoterminowych strategii
renowacji, ktdre zapewnig do 2050 r. osiggniecie wysokiej efektywnosci energetycznej oraz
dekarbonizaciji.

Przepisy unijne odnoszg sie rowniez do poprawy efektywnosci energetycznej przez panstwa
cztonkowskie w zakresie:

— transportu — obejmujac propagowanie wykorzystania energooszczednych pojazdéw,
transportu zeroemisyjnego (rowerowego i ruchu pieszego), transportu zbiorowego
oraz gospodarowania przestrzenig w sposdb zmniejszajgcych popyt na transport.

— sektora wodno-Sciekowego — przy wykorzystaniu inteligentnych technologii
i proceséw zmniejszajgcych zuzycie energii, a takze uwzgledniajac koniecznosé
zmniejszenia zuzycia wody w sektorze energetycznym.

Gtéwna role we wspieraniu rozwoju, realizacji oraz ocenie srodkéw podejmowanych na rzecz
zwiekszania efektywnosci energetycznej powinny odgrywac wtadze lokalne i regionalne.

Whioski wynikajace z przepiséw i dokumentéw krajowych:

1.

Dtugoterminowa Strategia Renowacji, ktorej celem jest osiggniecie poprawy efektywnosci
energetycznej sektora budowlanego za pomocg kompleksowej renowacji zasobdw
budowlanych w Polsce, zaktada konieczno$¢ wymiany emisyjnych zrédet cieptfa i transformacji
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zasobow budowlanych. Dziatania te sg skierowane na osiggniecie neutralnosci klimatycznej
i rezygnacje z wykorzystania wegla w celach grzewczych do 2040 r. (w miastach do 2030 r.)
oraz gazu ziemnego do 2050 r. Dokumentu zaktada rdéwniez przyspieszenie tempa
termomodernizacji zasobow budowlanych (3,4-4,0% w skali roku).

Obowigzujagce w Polsce przepisy dotyczace efektywnosci energetycznej, wdrozone
na podstawie unijnych dyrektyw, regulujg obowigzek w zakresie oszczednosci energii, a takze
odnoszg sie do obowigzku stosowania srodkéw poprawy efektywnosci energetycznej
w jednostkach sektora finanséw publicznych. Obejmujg takze mozliwe do stosowania formy
finansowania inwestycji zwiekszajacych efektywnos$¢ energetyczna.

Whioski wynikajace z zadan jednostek samorzadu terytorialnego, w tym regionalnego

1.

Cze$¢ budynkdéw nalezgcych do Samorzadu Wojewddztwa Dolnoslgskiego wymaga podjecia
dziatan termomodernizacyjnych i zmniejszajacych zuzycie energii oraz wymiany Zrédet ciepfa
i wyeliminowania stosowania paliw statych. Duzg uwage nalezy skierowac¢ na budynki
przedwojenne, w szczegdlnosci nie poddane dotychczas renowacji. Konieczne jest stworzenie
systemu gromadzenia i monitorowania danych o stanie budynkéw samorzgdu wojewddztwa,
ktory bedzie stanowit podstawe do podejmowania i wdrazania dziatan podnoszacych
efektywnosc energetyczng tych obiektéw.

Obowigzujgca w polskim systemie legislacyjnym definicja efektywnosci energetycznej jest
ograniczona jedynie do obiektdw, urzadzen technicznych i instalacji, i nie odnosi sie
do ksztattowania struktur osadniczych za pomocg odpowiednio prowadzonej polityki
przestrzennej, skutecznie zapobiegajgcej rozpraszaniu zabudowy i powstawaniu uktadéw
strukturalno-przestrzennych generujacych zwiekszone zapotrzebowanie na energie.

W  odpowiednim  gospodarowaniu  przestrzenig, uwzgledniajgcym  zmniejszanie
zapotrzebowania na energie, istotna role odgrywa rdwniez: efektywne planowanie transportu,
uwzglednianie zasobdw srodowiska tworzgcych zielong infrastrukture, rewitalizacja obszarow
zdegradowanych.

Dziatania jednostek samorzadu terytorialnego powinny skupia¢ sie na wspieraniu
preferowanych systemdéw transportu (zbiorowy, pieszy, rowerowy) wzgledem systeméw
nieefektywnych sSrodowiskowo (samochodowy). Konieczne dla uzyskania efektywnosci
energetycznej jest podjecie dziatan podnoszgcych konkurencyjnosé¢ komunikacji publicznej
oraz ruchu pieszego i rowerowego, w tym przede wszystkim stosowanie odpowiednich
rozwigzan z zakresu organizacji i inzynierii ruchu.
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1. UWARUNKOWANIA DLA ROZWOJU ELEKTROMOBILNOSCI

Elektromobilnos¢ stanowi niewatpliwie powazine wyzwanie dla samorzadéw w Polsce,
zainteresowanych rozwojem systemu transportowego napedzanego energig elektryczng, w tym dla
wojewddztwa dolnoslaskiego. Trzeba pamietaé, ze z jednej strony istnieje zapotrzebowanie na nowg
flote dla komunikacji autobusowej oraz samochododw, z drugiej strony niezbedna jest budowa mozliwie
gestej infrastruktury stanowisk szybkiego oraz wolnego fadowania, ktdra jest niezbedna dla
eksploatacji rozbudowywanej floty pojazdéw. Ponadto, waine jest takie finansowanie sfery
badawczo-rozwojowej, jako ze elektromobilno$¢ pocigga za sobg koniecznos¢ tworzenia i dyfuzji
nowoczesnych technik i technologii [Bobowski, Gola, 2019].

Europa jest w duzym stopniu uzalezniona od dostaw ropy naftowej dla transportu. W 2010 r. 94 %
energii zuzytej w transporcie pochodzito z ropy naftowej przy czym 84 % ropy naftowej pochodzito
z importu prowadzac do powstania znacznego deficytu w bilansie handlowym UE wynoszgcego okoto
2,5 % PKB. Dostawy ropy naftowej zalezg w znacznym stopniu od politycznie niestabilnych regionéw
(Bliski Wschéd, Afryka Pétnocna), co rodzi obawy o bezpieczenstwo dostaw.

1.1. UWARUNKOWANIA PRAWNE

Czysta energia dla transportu: Europejska strategia w zakresie paliw alternatywnych (KE 2013/17)
dotyczaca sektora transportu ma na celu stopniowe zastepowanie ropy naftowej paliwami
alternatywnymi oraz rozbudowe niezbednej infrastruktury, ktéra mogtaby przynies¢ oszczednosci
w kosztach przywozu ropy (4,2 mld EUR w 2020 r., a w 2030 r. nawet 9,3 mld EUR i kolejnemu 1 mid
EUR rocznie w wyniku powstrzymania wzrostu cen). Z badania przeprowadzonego przez Europejska
Fundacje Klimatyczng wynika, ze ,ekologizacja” samochodéw mogtaby doprowadzi¢ do powstania
okoto 700 000 dodatkowych miejsc pracy do 2025 r. Zdecydowane dziatania Unii jako pioniera
w dziedzinie innowacyjnych rozwigzan dotyczacych paliw alternatywnych (np. w zakresie
akumulatorow i mechanizméw napedowych) stworzg rowniez nowe szanse dla przemystu
europejskiego i zwiekszg konkurencyjnos¢ UE. Stopniowe obnizenie emisyjnosci transportu jest
podstawowym celem strategii na rzecz inteligentnego i trwatego wzrostu gospodarczego, ktéry sprzyja
wigczeniu spotecznemu. Gtéwnym celem jest obnizenie emisji CO, w transporcie o 60 % do 2050 r.

Strategiczne podejscie Unii do zaspokajania dtugoterminowych potrzeb wszystkich rodzajéw
transportu musi sie zatem opieraé na petnym zestawie paliw alternatywnych. Jednym z najpilniejszych
zadan jest wdrozenie w Unii wspdlnych standardow technicznych dotyczacych, np. jednego
standardowego ztgcza stuzgcego do podtaczania pojazddéw elektrycznych w punkcie tadowania.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (EU) nr 1316/2013 rozwijanie nowych
technologii i innowacji, w szczegdlnosci w dziedzinie dekarbonizacji transportu, kwalifikuje sie do
finansowania unijnego. Przewiduje réwniez przyznanie dodatkowego finansowania na dziatania
wykorzystujgce synergie miedzy co najmniej dwoma sektorami objetymi tym rozporzadzeniem
(transportem, energig i telekomunikacjg). Ponadto Komisje wspomaga komitet koordynacyjny
programem ,taczac Europe”, ktéry przyczyni sie do rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych.

W celu osiggniecia inteligentnego i zréwnowazonego wzrostu sprzyjajgcego wtgczeniu spotecznemu
oraz tworzenia nowych miejsc pracy (zgodnie z celami strategii ,Europa 2020”), Unia potrzebuje
nowoczesnej i wysoce efektywnej infrastruktury w sektorach: transportu, telekomunikacji i energii.
Pofaczenia miedzy tymi sektorami powinny pomdc w usprawnieniu swobodnego przeptywu osdb,
towardw, kapitatu i ustug. Transeuropejskie sieci powinny utatwia¢ potgczenia transgraniczne, sprzyjac
wiekszej spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej oraz przyczyniaé¢ sie do podniesienia
konkurencyjnosci spotecznej gospodarki rynkowej oraz do przeciwdziatania zmianie klimatu.
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Stworzenie efektywnych sieci infrastruktury transportowej i energetycznej jest jednym z 12
kluczowych dziatan wskazanych przez Komisje!'®®. Parlament Europejski podkreslit, ze inwestycje
w efektywng infrastrukture transportowa odgrywajg w Europie kluczowy role w ochronie
konkurencyjnosci i wytyczaniu drogi ku dtugoterminowemu wzrostowi gospodarczemu,
a transeuropejska sie¢ transportowa (,TEN-T”) determinuje mozliwos¢ zagwarantowania
prawidtowego funkcjonowania rynku wewnetrznego. W celu uruchomienia inwestycji
w zréwnowazony transport i sprzyjania rozwojowi sieci infrastruktury paliw alternatywnych®* w Unii,
Komisja i panistwa cztonkowskie powinny!®:
— wspierac krajowe i regionalne osrodki rozwojowe w tej dziedzinie,
— zacheca¢ do wymiany miedzy poszczegdlnymi lokalnymi i regionalnymi inicjatywami
rozwojowymi w dziedzinie infrastruktury paliw alternatywnych i zarzadzania nig,
— wspiera¢ finansowo inwestycje z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych,
w szczegdlnosci Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spéjnosci.

Kazde panstwo cztonkowskie przedktada Komisji sprawozdanie z wykonywania swoich krajowych ram
polityki, poczagwszy od dnia 18 listopada 2019 r. a po tym terminie co trzy lata. Sprawozdania te
obejmujg witasciwe uzasadnienie stopnia osiggniecia krajowych celdw ogdlnych i szczegdtowych.
Komisja bedzie przedstawia¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie ze stosowania
niniejszej dyrektywy rdwniez co trzy lata, poczawszy od dnia 18 listopada 2020 r. Sprawozdanie Komisji
bedzie zawieraé nastepujgce elementy: ocene dziatan podjetych przez panstwa cztonkowskie, ocene
wplywu niniejszej dyrektywy na rozwdj rynku w odniesieniu do infrastruktury paliw alternatywnych
oraz jej wptywu na rynek paliw alternatywnych dla transportu i jej oddziatywania na gospodarke
i Srodowisko, informacje o postepie technicznym i rozwoju rynku w odniesieniu do paliw
alternatywnych w sektorze transportu i wiasciwej infrastruktury objetej niniejszg dyrektywa oraz
wszelkich innych paliw alternatywnych.

Polska podjeta starania o zapewnienie odpowiedniej liczby punktdw fadowania — gtéwnie dla pojazdow
elektrycznych. Zostata uchwalona w 2018 roku ustawa o rozwoju elektromobilnosci - Dz.U. 2018 poz.
317 Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilno$ci i paliwach alternatywnych. Najwazniejszym
aktem prawnym odnoszacym sie w rzeczywistosci do kwestii elektromobilnosci jest ustawa
o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (u.e.p.a.)'®®. Ustawa ta implementuje do polskiego
porzadku prawnego przepisy Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE w sprawie
rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych'¥’. Wskazany akt prawa krajowego okre$la:

1) zasady rozwoju i funkcjonowania infrastruktury stuzgcej do wykorzystania paliw
alternatywnych w transporcie, zwanej dalej ,infrastrukturg paliw alternatywnych”, w tym
wymagania techniczne, jakie ma spetniad ta infrastruktura,
obowigzki podmiotéw publicznych w zakresie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych;
obowigzki informacyjne w zakresie paliw alternatywnych,
warunki funkcjonowania stref czystego transportu,
krajowe ramy polityki rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych oraz sposdb ich realizacji
(art. 1 u.e.p.a.).
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193 Komunikat z 13 kwietnia 2011 r. - ,Akt o jednolitym rynku. Dwanascie dzwigni na rzecz pobudzenia wzrostu gospodarczego
i wzmocnienia zaufania. (Wspdlnie na rzecz nowego wzrostu gospodarczego)”

194 Ppaliwa alternatywne” oznaczajg paliwa lub Zrédta energii, ktére stuza, przynajmniej czesciowo jako substytut dla ropy
naftowej, w transporcie i ktére moga potencjalnie przyczyni¢ sie do dekarbonizacji transportu i poprawy ekologicznosci
sektora transportu. Obejmuja one miedzy innymi: energie elektryczng, wodér, biopaliwa, paliwa syntetyczne i parafinowe,
gaz ziemny, w tym biometan, w postaci gazowej (sprezony gaz ziemny — CNG) i w postaci ciektej (skroplony gaz ziemny —
LNG) oraz gaz ptynny (LPG);

195 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie rozwoju infrastruktury
paliw alternatywnych

19 Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (Dz. U. z 2020 r., poz. 908), zwana dalej
w skrécie u.e.p.a.

197 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie rozwoju infrastruktury
paliw alternatywnych (Dz.U. UE L 307 z dnia 28 pazdziernika 2014 r., s. 1).
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Operator ogdlnodostepnej stacji tadowania zapewnia, aby energia elektryczna dostarczana do
ogoélnodostepnej stacji tadowania byta wykorzystywana wytgcznie w celu:

1) tadowania,

2) fadowania lub wymiany akumulatora stuzgcego do napedu pojazdu elektrycznego, pojazdu
hybrydowego, autobusu zeroemisyjnego lub pojazdu silnikowego (w rozumieniu art. 2 pkt 32
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, niebedacego pojazdem
elektrycznym),

3) zapewnienia funkcjonowania tej stacji.

Naczelne i centralne organy administracji panstwowej zapewniajg, aby udziat pojazdéw
elektrycznych we flocie uzytkowanych pojazdéw w obstugujagcym je urzedzie lub instytucji
gospodarki budzetowej lub innym podmiocie zapewniajacym obstuge w zakresie transportu oséb
wynosit co najmniej 50% liczby uzytkowanych pojazdow.

Jednostka samorzadu terytorialnego, z wytgczeniem gmin i powiatéw, ktorych liczba mieszkaricéw nie
przekracza 50 000, swiadczy ustuge lub zleca swiadczenie ustugi komunikacji miejskiej w rozumieniu
ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U.z 2017 r. poz. 2136 2371
oraz z 2018 r. poz. 317) podmiotowi, ktérego udziat autobuséw zeroemisyjnych we flocie
uzytkowanych pojazdéw na obszarze tej jednostki samorzadu terytorialnego wynosi co najmniej
30%.

Jednostka samorzadu terytorialnego, o ktérej mowa w art. 36, sporzadza, co 36 miesiecy, analize
kosztow i korzysci zwigzanych z wykorzystaniem, przy Swiadczeniu ustug komunikacji miejskiej,
autobusdéw zeroemisyjnych oraz innych srodkdéw transportu, w ktérych do napedu wykorzystywane sg
wytacznie silniki, ktdrych cykl pracy nie powoduje emisji gazéw cieplarnianych lub innych substancji
objetych systemem zarzgdzania emisjami gazéw cieplarnianych, o ktérym mowa w ustawie z dnia 17
lipca 2009 r. o systemie zarzgdzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych substancji. Analiza, o ktorej
mowa w ust. 1, obejmuje w szczegdlnosci:
1) analize finansowo-ekonomiczng,
2) oszacowanie efektow srodowiskowych zwigzanych z emisjg szkodliwych substancji dla
Srodowiska naturalnego i zdrowia ludzi,
3) analize spoteczno-ekonomiczng uwzgledniajagca wycene kosztéw zwigzanych z emisjg
szkodliwych substancji.
Analizujgc zakres przedmiotowy tego aktu prawnego trzeba zwrdci¢ uwage na fakt, ze zawarte w nim
unormowania obejmujg swoim zakresem przede wszystkim regulacje odnoszace sie do dwdch
rodzajow paliw alternatywnych: energii elektrycznej oraz gazu ziemnego (w postaci CNG badz LNG).
Natomiast w znikomym zakresie uregulowano w niej zastosowanie wodoru jako paliwa
alternatywnego.!*®

Pakiet na Rzecz Czystego Transportu opublikowany przez Ministerstwo Energii zawiera:

1. Plan Rozwoju elektromobilnosci w Polsce — dokument pokazujacy obszary i fazy rozwoju
elektromobilnosci w perspektywie do roku 2025 wraz z propozycjg dziatai i instrumentow
wsparcia;

2. Krajowe ramy polityki rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych — dokument zawierajgcy
ocene obecnego stanu infrastruktury paliw alternatywnych (w tym infrastruktury do tadowania
pojazdow elektrycznych) oraz okreslajacy cele i narzedzia dalszego rozwoju tej infrastruktury;

3. Ustawa o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych - ustawa powotujgca Fundusz
Niskoemisyjnego Transportu, jako instrument finansowego wsparcia rozwoju transportu
niskoemisyjnego, w tym m.in. producentéow i uzytkownikdw pojazdéw napedzanych energia
elektryczng (w trakcie procesu legislacyjnego).

198 Rekomendacje do zmian legislacyjnych w zakresie przeprowadzenia transformacji energetycznej i osiggniecia
neutralnosci klimatycznej”, opracowat zespoét badawczy pod kierownictwem profesora Uniwersytetu Wroctawskiego dra hab.
Jerzego Korczaka
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Przewiduje sie 3 etapy rozwoju elektromobilnosci:

Etap | - 2016-2018: zainteresowanie spoteczenstwa elektromobilnoscig (faza przygotowawcza).

Etap Il - 2019-2020: stworzenie katalogu dobrych praktyk komunikacji spotecznej w zakresie
elektromobilnosci, uruchomienie produkcji krétkich serii pojazdéw elektrycznych, budowa
infrastruktury dla pojazdéw elektrycznych i zasilanych gazem.

Etap Il - 2021-2025: wzrost popularnosci pojazdéw elektrycznych, zbudowana infrastruktura
tadowania, produkcja pojazddéw elektrycznych w Polsce.

Ze sferg elektromobilnosci zwigzanych jest réwniez wiele programdéw majacych na celu wdrozenie
rozwigzan zwigzanych ze stosowaniem odnawialnych zrédet energii. Wdrozenie ich mozliwe jest dzieki
wihasciwemu zastosowaniu instytucji prawa zamoéwien publicznych. Polski normodawca tworzac
regulacje systemu zamowien publicznych uwzglednia uwarunkowania zwigzane z ochrong srodowiska
naturalnego®. Co wazne, wptyw na polepszenie jakosci powietrza bedzie miafo stosowanie
w praktyce norm odnoszacych sie do tzw. zielonych zamdéwien publicznych (ang. green public
procurement). Stanowig one proces, w ramach ktérego instytucje publiczne starajg sie uzyskaé towary,
ustugi i roboty budowlane, ktérych oddziatywanie na srodowisko w trakcie ich cyklu zycia jest mniejsze
w porownaniu do towarow, ustug i robdt budowlanych o identycznym przeznaczeniu, jakie zostatyby
zamoéwione w innym przypadku. Zauwaza sie, ze zielone zamdwienia publiczne mogg zapewnic
organom publicznym oszczednosci finansowe, a towary zakupione w ten sposdb pozwalajg zwiekszy¢
tzw. efektywnosé energetyczng przy jednoczesnym zredukowaniu emisji CO, (Bobowski, Gola, 2019).

1.2. TRANSPORT ZBIOROWY

Elektromobilno$é, ze wzgledu na brak emisji dwutlenku wegla w miejscu uzytkowania, pytéw oraz
bardzo niski poziom hatasu, idealnie nadaje sie do wykorzystania w aglomeracjach miejskich do
przewozu duzej liczby oséb na statych trasach. Aktualnie znaczna czes¢ srodkéw transportu
komunikacji miejskiej oraz podmiejskiej wykorzystuje energie elektryczng. Obecnie w przewazajgcej
czesci autobusy sg napedzane silnikami spalinowymi, ktére systematycznie bedg zastepowane przez
pojazdy zeroemisyjne.?®® Do uzytku wprowadzane zostaty réwniez nowoczesne autobusy hybrydowe
i elektryczne, a zainteresowanie wdrazaniem idei elektromobilnosci wzrasta. Pod koniec kwietnia 2021
r. park autobusdw elektrycznych w Polsce wzrdst do 484 szt. Od stycznia do kwietnia 2021 r. flota
elektrobuséw powiekszyta sie o 52 zeroemisyjne pojazdy. W poréwnaniu z analogicznym okresem
2020 r., kiedy zarejestrowano 23 takie autobusy, oznacza to wzrost o 126% r/r*l. Wykorzystanie
autobusow elektrycznych w transporcie publicznym (z uwagi na wyzszg cene wyjsciowa, jak i wiekszg
rozpieto$¢ cenowag w poréwnaniu do autobuséw standardowych) wymaga od operatorow
uwzglednienia wielu czynnikéw i parametréw, umozliwiajgcych optymalne dopasowanie pojazdu do
potrzeb danego miasta czy gminy. W procesie wyboru autobusu elektrycznego niezwykle istotny jest
sposob jego uzytkowania, a kluczowe znaczenie majg nastepujace czynniki:

— dtugosc trasy,
odstepy pomiedzy kursami,
— dostepna infrastruktura fadowania,
liczba pasazeréw.

199https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/zrownowazone-zamowienia-publiczne/zielone-zamowienia/wprowadzenie

[dostep: 17.12.2020].

200 Autobus zeroemisyjny — w rozumieniu art. 2 pkt 41 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z
2017 r. poz. 1260 i 1926 oraz z 2018 r. poz. 79, 106, 138 i 317), wykorzystuje do napedu energie elektryczng wytworzong z
wodoru w zainstalowanych w nim ogniwach paliwowych lub wytgcznie silnik, ktérego cykl pracy nie prowadzi do emisji gazow
cieplarnianych lub innych substancji objetych systemem zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych, o ktérym mowa w
ustawie z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych substancji (Dz. U. z 2017 r. poz.
286, 1566 i 1999), oraz trolejbus w rozumieniu art. 2 pkt 83 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym.
201 https://pspa.com.pl
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Wptywajg one na wybor wielkosci autobusu, pojemnosci i rodzaju baterii, a nawet sposobu fadowania.
Wtasciwie dobrane parametry sg kluczowe dla zréwnania wyzszych kosztéw zakupu z nizszymi
kosztami eksploatacji w okresie uzytkowania.

1.3. SAMOCHODY OSOBOWE

Jeszcze kilka lat temu samochody elektryczne byty uznawane za nowinke technologiczng bez wiekszych
szans na upowszechnienie. Jednak za sprawg postepu technologicznego, zwiekszenia zasiegu,
skrocenia czasu tadowania oraz obnizenia kosztu samochodu elektrycznego mozemy dzis moéwic
o $wiatowej rewolucji elektromobilnosci. Wedtug danych z korica kwietnia 2021 r., w Polsce byto
zarejestrowanych tacznie 23 834 samochodéw osobowych z napedem elektrycznym. Przez pierwsze
cztery miesigce br. ich liczba zwiekszyta sie 0 5 098 sztuk, tj. 0 137% wiecej niz w analogicznym okresie
2020 r. — wynika z Licznika Elektromobilnosci, uruchomionego przez PZPM i PSPA. Pod koniec kwietnia
2021 r. po polskich drogach jezdzity 23 834 elektryczne samochody osobowe. Pojazdy w petni
elektryczne (BEV, ang. battery electric vehicles) odpowiadaty za 49,68% (11 841 szt.) tej czesci parku
pojazdow, a pozostatg czesc (50,32% udz.) stanowity hybrydy typu plug-in (PHEV, ang. plug-in hybrid
electric vehicles) — 11 993 szt.

Perspektywy dla transportu opartego na energii elektrycznej sg obiecujgce z uwagi na dziatania i plany
rzadu ukierunkowane na rozwdj elektromobilnosci, ale rdwniez zainteresowanie ze strony biznesu,
w szczegdlnosci firm z branzy energetycznej i przemystu motoryzacyjnego. System zachet dla zakupu
samochoddw elektrycznych:2%?

1) poprawa komfortu uzytkowania — m.in. stworzenie infrastruktury umozliwiajacej tadowanie
i zwiekszenie zasiegu aut elektrycznych;

2) wprowadzenie zachet finansowych do zakupu pojazdow elektrycznych (doptaty, zwolnienia
z optat, korzysci podatkowe);

3) korzysci z uzywania (buspasy, bezptatny parking w centrum miast, mozliwos¢ wjazdu do stref
niskoemisyjnych;

4) rozwdj elektromobilnosci jest zwigzany z funkcjonowaniem sieci stacji fadowania. Tylko
rozwinieta sie¢ zapewni rozpowszechnienie uzywania samochoddéw elektrycznych. Budowa
punktu tadowania wymaga nie tylko zapewnienia odpowiedniego zasilenia energetycznego ale
rowniez wielu zezwolen administracyjnych. Proces ten sktada sie z nastepujgcych etapow:

a) analiza mozliwosci technicznych przytagczenia stacji w danej lokalizacji,
b) sporzadzenie kosztorysu podtgczenia stacji,
c) ustalenia tytutu prawnego do lokalizacji oraz zasad wspétpracy pomiedzy dysponentem
lokalizacji oraz stacji fadownia, w tym:
d) zwigzanie umowg — okres obowigzywania, warunki przedterminowego zakonczenia
umowy,
— finanse,
— czynsz, koszty montazu, serwisu,
— zasady ponoszenia kosztéw zuzycia energii elektrycznej,
— bezpieczenistwo stacji fadowania,
— egzekwowanie postoju tylko przez EV,
— oznakowanie,
— optaty za tadowanie,
— zakaz konkurencji,
— o$wiadczenia wymagane przez prawo budowlane,
— demontaz stacji.
e) dokonanie zgtoszenia budowlanego,
f) montaz stacji i oznakowania,
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g) geodezyjnainwentaryzacja powykonawcza,
h) zgtoszenie stacji do UDT,
i) uruchomienie stacji.

1.4. PUNKTY tADOWANIA

Rozwdj pojazdow elektrycznych musi by¢ powigzany z budowg w naszym kraju inteligentnych sieci,
ktdre sg w stanie efektywnie integrowa¢ zachowania i dziatania wszystkich podtgczonych do nich
uzytkownikow —wytwércéw, operatordw sieci i odbiorcéw. Inteligentne sieci charakteryzujg sie niskim
poziomem strat oraz wysoka jakoscig i bezpieczernstwem dostaw. Wyposazone s3 w narzedzia
umozliwiajgce komunikacje ze wszystkimi urzadzeniami uzytkownikéw, a wiec takze z pojazdami
elektrycznymi korzystajgcymi w danym momencie z sieci. Warunkiem rozwoju inteligentnych sieci,
a wiec takze warunkiem integracji pojazdéw elektrycznych z siecig, jest wprowadzenie systemu
inteligentnego opomiarowania. Waznym etapem budowy inteligentnych sieci bedzie ponadto
powotanie operatora informacji pomiarowych (OIP) oraz stworzenie warunkéw do dokonywania
rozliczen za energie elektryczng lub ustuge dystrybucji energii elektrycznej na podstawie danych
pomiarowych uzyskanych od OIP. Proces musi by¢ powigzany z wdrazaniem standarddow
bezpieczenstwa dotyczgcych ochrony danych pomiarowych przed nieuprawnionym dostepem oraz
zasad bezpieczenstwa teleinformatycznego. Zagwarantowane zostanie rozliczanie wg rzeczywistego
zuzycia, biezacy dostep odbiorcy do swoich danych oraz mozliwo$¢ dopasowania ofert do potrzeb
klientéw. Dzieki temu mozliwe bedzie opracowanie zestandaryzowanej oferty dla uzytkownikéw
pojazddéw elektrycznych, ktérzy poprzez odpowiednie taryfy bedg zachecani do tadowania pojazdéw w
domach w dolinie nocnej. W zwigzku z koniecznoscig rozliczenia za pobrang z sieci (a w przysztosci
takze oddang do sieci) energie elektryczng przez uzytkownika pojazdu elektrycznego nieodtgcznym
elementem punktu tadowania pojazdéw elektrycznych powinien by¢ wtasciwy uktad pomiarowo-
rozliczeniowy pozwalajgcy na dwustronng komunikacje.

Dotyczy to takie domowych punktéw tadowania. Z punktu widzenia wykorzystania pojazdow
elektrycznych dla stabilizacji pracy sieci niezbedne jest zoptymalizowanie rozmieszczenia stacji
tadowania, zwtaszcza szybkich stacji tadowania, pod katem parametréow sieci. W celu unikniecia
kosztownej modernizacji sieci na potrzeby szybkich punktéw fadowania uzasadniona jest instalacja
zasobnikéw energii elektrycznej. Zasobniki fadowatyby sie w nocy, oddajgc energie w dzien zaréwno
na potrzeby pojazdéw elektrycznych, jak i sieci gdy zajdzie taka koniecznos¢.

Instalowanie punktow tadowania razem ze stacjami tankowania LNG/CNG pozwoli obnizyé koszty
inwestycyjne, a jednoczes$nie ma uzasadnienie z punktu widzenia koniecznosci rozwoju réznych paliw
alternatywnych. Gaz jest na ten moment jedynym ekologicznym paliwem, ktére moze zasila¢
ciezaréwki i autobusy dtugodystansowe. Bedzie on paliwem posrednim pomiedzy ropg a pojazdami
elektrycznymi réwniez na potrzeby transportu indywidualnego. Oprécz dostosowania sieci niezbedne
sg zmiany w zasadach taryfowania energii. Obecnie obowigzujace prawo umozliwia wykorzystanie
taryf strefowych przez odbiorcédw energii elektrycznej. Zgodnie bowiem z Rozporzadzeniem Ministra
Gospodarki z dnia 18 sierpnia 2011 r. w sprawie szczegétowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf
oraz rozliczen w obrocie energig elektryczng ceny lub stawki optat moga by¢ rdéznicowane dla
poszczegdlnych grup taryfowych z uwzglednieniem podziatu doby i roku na strefy i okresy czasowe.
Ponadto taryfa moze przewidywac wiecej niz jeden sposdb podziatu doby na strefy czasowe. Jednakze
wraz z rozwojem pojazdéw elektrycznych moze pojawié sie niebezpieczeristwo poboru i oddania do
sieci duzej ilosci energii elektrycznej w krotkim czasie, co z kolei moze spowodowac zagrozenie dla
pracy sieci elektroenergetycznej i zwiekszy¢ obcigzenia szczytowe KSE. Aby tego unikngé, niezbedne
bedzie dostosowanie taryf strefowych lub wprowadzenie chwilowych sygnatéw cenowych dla odbiorcy
(tzw. taryfy dynamiczne). Rozwdj transportu elektrycznego bedzie szedt w parze z wprowadzeniem
zrdéznicowanych cen i stawek opfat w taryfach za energie elektryczng pobrang w momencie
zwiekszonego lub zmniejszonego zapotrzebowania na moc z KSE. Jedynie silny bodziec cenowy
zagwarantuje upowszechnienie pojazdéw elektrycznych bez negatywnego wptywu na sie
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elektroenergetyczng oraz pozwoli na unikniecie kosztéw ponoszonych przez wszystkich odbiorcéw,
zwigzanych ze zwiekszonymi inwestycjami, ktére to przy skutecznych sygnatach rynkowych bytyby
zminimalizowane. Przytgczenie do sieci odpowiedniej ilosci punktéw fadowania, pozwalajacych na
w miare swobodne przemieszczanie sie pojazdami elektrycznymi po terenie kraju, wymagac bedzie
znacznych inwestycji, przede wszystkim w przytgcza. Bez stabilizacji Srodowiska inwestycyjnego dla
operatoréw systeméw dystrybucyjnych oraz operatora systemu przesytowego cel ten moze zostac
zniweczony. Szczegdlnie istotng kwestig bedzie wprowadzenie transparentnych regulacji w zakresie
zwrotu z kapitatu, pozwalajacych tym operatorom na modernizacje i rozbudowe sieci na potrzeby
przytaczenia do niej punktéw tadowania wykorzystywanych powszechnie przez uzytkownikéw
pojazddw elektrycznych.

Odpowiednia gesta sie¢ jest szczegdblnie potrzebna teraz ze wzgledu na nieduzy zasieg samochoddéw
elektrycznych. llo$¢ punktéow fadowania jest uzalezniona od liczby mieszkanncéw w gminie i liczby
zarejestrowanych samochoddéw. Na koniec roku 2020 wiekszo$¢ gmin nie osiggneta wymaganej liczby
punktéw tadowania.

Przeprowadzone dotychczas obserwacje wskazujg, ze na dziesie¢ samochoddow elektrycznych
potrzebna jest 1 stacja tadowania dostepna publicznie. Przy milionie samochoddw potrzebne bedzie
100 000 stacji. Pod koniec sierpnia 2021 r. w Polsce funkcjonowato 1 631 stacji fadowania pojazdéw
elektrycznych (3178 ogdlnodostepnych punktow). 31% z nich stanowity szybkie stacje fadowania
pradem statym (DC), a 69% — wolne tadowarki pradu przemiennego (AC) o mocy mniejszej lub réwnej
22 kw.23

Kazda stacja tadowania jest odrebnym przypadkiem, ktéry wymaga indywidualnej oceny czy
przedstawione punkty bedg jej dotyczy¢, lecz biorgc pod uwage nowelizacje oraz posiadang praktyke,
mozna wskazaé¢, ze ww. proces zachodzi przy wiekszosci stacji tadowania. Od strony prawnej
niewatpliwie najwiecej uwagi poswieca sie pkt 3 - tj. ustaleniu zasad wspodtpracy pomiedzy
posiadaczem lokalizacji, a podmiotem zainteresowanym postawieniem stacji fadowania. Wiele
niejasnosci prawnych budzg takze inne elementy przedstawionego procesu stawiania stacji - np. pkt 4)
dokonywanie zgtoszenia budowlanego. Zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 1a Prawa budowlanego - budowa
stacji tadowania wymaga zgtoszenia organowi administracji architektoniczno-budowlanej. Stacjg
tadowania jest takze wallbox o mocy 7 kW zmontowany na Scianie hotelu. Zgodnie z ww. przepisem
taka stacja tadowania réwniez wymaga zgtoszenia, jednakze innego zdania bywajg organy nadzoru
budowlanego. (,Nowa Energia” —3/2018).

Dla rozwoju elektromobilnosci i osiggniecia stawianych celdw, konieczna jest rozbudowa i przebudowa
systemow elektroenergetycznych tak, aby gwarantowaly one mozliwo$¢ zasilania pojazdéw
elektrycznych. System energetyczny powinien zapewnia¢ mozliwos¢ szybkiego przytgczania Zzrdédet
odnawialnych oraz sygnalizacje okreséw, w ktérych Zrédta te generujg duze ilosci energii elektryczne;j.
Sygnalizacja ta pozwoli bowiem na tadowanie pojazddw w okresach niskich cen energii elektrycznej,
co ma istotne znaczenie zaréwno ze wzgleddw ekonomicznych i $rodowiskowych, jak i z punktu
widzenia bilansowania oraz stabilnosci energetycznej sieci. Wtasciwosci te systemom
elektroenergetycznym mogg zapewni¢ sieci Smart Grid, wyposazone w systemy inteligentnego
pomiaru (Smart Metering). Do bilansowania i stabilnosci SEE mogg przyczyni¢ sie akumulatory
pojazdow EV, ktére dzieki technologii V2G mogg by¢ wykorzystane jako magazyny energii elektryczne;.
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2. PROGNOZA ROZWOJU ELEKTROMOBILNOSCI>*

Rozwdj rynku pojazddw elektrycznych powinien wptynac na polepszenie jakosci powietrza i obnizenie
poziomu hatasu oraz zdynamizowanie rozwoju innowacji technologicznych w europejskim przemysle
zwigzanym z paliwami alternatywnymi [Kokocinska, Lisson, 2020] i ograniczenie zaleznosci od importu
ropy naftowej. Ponadto, zwiekszy sie rozwdj rynku nowoczesnych technologii o konkurencyjnosci na
poziomie miedzynarodowym oraz rozwdj segmentu autobuséw elektrycznych na poziomie
przedsiebiorstw oraz ich potencjatu badawczo-rozwojowego [Bobowski, Gola, 2019]. Dodatkowo,
moze mieé¢ wptyw na rozwdj nowych gatezi przemystu, np. produkcji baterii.

Wzrost liczby samochoddéw z napedem elektrycznym bedzie miat wptyw na funkcjonowanie sektora
elektroenergetycznego, zaréwno z perspektywy wzrostu zapotrzebowania Krajowego Systemu
Elektroenergetycznego (KSE) na moc i energie elektryczng, jak i funkcjonowania infrastruktury
sieciowej (przede wszystkim w obszarze dziatalnosci OSD). Poza wyzwaniami dla KSE, ktére mogg sie
pojawi¢ w zwigzku z rozwojem rynku samochodéw elektrycznych i zapotrzebowania na tadowanie
baterii, stworzy réwniez szanse na rozwdj nowego sektora ustug, takich jak mozliwos¢ elastycznego
zarzadzania popytem, Swiadczenia ustug systemowych przez podmioty agregujgce, np. punkty
tadowania samochodéw elektrycznych wyposazone w magazyny energii, ktére mogg stanowic
rezerwowe zrodto zasilana sieci najnizszych napie¢ w przypadku wystgpienia awarii pracy sieci OSD.
Taki potencjat majg zaréwno samochody osobowe uzywane w gospodarstwach domowych oraz flotach
firmowych, jak i autobusy w transporcie miejskim.

Rysunek 14. Czynniki wptywajgce na rozwdj elektromobilnosci
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Zrédto: ,Analiza systeméw zarzqdzania energig elektryczng i jej magazynowania” Dolnoslgski Instytut Studiéw
Energetycznych, Wroctaw 2020 r.

Polska energetyka potrzebuje rozwigzan, ktore pozwolg stworzy¢ przestrzen dla jej funkcjonowania
w europejskim srodowisku regulacyjnym, wywierajgcym na polski system energetyczny coraz wiekszy
wpltyw. Reaktywne dostosowywanie sie do coraz ostrzejszych wymogdéw Srodowiskowych
i klimatycznych stawia polskg energetyke w sytuacji odbiorcy technologii juz rozwinietych w innych
krajach. Tymczasem umiejetne przewidywanie i wspoéttworzenie trendéw pozwala wyprzedzic
dziatania regulacyjne po stronie Komisji Europejskiej i znalezé sie w gronie beneficjentow
wprowadzanych standarddw. Rynek elektromobilnosci jest segmentem bardzo szybko rosngcym, ktoéry
pozwala na stosunkowo szybkie wykreowanie nowych rozwigzan i wypromowanie nowych
podmiotéw. Jednoczesnie wraz z rozwojem elektromobilnosci mozna oczekiwac¢ uregulowan na
poziomie UE, ktdore beda faworyzowac napedy elektryczne kosztem silnikow spalinowych. Oczekuje
sie, ze najpodzniej do 2020 roku pojawig sie regulacje unijne, ktdre uczynia z pojazdéw elektrycznych
(takze z hybryd typu plug-in) realng alternatywe dla pojazdéw spalinowych.

204 Na podstawie , Analizy systemdw zarzgdzania energiq elektryczng i jej magazynowania”, Dolnoslgski Instytut Studiow
Energetycznych, Wroctaw 2020 r.
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Potencjat rodzacego sie rynku najlepiej obrazuje prognoza wskazujgca, ze na $wiecie w 2040 roku na
drogach bedzie sie porusza¢ az 500 min samochoddéw elektrycznych (na 2 mld pojazdéw ogétem).
W konsekwencji nalezy oczekiwac réwniez gwattownego wzrostu sprzedazy pojazdow elektrycznych —
dzi$ sprzedaje sie rocznie ok. 500 tys. samochodéw elektrycznych, natomiast w 2040 roku bedzie to
nawet 41 min sztuk. Oczekiwany wzrost rynku wielokrotnie przekracza potencjat produkcyjny
funkcjonujacych dzi$ producentéw samochoddw elektrycznych. (ME_Plan rozwoju elktromob. 2015).

We wspétpracy Ministerstwa Energii, Ministerstwa Rozwoju, Ministerstwa Srodowiska, NFOSiGW oraz
NCBIR okreslone zostang miasta pilotazowe, w ktérych przetestowane zostang mozliwosci i warunki
przejscia na elektryczny transport publiczny. Pilotaz bedzie obejmowat komunikacje zbiorowg,
indywidualng oraz infrastrukture tadowania. Mozliwe jest okredlenie wiecej niz jednego miasta dla
pilotazu, oddzielnie dla autobuséw elektrycznych i ich stacji tadowania oraz indywidualnych pojazdow
upowszechnianych w ramach nowych modeli biznesowych. Wazinym aspektem rozwoju
elektromobilnosci jest elektryfikacja flot autobusowych w miastach. Dobrze rozbudowana siec
autobusdw elektrycznych mogtaby stac sie wizytéwka polskiej elektromobilnosci i odegraé wazna role
w popularyzacji idei w spoteczenistwie. Celowym jest wiec stworzenie zachet dla samorzaddéw w celu
wymiany taboru na autobusy z napedem elektrycznym (dotacje). Pienigdze na wymiane taboru
mogtyby takze pochodzi¢ z wptywdw z optaty emisyjnej, o ktérej mowa w punkcie Regulacja dla
rozwoju elektromobilnosci.

W celu poprawy jakosci powietrza w miastach samorzady powinny zosta¢ ustawowo wyposazone
w prawo tworzenia stref ograniczonego ruchu ze wzgledu na rodzaj napedu. Istotne jest, aby
ograniczenia wjazdu do strefy oparte byly na zobiektywizowanych, sprawiedliwych spotecznie
kryteriach, takich jak emisja szkodliwych substancji do atmosfery (a nie na przyktad wiek pojazdu).
Tworzenie stref z ograniczonym prawem wjazdu dla najbardziej zanieczyszczajgcych powietrze aut
w pierwszej fazie nie powinno by¢ obligatoryjne, jednak powinny istnie¢ mechanizmy zachecajgce
samorzady do wprowadzania takich rozwigzan. Zachety mogg dotyczy¢ preferencyjnego traktowania
w konkursach na dofinansowanie zakupu taboru autobusowego czy doptat do budowania stacji
tadowania pojazdéw elektrycznych. Wyznaczanie stref powinno by¢ zintegrowane z informacja
o stanie powietrza dostarczang przez WIOS.

Wymog tworzenia stref czystego transportu

20 listopada Ministerstwo Klimatu skierowato do konsultacji projekt nowelizacji ustawy
o elektromobilnosci. Zaktada on, ze od 1 stycznia 2030 r. wszystkie miasta powyzej 100 tys.
mieszkancow beda zobligowane do tworzenia stref czystego transportu (SCT). Od wejscia w zycie
ustawy takg mozliwosc¢ zyskajg mniejsze miejscowosci (teraz prawo nie pozwala im na tworzenie stref).
Co wiecej, strefy bedzie mozna tworzy¢ na dowolnym obszarze miasta, a nie - jak dotad - tylko
w centrach. Stopniowo zaostrzane bedg normy emisji spalin dla aut wjezdzajgcych do miast. W latach
2021-2025 bedzie to norma Euro 4, w latach 2026-2030 - Euro 5, a w latach 2031-2035 - Euro 6.
Z drugiej strony Ministerstwo Klimatu planuje poszerzy¢ katalog pojazdéw mogacych poruszac sie po
SCT m.in. o auta na gaz LPG i nalezgce do mikro- i matych firm prowadzacych dziatalnos¢ na terenie
stref. Planowane zmiany w przepisach dot. stref czystego transportu na razie nie obowigzuja.

Nowe zachety dla nabywcéw i ustug carsharingu

Nowelizacja ustawy o elektromobilnosci zaktada, ze do korica 2030 r. zwolni z optat drogowych zasilane
pradem, CNG, LNG i wodorem ciezarowki i autobusy o masie powyzej 3,5 tony. Wtasciciele wszystkich
aut niskoemisyjnych zyskajg za$ mozliwos¢ korzystniejszych warunkow ich amortyzacji niz w przypadku
pojazdow spalinowych. Nowe prawo wprowadzi tez ,ustuge wspotdzielenia” (tzw. carsharing), ktora
zwolni ujete w jej ramach auta z optat drogowych i parkingowych oraz przyzna im mozliwos¢ jazdy po
buspasach. Od 2022 r. buspasy bedg mogty by¢ tez wyznaczane na miejskich ekspreséwkach
i autostradach.
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Nowe wymogi dla administracji

Planowana nowelizacja ustawy o elektromobilnosci ma wdrozy¢ unijne przepisy w zakresie
minimalnego udziatu pojazdéw niskoemisyjnych w ogdlnej liczbie aut zamawianych przez
administracje rzagdowgq i samorzgdowa. Zaktada sie, ze bedzie on wynosit 22% dla aut mogacych
pomiesci¢ do o$miu pasazeréw i majacych mase nieprzekraczajgcg 5 ton oraz dla pojazdow
dostawczych o masie do 3,5 tony. W przypadku aut dostawczych o masie powyzej 3,5 tony bedzie to
7 %, a w przypadku autobusdéw - 32 % (z czego co najmniej potowa musi by¢ zeroemisyjna). Wymogi te
beda dotyczy¢ wszystkich zamowien od 2 sierpnia 2021 do 31 grudnia 2025 r., po czym udziat dwéch
ostatnich typdw pojazddw zostanie zaostrzony odpowiednio z 7 do 9 % oraz z 32 do 46 %.2%

Wyniki kontroli - WSPARCIE ROZWOJU ELEKTROMOBILNOSCI?® - informacje o samorzadzie i miescie
Zgodnie z art. 34. 1. ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych naktada naczelne i centralne
organy administracji panistwowej obowigzek posiadania we flocie co najmniej 50% pojazddow
elektrycznych.

Jednostki samorzadu terytorialnego zobowigzane byty do wprowadzania pojazdéw elektrycznych do
flot urzedéw oraz do zbiorowego transportu publicznego, a takze do wykonywania zadan publicznych
z wykorzystaniem pojazdéw z napedem na paliwa alternatywne. W dniu 31 grudnia 2019 r. az 79%
miast nie posiadato w uzytkowanej flocie zadnego pojazdu elektrycznego, a czes$¢ z nich nie
podejmowata nawet dziatan w celu ich nabycia. Tylko 18% skontrolowanych miast przed ustawowym
terminem (1 stycznia 2022 r.) wypetnito obowigzek 10% udziatu samochoddéw elektrycznych we flocie
urzeddw jednostek samorzgdowych, w tym Wroctaw (10 z 90 pojazddw elektrycznych, tj. 11,11% catej
floty uzytkowej?”’) - $wiadczenie zadan publicznych przez miejskie jednostki organizacyjne lub spofki
komunalne.

W latach 2020-2021 jednostki samorzadu terytorialnego byty zobowigzane do ponoszenia wydatkow
inwestycyjnych, co mogto by¢ trudno wykonalne w zwigzku z sytuacjg finansowg zaistniatg wskutek
pandemii COVID-19. Zbyt rygorystyczne przepisy dotyczace stref czystego transportu skutecznie
zablokowaty ich wprowadzanie przez miasta.

3. WNIOSKI | WYTYCZNE DLA ROZWOJU ELEKTROMOBILNOSCI>

1. Istnieje konieczno$¢ promowania elektromobilnosci w celu zwiekszenia $wiadomosci
spoteczenstwa.

2. Elektromobilnos¢ stanowi niewatpliwie powazine wyzwanie dla samorzadéow w Polsce,
zainteresowanych rozwojem systemu transportowego napedzanego energia elektryczng,
w tym dla wojewddztwa dolnoslaskiego.

3. Aby odpowiednie programy dotyczace elektromobilnosci mogly zosta¢ wdrozone potrzebne
jest wtasciwe zastosowanie instytucji prawa zamdwien publicznych.

4. W celu utworzenia tzw. strefy czystego transportu konieczna jest nowelizacja ustawy
o elektromobilnosci w celu dostosowania przepiséw tej ustawy do problemoéw praktycznych
wyniktych w trakcie jej stosowania.

205 polityka Insight, D. Brodacki, “Jak Kurtyka chce przyspieszy¢ rozwéj elektromobilnosci” 27.11.2020

26 |nformacja o wynikach kontroli WSPARCIE ROZWOIJU ELEKTROMOBILNOSCI, KGP.430.016.2019 Nr ewid.
7/2020/P/19/020/KGP, DEPARTAMENT GOSPODARKI, SKARBU PANSTWA | PRYWATYZACI

207 https://samorzad.pap.pl/kategoria/aktualnosci/flota-aut-elektrycznych-w-najwiekszych-miastach-co-juz-zrobiono-czego-
brakuje

208 Rekomendacje do zmian legislacyjnych w zakresie przeprowadzenia transformacji energetycznej i osiggniecia
neutralnosci klimatycznej”, opracowat zesp6t badawczy pod kierownictwem profesora Uniwersytetu Wroctawskiego dra hab.
Jerzego Korczaka, Wroctaw 2021
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