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1. WPROWADZENIE

1.1. OBSZAR OPRACOWANIA

Troéjziemie (czeski: Trojzemi — niemiecki: Dreildanderraum), polsko-niemiecko-czeski transgraniczny
obszar powigzan, obejmujacy tereny Zachodniego Dolnego Slaska, powiatu Zarskiego w
wojewoddztwie lubuskim, Kraju Libereckiego, Cypla Szluknowskiego i Wschodniej Saksonii. Tréjziemie
stanowi rdzen szerszego obszaru wspdtpracy, ktory geograficznie mozliwy jest do wskazania na
podstawie koordynat tworzonych przez naturalny bieg Odry, Nysy tuzyckiej i taby (ONE'). Ten szerszy
obszar wspotpracy nie posiada swojej delimitacji, gdyz jest areng spotecznych, gospodarczych i
Srodowiskowych relacji o réznym nasileniu i réznej dynamice, tetnigcej takze przestrzennie. Rdzen
obszaru wspodtpracy — Tréjziemie zostato natomiast zdelimitowane na podstawie granic
administracyjnych i obejmuje wszystkie powiaty?, na terenie ktérych leza gminy wchodzace w sktad
Euroregionu Neisse-Nise-Nysa.

Obszary Saksonii, Dolnego Slaska oraz Usteckiego i Libereckiego Kraju stanety i stoja, jak wiele innych
podobnych regiondw przygranicznych w Europie, przed wielkimi wyzwaniami. Obok doswiadczanych
juz wczesniej zmian demograficznych i stabosci strukturalnej (ostabionej struktury funkcjonalno-
przestrzennej) oraz silnej polaryzacji gospodarczej, pojawity sie skutki i wyzwania zwigzane ze zmiang
klimatu oraz potrzeba restrukturyzacji i dekarbonizacji gospodarki. Dodatkowo kryzysy, takie jak
powodzie, afrykanski pomér swin, a ostatnio pandemia Covid-19 obnazyta stabosci i brak odpornosci
za pojawiajace sie zagrozenia, na ktdre organizacyjnie obszar transgraniczny nie byt przygotowany.
Skutkowato to m.in. przerwaniem: taricuchdw dostaw, transgranicznego swiadczenia ustug i dostepu
do rynku pracy. Doswiadczenia te pokazujg jak wazna jest Scista i skoordynowana wspodtpraca
transgraniczna w subregionie, w Tréjziemiu.

Dotychczasowa wspodtpraca, prowadzona gtéwnie w formie bilateralnej: polsko-niemieckiej,
niemiecko-czeskiej jak i czesko-polskiej charakteryzuje sie wieloletnim i bogatym dos$wiadczeniem
w realizacji wspolnych projektow i przedsiewzieé. Przede wszystkim uruchomione zostaty i rozwinety
sie kontakty miedzyludzkie, rozszerzyta sie oferta turystyki. Podjeto m.in. tematyke rozwigzywania
probleméw $rodowiskowych, poprawy wyposazenia infrastrukturalnego oraz poziomu
bezpieczenstwa. Jednak nadal realizacja tej wspodtpracy stawia szereg wyzwan wigzacych sie z
poprawg jej efektywnosci, zwiekszeniem transgranicznego oddziatywania realizowanych projektow
oraz silniejszej integracji wspdlnego obszaru transgranicznego, poniewaz byta ona realizowana
niemal wytgcznie dwustronnie lub punktowo. Przy czym formalne, bilateralne projekty finansowane
w ramach Programoéw Wspdtpracy Interreg A bylty i sg czesto, nieformalnie, realizowane tréjstronnie
z udziatem trzeciej instytucji, uczestnika projektu. Brakowato tu efektywnej koordynacji dziatan i
programow w ukfadzie trilateralnym. Dzieki trdjstronnym, grupom roboczym powotanym przez
Euroregion  zostata stworzona mozliwos¢ wymiany informacji. Przeszkode dla wspdtpracy
transgranicznej oraz zachowanie jej ciggtosci zaktécane byty dodatkowo zmianami wynikajacymi z
kadencyjnosci sprawowanych urzedéw. Do przeszkdd nalezy rédwniez zaliczy¢ bariery jezykowe,
niewystarczajgcg znajomos¢ zrdznicowanych struktur administracyjnych i kompetencji instytucji oraz
specyficzne dla poszczegdlnych krajow akty prawne, programy wsparcia i przepisy. W tym kontekscie
szczegolne znaczenie ma dalszy rozwdj wspodtpracy transgranicznej, zwtaszcza $cista, skoordynowana i
nastawiona na znalezienie rozwigzan wspoétpraca miedzy obszarami przygranicznymi, z ktérej
rezultatow odniosg korzysé nie tylko struktury administracyjne przygranicznych gmin i powiatéw, lecz
przede wszystkim mieszkancy tego obszaru.

Nalezy tutaj nadmienié, ze zagadnienie ksztattowania rozwoju obszaréw transgranicznych stanowi
obecnie jedno z istotnych wyzwan polityki spdjnosci Unii Europejskiej, gtéwnej polityki inwestycyjnej

' ONE — akronim pochodzi od niemieckich nazw rzek: Oder, Neisse, Elbe. Symbolizowa¢ moze numer pozycji
i aspiracje do jej osiggniecia w kontekscie poprawy wskaznikow jakosci zycia i pozycji gospodarczej a takze
jednosc¢ — dazenie do wspdlnoty, niepodzielnosci obszaru.

? Po stronie czeskiej sg to okresy.
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UE co pozwala z optymizmem budowac koncepcje rozwoju z myslg o przysztosci zycia lokalnych
spotecznosci w transgranicznym obszarze powigzan — obszarze Tréjziemia.

Jednym z wazinych krokéw dla podjecia trilateralnej wspdtpracy w Trdjziemiu jest polityczna
deklaracja ztozona na XXX Forum Ekonomicznym w Karpaczu, w dniach 7-9 wrzes$nia 2021 roku, przez
gospodarzy trzech sasiedzkich regiondw: Marszatka Wojewddztwa Dolnoslgskiego Cezarego
Przybylskiego, Premiera Saksonii Michaela Kretschmera i Hejtmana Kraju Libereckiego Martina Puty.
Deklaracja dotyczyta pogtebienia wspodtpracy transgranicznej w uktadzie trilateralnym, wspdlnego
definiowania celdw rozwojowych oraz przystgpienia do wspdlnego opracowania strategicznej wizji —
koncepcji rozwoju Dolnoslgsko — Saksorsko — Libereckiego Trojziemia.

1.2. CEL, PRZEDMIOT | ZAKRES OPRACOWANIA

Opracowanie zostato sporzadzone na podstawie umowy z Powiatem Gorlitz (Landkreis Gorlitz), ktéry
w ramach realizacji projektu MORO — ,Trzy kraje — jedna przysztos¢ — wspotpraca w polsko-
niemiecko-czeskim obszarze powigzan“ podjat trdjstronng wspdtprace transgraniczng w celu
przygotowania podstaw dla powotania trwatej, prawnej struktury wspdtpracy jakim mogtoby by¢
Europejskie Ugrupowanie Wspétpracy Terytorialnej (EUWT).

Przedmiotem niniejszego opracowania jest:

1) Mapa polsko-niemiecko-czeskiego obszaru powigzan, zawierajgca identyfikacje trzech
koncentrycznych obszaréw: rdzenia wspdtpracy nazwanego Trdjziemiem, jako obszaru
ewentualnego transgranicznego podmiotu prawnego (np. w formie EUWT), strefy wspdtpracy
wynikajgcej z kooperacji w ramach trzech programéw INTERREG i szerokiego obszaru powigzan
ONE (Oder-Neisse-Elbe). Mapa wskazuje takze gtdwne osie rozwojowe i transportowe, granice
terytorialne jednostek administracyjnych oraz wazne osrodkéw miejskie;

2) Analiza istotnych opracowan dotyczacych rozwoju polsko-niemiecko-czeskiego obszaru powigzan
oraz wytonienie 7 priorytetowych obszaréw tematycznych, rekomendowanych do pogtebienia
wspotpracy zarowno w formie zinstytucjonalizowanej przez EUWT w obszarze Tréjziemia
(rdzenia), jak i w catym obszarze powigzan ONE.

Podstawg sporzgdzenia Mapy obszaru powigzan ONE, stanowigcej Zatgcznik do opracowania sg
wytyczne zamawiajgcego (Powiatu Gorlitz) a takze analiza dokumentéw strategicznych
i planistycznych obowigzujacych na obszarze powigzan (Tabela 1). W efekcie na Mapie wskazane
zostaty nastepujace wyszczegdlnione elementy:

— rdzen, nazwany Trdjziemiem, stanowi propozycje wyznaczania obszaru, dla rozwijania wspotpracy
w formie transgranicznego podmiotu prawnego, ktéry mogtby bazowaé na strukturach
Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa,

— rozszerzona strefa wspoétpracy, okreslona jako obszar wsparcia programami Europejskiej
Wspotpracy Terytorialnej Interreg: Republika Czeska-Polska, Polska-Saksonia i Niemcy/Saksonia —
Republika Czeska,

— obszar powigzan ONE, ktéry stanowi szerszy obszar réznego rodzaju relacji polsko-niemiecko-
czeskich (spoteczno-gospodarczych, transportowych, funkcjonalnych) z gtéwnymi metropoliami:
Berlinem, Pragg, Dreznem, Wroctawiem, nie okreslony za pomocg granic,

— gldwne osie rozwojowe oraz osie transportowe wyznaczone w dokumentach strategicznych
i planistycznych, pokazane w podziale na osie wyzszego rzedu i osie ponadlokalne,

— gtéwne osrodki osadnicze, wyznaczone na podstawie ich wielkosci (liczby mieszkarncdw) oraz rangi
ustalonej w dokumentach strategicznych i planistycznych, pokazane w podziale na osrodki
wyzszego rzedu, osrodki ponadlokalne i lokalne.

Celem analizy opracowan istotnych dla polsko-niemiecko-czeskiego obszaru powigzan jest
rozpoznanie celéw i kierunkdw rozwoju ustalonych w tych dokumentach oraz wybér priorytetowych



obszarow tematycznych, ktére powinny by¢ przedmiotem wspotpracy transgranicznej i wspdlnych,
polsko-niemiecko-czeskich dziatan prowadzonych przez przyszte EUWT.

Zakresem analizy objeto podstawowe dokumenty strategiczne i planistyczne sporzadzane przez
poszczegdlne panstwa oraz regiony, a takze dokumenty sporzgdzane wspélnie w ramach wspotpracy
transgranicznej. Sg to dokumenty, ktére stanowig podstawe prowadzenia polityki rozwoju w kazdym
z panstw i regiondw zlokalizowanych na obszarze powigzan, a takze bilateralne i trdjstronne
opracowania transgraniczne.

Ponizszy wykaz zostat sporzadzony na podstawie umowy z Powiatem Gorlitz, w ktdrej wskazana
zostata lista 9 dokumentéow. Dodatkowo przeprowadzona zostata kwerenda aktualnych
i obowigzujgcych opracowan na polsko-niemiecko-czeskim obszarze powigzan, w wyniku ktorej
dodano do analizy 4 dodatkowe dokumenty, uznane za istotne dla tego obszaru. Wykaz obejmuje
dziesie¢ dokumentéw poddanych szczegétowej analizie (nr od 1 do 10 w Tabela 1.) oraz trzy
dokumenty planistyczne regionéw (nr od 11 do 13 w Tabela 1.). Dodatkowo, w celu identyfikacji
gtéwnych osrodkdw, osi transportowych i osi rozwojowych w szerszym zakresie, obejmujgcym obszar
powigzan ONE (Odra-Nysa-taba), przeanalizowane zostaty dokumenty poziomu krajowego —
niemiecki i czeski (nr 14 i 15 Tabela 1.). Dla Polski zostanie opracowana Koncepcja Rozwoju Kraju
2050°, ktéra bedzie dokumentem taczacym planowanie spoteczno-gospodarcze z przestrzennym.
Obecnie w Polsce nie ma dokumentu okreslajgcego polityke przestrzenng na poziomie panstwa. W
dalszej czesci rozdziatu 2. zastosowano ponizsze numery dla identyfikacji tych dokumentow.

Tabela 1. Wykaz dokumentow bedgcych przedmiotem analizy (Wykaz Zrodet).

Numer® Tytut Typ Rodzaj
(F —formalny, (S — strategiczny,
N - nieformalny) | P — planistyczny, |
- inny)
1 Entwicklungsstrategie Lausitz 2050 F S
2 Strategie rozvoje Libereckého kraje 2021-2027 F S
3 Strategiczne obszary dziatania Euroregionu Neisse-Nisa- N S
Nysa 2014-2020
4 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2030 F S
5 Saksonsko-dolnoslgskie studium pogranicza N |
6 Zweite  Gesamtfortschreibung  des Regionalplans F P
Oberlausitz-Niederschlesien
7 Sachsisch-Tschechische Grenzraumstudie 2013 N |
8 Wspdlna koncepcja przysztosci dla polsko-niemieckiego N |
obszaru powigzan - Wizja 2030
9 Atlas kompetencji saksorisko-polskiego pogranicza N |
10 Chancen & Risiken Euroregion Neisse N |
11 Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa F P
dolnoslaskiego
12 Landesentwicklungsplan LEP 2013 F P
13 Zasady Uzemniho rozvoje Libereckého kraje F P
14 Politika tzemniho rozvoje Ceské republiky F P
15 Leitbilder und Handlungsstrategien flr die F P
Raumentwicklung in Deutschland

Wsrdod powyzszych dokumentdw cztery majg charakter strategiczny, sg to 3 strategie rozwoju na
poziomie regiondw: Wojewddztwa Dolnoslaskiego, Kraju Libereckiego i Wolnego Panstwa Saksonia,

> https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/czym-jest-koncepcja-rozwoju-kraju-2050, dostepnoé¢ w dniu

03.11.2021,
* Numer zostat zastosowany jako identyfikator dokumentu w dalszej czesci analizy
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ktore sg dokumentami formalnymi, okreslajgcymi polityke rozwoju kazdego z tych regiondw.
Charakter strategiczny ma réwniez opracowanie nieformalne, jakim sg Strategiczne obszary dziatania
Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa 2014-2020, jeden z dwdéch dokumentéw trdjstronnych dotyczacych
obszaru objetego wspdtpracg w ramach euroregionu.

Ze wzgledu na zréznicowany charakter dokumentéw (rézna ranga, szczegdtowosc, zakres tematyczny
oraz zasieg przestrzenny) analize przeprowadzono w ramach wyodrebnionych obszaréw
tematycznych:

1) sie¢ osadnicza i osie rozwojowe,

2) transport, komunikacja i osie transportowe,

3) gospodarka,

4) rynek pracy,

5) spoteczenstwo: wyzwania demograficzne/infrastruktura spoteczna /dostepnosé do ustug,

6) spoteczenstwo: edukacja/kultura/sport,

7) turystyka,

8) Srodowisko przyrodnicze,

9) dziedzictwo kulturowe,

10) klimat i energetyka,

11) ochrona srodowiska: zmniejszanie zagrozen,

12) ochrona srodowiska: zarzgdzanie ryzykiem,

13) wspodtpraca transgraniczna.

Kazdy z dokumentéw zostat przeanalizowany pod katem gtéwnych celéw, kierunkdw i dziatan, jakie
zaplanowane zostaty do realizacji w ramach poszczegdlnych obszaréw tematycznych, ze
szczegblnym uwzglednieniem aspektdw wspétpracy transgranicznej. Dla kazdego z tych obszaréw
sporzadzono nastepnie opis, w ktérym zawarte zostaty informacje o gtdwnych zaplanowanych w
dokumentach kierunkach dziatan na obszarze powigzan. Na podstawie analizy okre$lone i
zarekomendowane zostaty priorytetowe obszary wspdtpracy, opisane w rozdziale 3.

2. ANALIZA DOKUMENTOW
2.1. OBSZARY TEMATYCZNE

SIEC OSADNICZA | OSIE ROZWOJOWE
Sie¢ osadnicza w polsko-niemiecko-czeskim obszarze powigzan wyrdznia sie historycznie
wyksztatconym policentrycznym uktadem, ztozonym z jednego duzego, kilku srednich i matych miast,
ktore petnig wazng role jako centra ustug i dziatalnosci gospodarczej (Mapa obszaru powigzan ONE).

W polsko-niemiecko-czeskim obszarze powigzan funkcjonuje 15 miast Srednich i duzych (powyzej
20 tys. mieszkancow), ktore zamieszkuje ponad 612 tys. mieszkancow (4% ogétu ludnosci tego
obszaru). Najwieksze miasta rozmieszczone sg w przestrzeni do$¢ rownomiernie. W regionie
zlokalizowane jest tylko jedno miasto o liczbie ludnosci powyzej 100 tys. — Liberec po stronie czeskiej
(Tabela 2). Wiekszos¢ miast matych, w szczegdlnosci po stronie niemieckiej, skupiona jest
w potudniowej czesci powiatu Bautzen i Gorlitz w bliskim sgsiedztwie granicy z Czechami, podobna
sytuacja ma miejsce po stronie polskiej w podregionie jeleniogdrskim, natomiast po stronie czeskiej
wiekszosé miast skupiona jest w Srodkowo-wschodniej czesci Libereckiego Kraju.

Wazng role odgrywaja gminy przygraniczne, a w szczegdlnosci miasta potozone przy granicy,
stanowigce ,laboratoria” wspodtpracy i bramy do wymiany polsko-niemiecko-czeskiej m.in.:
Gorlitz/ Zgorzelec; Zittau / Hradek n. Nisou/Bogatynia; Sluknov/Sohland nad Szprews;
Jirikov/Ebersbach-Neugersdorf; Rumburk/Seifhennersdorf; Dolni Poustevna/Sebnitz (poza obszarem
Tréjziemia); Varnsdorf/Seifhennersdorf i Vansdorf/GroRschdnau.



Tabela 2 Najwazniejsze osrodki miejskie polsko-niemiecko-czeskiego obszaru powigzan [2020].

Lp. Miasta wedtug kategorii wielkosciowych
Miasta duze Miasta $rednie
100 - 200 tys. mieszkanncow 50 - 100 tys. mieszkancow 20 - 50 tys. mieszkancow

Miasta mate
< 20 tys. mieszkancow

1. Liberec (CZ) Jelenia Géra (PL) Decin (CZ) Radeberg (DE)
104 261 78 335 47 951 18 597
2. Gorlitz (DE) Jablonec nad Nisou (CZ) Kamienna Gora (PL)
55780 45317 18 585
3. Bolestawiec (PL) Kamenz (DE)
38 486 16 998
4, Bautzen (DE) Weil3wasser/O.L. (DE)
38006 15 640
5. Ceska Lipa (C2) Ztotoryja (PL)
37 361 15273
6. Zary (PL) Lébau (DE)
37304 14 347
7. Hoyerswerda (DE) Turnov (CZ)
31790 14 391
8. Zgorzelec (PL) Niesky (DE)
29 810 10051
9. Zittau (DE) Novy Bor (CZ)
24738 11582
10. Bogatynia (PL) Jilemnice (CZ)
22 633 5417
11. Jawor (PL) Lwoéwek Slaski (PL)
22 462 8753
12. Luban (PL) Semily (CZ)
20723 8311
13. Hradek nad Nisou (CZ)

7744

Rozwdj obszaréw potozonych w transgraniczu z racji swojej wieloaspektowosci stanowi jedno
z najwiekszych wyzwan rozwoju regionalnego. Bardzo istotnym elementem ksztattowania obszaréw
przygranicznych, w tym sieci osadniczej i jej powigzan jest wspdtpraca transgraniczna. Szczegdlng role
w tym procesie odgrywa polityka rozwoju oraz projekty wspdtpracy transgranicznej realizowane
w ramach polityki spdjnosci UE.

Takie podejscie zostatlo réwniez przyjete w analizowanych dokumentach strategicznych
i planistycznych dla polsko-niemiecko-czeskiego transgranicza, m.in. poprzez wskazane tam cele
i dziatania oraz okreslone kierunki interwencji prowadzonej w przestrzeni regionalnej. Dokumenty
strategiczne petnig tutaj role drogowskazéw ukierunkowujgcych do wszechstronnego rozwoju
(gospodarczego, spotecznego, srodowiskowego, przestrzennego) i stanu, do ktérego nalezy dazyd.
Zaproponowane w analizowanych dokumentach cele i dziatania ukierunkowane sg bezposrednio lub
posrednio na wzmocnienie osrodkéw oraz ich powigzania w sieci osadniczej, jak np. powigzania
komunikacyjne, dostepno$¢ do dobr i ustug publicznych, atrakcyjnos¢ miejsca zamieszkania,
wykorzystanie i aktywizacja potencjatéw regionalnych oraz wspétpraca transgraniczna [1, 2, 3, 4, 5°.

Dokumenty planistyczne opierajg sie na obowigzujgcych przepisach (ustawach) o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym i sg instrumentami polityki przestrzennej poprzez formutowanie
kierunkéw zagospodarowania terenu w skali kraju, regionu czy tez gminy. Jednym z elementow
ksztattowania sieci osadniczej na obszarach przygranicznych, ktéremu poswiecono szczegdlng uwage
w wiekszosci analizowanych dokumentow planistycznych jest rola i znaczenie osrodkéw miejskich,
ktore sg determinantg rozwoju tego obszaru i petnig réznorodne funkcje w dziedzinie gospodarki,
ustug uzytecznosci publicznej, turystyki, transportu, nauki, kultury i polityki.

> W nawiasach kwadratowych podano numery analizowanych dokumentéw. Numeracja wg tabeli 1.
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Zwrdocono rowniez uwage na koniecznos¢ wykorzystania zalet policentrycznej struktury osadniczej,
wzmocnienie metropolii jako , okien na Swiat” [8] oraz pozostatych osrodkéw miejskich tj. miast
regionalnych [7] i ich obszaréw funkcjonalnych, jak réwniez rozwijanie powigzan miedzy wiekszymi
i Srednimi osrodkami, w celu lepszego, efektywnego wykorzystania uzupetniajacych sie funkcji
oraz wykorzystania i aktywizacji potencjatéw regionalnych (w tym w szczegdélnosci gospodarczych)
[4,12]. Istotnym wyzwaniem jest rowniez wzmocnienie wspotpracy pomiedzy osrodkami
ponadlokalnymi oraz osrodkami wyzszego rzedu w regionie przygranicznym [7].

W wiekszosci dokumentdéw poruszony zostat aspekt wspierania rozwoju miast, wigczania obszaréw
wiejskich, w szczegdlnosci w kontekscie poprawy ich dostepnosci transportowej poprzez
integrowanie ofert publicznego transportu zbiorowego w obrebie obszaréw funkcjonalnych
wiekszych osrodkéw, jak réwniez poprawe jakosci i dostepnosci do ustug publicznych [1, 2, 4, 5, 6, 7].

Waznym wyzwaniem w omawianych dokumentach, w odniesieniu do miast, jest réwniez czynienie
miast atrakcyjnymi, zadbanymi i bezpiecznymi miejscami do zycia, oferujgcymi réznorodng i niedroga
oferte mieszkaniowg dla wszystkich grup mieszkancéw, wyposazonymi w infrastrukture publiczng
wspierajgcg wysoka jakosc¢ zycia.

Dokumenty poruszajg temat oszczednosci i bardziej efektywnego wykorzystania energii w celu
realizacji zasad trwatego i zréwnowazonego rozwoju oraz sprostania wyzwaniom zmian
klimatycznych, w szczegélnosci poprzez dazenie do rozwoju skoncentrowanego osadnictwa, co
zapobiega dalszej fragmentacji krajobrazu i przestrzeni oraz podnosi atrakcyjnos¢ transportu
zbiorowego (kolejowego i autobusowego) i rowerowego [2, 3, 8].

Sie¢ osadnicza w dokumentach planistycznych Saksonii, Kraju Libereckiego oraz Dolnego Slaska,
zostata okreslona w rdzny sposdb. Nie zmienia to faktu, ze sie¢ osrodkow, ktore skupiajg funkcje
uzytecznosci publicznej, ma szczegdlne znaczenie dla regionu transgranicznego i petni takg samg role
w kazdym z panstw.

W Saksonii istniejg trzy poziomy osrodkéw: osrodki (centra) nadrzedne, posrednie i podstawowe,

o zréznicowane] podazy oraz funkcjach zaopatrzenia i rozwoju, ktdre zostaty wprowadzone w Planie

Rozwoju Kraju Zwigzkowego Saksonia 2013 [12] oraz w Planie regionalnym Gérne tuzyce-Dolny Slask

[6].

W regionie przygranicznym (powiecie Bautzen i Gorlitz) znajdujg sie nastepujgce osrodki:

— Centra nadrzedne — nadrzedny zespdt miast Bautzen-Gorlitz-Hoyerswerda (o uzupetniajacych sie
funkcjach);

- Centra posrednie — Kamenz, Lobau, Niesky, Radeberg, WeiRwasser/O.L., Zittau;

- Centra podstawowe - Bernstadt a.d.E., Ebersbach-Neugersdorf, Rothenburg/O.L.,
Reichenbach/O.L. i GroBschdnau, jak réwniez Bernsdorf, Bischofswerda, GroRdubrau-
Radibor, GroRrohrsdorf, Kirschau-Neukirch/Lausitz-Schirgiswalde-Sohland an der Spree-
Wilthen, Konigsbriick, Konigswartha, Pulsnitz, WeiRenberg, Wittichenau. Niektére z
pozostatych miast i gmin s gminami o specjalnej funkcji gminnej lub nie posiadajg funkcji
centralnej.

W dokumentach [6, 12] zdefiniowano rowniez obszary wymagajgce szczegdlnych dziatan (w zakresie
przebudowy, rozwoju i promocji), ze wzgledu na ich potozenie na terenie zwigzanym z ochrong
Srodowiska i gérnictwem:

- obszary w poblizu granicy z Rzeczpospolitg Polskg i Republikg Czeska,

- pogdrnicze krajobrazy wegla brunatnego i nieczynnych kopalni

Na Dolnym Slgsku [11] istnieje sze$ciostopniowy podziat o$rodkéw, przy czym na analizowanym

obszarze przygranicznym wystepuja cztery poziomy osrodkéw®:
— osrodek regionalny - Jelenia Gdra,

® W strukturze hierarchicznej osrodkéw ujetej w Planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
dolnoslaskiego [11] ustalone zostaty rowniez inne osrodki tj.: wojewddzki oraz osrodki subregionalne, jednak nie
wystepujg one na analizowanym obszarze



- osrodek lokalny | stopnia — Bolestawiec, Zgorzelec,

— osrodek lokalny Il stopnia — Jawor, Kamienna Géra, Luban, Lwéwek Slaski, Ztotoryja,

- osrodki lll stopnia — pozostate osrodki gminne, miasta i wsie bedace siedzibg gmin.

Zlokalizowany jest tu réwniez jeden miejski obszar funkcjonalny osrodka regionalnego —Jeleniogdrski
Obszar Funkcjonalny (JOF), z osrodkiem centrotwdrczym (rdzeniowym) Jelenig Géra, ktéry generuje
rozwdj gospodarczy tego obszaru.

Po stronie czeskiej’ wyznaczono w dokumencie: Zasady zagospodarowania przestrzennego kraju

libereckiego [13] obszary i osie rozwoju o znaczeniu krajowym i miedzynarodowym. Obszary rozwoju

oceniane sg wg kategoryzacji skupisk ludnosci w kontekscie miedzynarodowym, krajowym

i ponadlokalnym. Obejmujg one kilka gmin, na ktére oddziatuje dynamika rozwoju osrodka

centralnego, reprezentujgcego regiony na wyzszym i nizszym poziomie regionalnym, ktéry to z kolei

posiada podstawowe funkcje centrotwdrcze oraz administracyjne (tak samo jak ma to miejsce

w przypadku o$rodkéw osadniczych na Dolnym Slgsku). Na analizowanym terenie wystepuje obszar

rozwoju o znaczeniu krajowym OB7, ktérego osrodkiem o znaczeniu ponadregionalnym jest miasto

Liberec oraz obszar rozwoju o znaczeniu ponadlokalnym: ROB2 Ceska Lipa — Novy Bor i ROB3 Turnov.

Ponadto zdefiniowano 6 kategorii hierarchicznych osrodkdéw, wsrdd ktérych znajduje sie 5 kategorii

centréw osadniczych i 1 kategoria gmin pozostatych:

— osrodek o znaczeniu ponadregionalnym — Liberec,

- osrodek o znaczeniu regionalnym — Ceska Lipa, Jablonec n. N. i Turnov,

- os$rodek o znaczeniu mikroregionalnym - poziom wyzszy — Jilemnice, Tanvald, Novy Bor, Semily
i Frydlant

- osrodek o znaczeniu mikroregionalnym - poziom nizszy — Zelezny Brod, Rokytnice n. J., Doksy,
Desna, Lomnice n. P., Cvikov, Mimon, Straz p. R., Smrzovka, Hradek n. N., Cesky Dub, Harrachov,
Chrastava, Jablonné v P., Kamenicky Senov, Dub4, Hejnice, Velké Hamry i Nové Mésto p. S.

- os$rodek o znaczeniu subregionalnym — Hodkovice n. M., Jablonec n. J., Joseflv DUl, Oseén3,
Raspenava, Rovensko p. T., Rychnov, Vysoké n. J., Zakupy i Zandov,

- pozostate miejscowosci.

Osie powiazan i rozwoju w dokumentach planistycznych dot. obszaréw Dolnego Slaska, Saksonii
i Czech traktowane sg w rézny sposob, jednak w kazdym przypadku okreslane s3 jako istniejgce lub
planowane potaczenia transportowe uwzgledniajgce dynamike rozwoju odpowiednich osrodkdow
w kontekscie istniejgcej lub przewidywanej koncentracji ludnosci i dziatalnosci gospodarczej oraz
zwigzanych z tym zwiekszonych wymagan w zakresie potgczen transportowych. Majg one charakter
ponadregionalny i ponadlokalny, w zaleznosci od stopnia integralnosci terytorium w ramach taczenia
osrodkow osadniczych o znaczeniu ponadregionalnym iregionalnym z waznymi osrodkami
osadniczymi na terenie sgsiednich krajow. W Planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
dolnoslgskiego [11] osie rozwojowe nie zostaty wskazane. Jednak wskazane zostaty tam gtdwne osie
transportowe, ktére pokrywaja sie z przebiegami infrastruktury transportowej o znaczeniu
europejskim (TEN-T) i krajowym. Uzupetniajg je drogi wojewddzkie i linie kolejowe o znaczeniu
regionalnym faczac ze sobg osrodki miejskie, w szczegdlnosci te bedace stolicami powiatéw (Mapa
obszaru powigzan ONE).

Osie powigzan i rozwoju po stronie saksonskiej

Po stronie niemieckiej na obszarze Powiatu Bautzen i Powiatu Gorlitz zidentyfikowano nastepujace
osie potfaczen i rozwoju [6,12]:

Osie potgczen i rozwoju o znaczeniu ponadregionalnym:

Wroctaw-Gorlitz / Zgorzelec — Bautzen - Radeberg — Drezno,

Wroctaw-Goérlitz / Zgorzelec — Niesky- WeiBwasser/O.L. — Cottbus-Berlin,
Berlin-Cottbus-Hoyerswerda-Dresden,

7 Ppatrz: Vgl. der Raumplanung im Freistaat Sachsen und in der Tschechischen Republik,

http://cross-data.eu/wp-content/uploads/2020/Ergebnisse/CrossData_Broschuere_2020_de.pdf

10


https://www.irt.wroc.pl/
http://cross-data.eu/wp-content/uploads/2020/Ergebnisse/CrossData_Broschuere_2020_de.pdf

Hoyerswerda-Bautzen-Lobau-Zittau-Liberec/Praha,

Osie potaczen i rozwoju o znaczeniu regionalnym:

uzupetniajg wyznaczone w Krajowym planie rozwoju sie¢ osi potgczen i rozwoju o znaczeniu
ponadregionalnym, taczac osiowo mniejsze miejscowosci centralne z wiekszymi oraz stanowig
pofaczenia z terenami sasiednich regionéw Republiki Czeskiej i Polski (Decin, Czeska Lipa,
Zary / Zielona Géra).

Osie powigzan i rozwoju po stronie polskiej

Po stronie polskiej na obszarze Podregionu jeleniogérskiego zidentyfikowano nastepujgce osie [11]:
Osie potgczen transportowych o znaczeniu ponadregionalnym:

Wroctaw-Gorlitz/Zgorzelec — Bautzen - Radeberg — Drezno,

Wroctaw-Krzyzowa — Olszyna — Forst(Lausitz) - Cottbus - Berlin,

Praga - Hradec Kralove — Legnica - Zielona Géra — Gorzéw Wielkopolski — Szczecin,

Gorlitz/Zgorzelec — Luban — Jelenia Géra — Watbrzych/Swidnica.

Osie potaczen transportowych o znaczeniu regionalnym:

Osie tworzy sie¢ drég krajowych i wojewddzkich tgczac ze sobg osrodki miejskie o znaczeniu
regionalnym jak Jelenia Géra i Legnica, osrodki lokalne | stopnia Bolestawiec, Zgorzelec oraz Il stopnia
Jawor, Kamienna Géra, Luban, Lwéwek Slaski i Ztotoryja. Ponadto stanowig potaczenia z terenami
sgsiednich regiondw Republiki Czeskiej, Republiki Federalnej Niemiec i Polski (Liberec, Frydlant,
Gorlitz, Zittau oraz Zagan/Zary).

Osie powigzan i rozwoju po stronie czeskiej

Po stronie czeskiej, na obszarze Libereckiego Kraju zidentyfikowano nastepujace osie rozwojowe [13]:
0O$ rozwoju o znaczeniu krajowym:

0S3: Praga - Liberec - Hradek nad Nisou - granica czesko-niemiecka, Polska (Gorlitz/Zgorzelec).

Osie rozwojowe 0 znaczeniu ponadlokalnym:

ROS2 Liberec - Turnov - granica LK/KHK - Ji¢in - Hradec Kralové,

ROS3 Liberec - Chrastava - Bily Kostel nad Nisou - Jablonné v Podje$tédi - Novy Bor - granica LK/UK -
D&&in - Usti nad Labem.

Znaczgca oS funkcjonalna miedzy o$rodkami (istotne powigzanie transgraniczne Czechy-Polska):

- Liberec- Jablonec n.Nisou — Tanvald — Harachov — granica - Szklarska Poreba — Jelenia Gdra,

- Turnov — Semily — Jilemnice — Vrchlabi — Trutnov — Lubawka granica.

TRANSPORT, KOMUNIKACJA | OSIE TRANSPORTOWE
Na analizowanym obszarze powigzan gtdwne osie transportowe tworzone sg poprzez infrastrukture
transportowg, stanowigcg element transeuropejskiej sieci transportowej TEN-T. Przebieg drogowych,
kolejowych oraz $rédlagdowych korytarzy tworzgcych sie¢ TEN-T zawarty zostat w Rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1315/2013%.

Problematyka rozwoju europejskich korytarzy transportowych w polsko-niemiecko-czeskim obszarze
powigzan zostata wielokrotnie poruszona w analizowanych opracowaniach planistycznych
i strategicznych. Wskazane w nich cele, dziatania oraz kierunki interwencji prowadzone w przestrzeni
regionalnej zwigzane sg przede wszystkim z infrastrukturg transportowg w ramach sieci TEN-T
i polegajg na usunieciu waskich gardet w ponadregionalnej sieci drogowej i kolejowej. Szczegdlnie
istotna jest poprawa stopnia elektryfikacji i modernizacja transgranicznych linii kolejowych
zwiekszajgca ich wykorzystanie w dalekobieznym kolejowym transporcie pasazerskim i towarowym
oraz ilo$¢ wzajemnych powigzan gospodarczych miedzy poszczegdlnymi krajami. Sprawnie
rozbudowane osie transportowe wzmocnig range osrodkdéw miejskich i ich obszaréw funkcjonalnych
poprzez skrocenie czaséw przejazdu oraz stworzg potgczenia miedzy infrastrukturg transportowa do
ruchu dalekobieznego a infrastrukturg do ruchu regionalnego i lokalnego, zapewniajgc ciggtos¢ tras

8 Rozporzadzenie z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju

transeuropejskiej sieci transportowej i uchylajgce decyzje nr 661/2010/UE
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i znaczgco poprawiajagc bezpieczenstwo mieszkancow. W zwigzku z tym w analizowanych
dokumentach wskazano réwniez potrzebe poprawy potaczen o znaczeniu ponadlokalnym
stanowigcych powigzania drugo i trzeciorzedne wzgledem infrastruktury TEN-T. Najistotniejsze osie
transportowe o znaczeniu ponadlokalnym opisano w czesci 2.1. Sie¢ osadnicza oraz wskazano na
Mapie.

Do najistotniejszych inwestycji wskazanych w analizowanych dokumentach zaliczy¢ nalezy budowe
drég szybkiego ruchu, modernizacje magistralnych linii kolejowych w trdjkacie Drezno — Praga —
Wroctaw oraz budowe kolei duzych predkosci tgczacej stolice poszczegdlnych krajéw. W czesci
dokumentéw zwrdcono rowniez uwage na poprawe dostepnosci transportowej obszaru przygranicza
z miedzynarodowymi portami lotniczymi zlokalizowanymi w Dreznie, Lipsku, Pradze, Karlowych
Warach oraz Wroctawiu. Ponadto wskazano potrzebe zabezpieczenia zeglownosci rzeki taby jako
$rodladowej drogi wodnej E 20 o znaczeniu miedzynarodowym?® oraz rozbudowe istniejacych portéw
rzecznych na potrzeby terminali do transportu tgczonego.

Tematyka rozwoju komunikacyjnego zostata wielokrotnie poruszona w analizowanych
opracowaniach. Cele zwigzane z rozbudowa regionalnych i ponadregionalnych sieci transportowych
uznac nalezy za priorytetowe i niezwykle istotne z punktu widzenia rozwoju omawianego obszaru.
Sieci te majg nie tylko taczy¢ sie z transeuropejskimi korytarzami transportowymi, ale takze tworzy¢
zwartg tkanke pofgczen miedzymiastowych, co pozwoli na wzmocnienie synergicznego efektu
wspotpracy, rozproszonych transgranicznie obszaréw zurbanizowanych.

Istotnym elementem zawartym w wielu opracowaniach jest poprawa warunkéw komunikacyjnych,
zarowno miedzy poszczegdlnymi osrodkami miejskimi jak i obszarami wiejskimi. Cel ten osiggniety
ma zostaé poprzez likwidacje waskich gardet, rozbudowe i stworzenie nowych potgczen drogowych
i kolejowych. Jako najistotniejsze dziatania w zakresie wzmocnienia powigzan drogowych
w analizowanym obszarze wskazano rozbudowe drég lokalnych, budowe obwodnic miejscowosci
zlokalizowanych w bezposrednim sgsiedztwie miejsc przekraczania granicy (w celu podwyzszenia
dopuszczalnej masy catkowitej dla pojazdéw ciezarowych z 6 do 12t.) oraz budowe nowych przepraw
mostowych przez Nyse tuzycka miedzy miejscowosciami Pierisk/Deschka i Bogatynia/Hirschfeld.

W zakresie transportu kolejowego wskazano zaréwno dziatania planistyczne polegajgce na
rewitalizacji istniejgcej oraz nieczynnej infrastruktury kolejowej jak i organizacyjne polegajace na
zwiekszeniu czestotliwosci kursowania pociggéw i skrécenia czasu podrézy kolejg. Dziatania stuzyc
majg minimalizacji roli transportu indywidualnego oraz poprawie standardu i komfortu w
pasazerskich przewozach kolejowych. Dziatania organizacyjne polega¢ majg na tworzeniu wspdlnych
strategii rozwoju transportu, koordynacji rozktadow jazdy oraz oferty biletowej w powigzaniu z ofertg
turystyczna. Z uwagi na wysokie walory przyrodnicze i krajobrazowe analizowanego obszaru dziatania
te powinny obejmowac utworzenie systemu potgczenn komunikacyjnych o odpowiedniej
czestotliwosci dopasowanych zaréwno do potrzeb mieszkancéw jak i turystow.

W dokumentach podkreslono réwniez potrzebe rozwoju indywidualnych i multimodalnych $rodkéw
lokomocji. Jako jedng z rdwnowaznych gatezi transportu na obszarze transgranicza nalezy wskazac
mobilnos¢ rowerowa, przejawia sie to w analizowanych dokumentach gtéwnie jako koniecznos¢
budowy wydzielonych i bezpiecznych tras dla transportu niezmotoryzowanego, a takze potrzebe
integracji z pozostatymi rodzajami transportu (systemy park&ride i bike&ride). Niezbedne jest
rowniez uwzglednianie ruchu rowerowego na nowych i przebudowywanych transgranicznych
obiektach mostowych.

GOSPODARKA
Zagadnienia gospodarcze posiadajg istotny wydzwiek we wszystkich analizowanych dokumentach.
Czesto poruszane takze w innych dziedzinach tematycznych takich jak: sie¢ osadnicza i wystepujace

? Zgodnie z EUROPEJSKIM POROZUMIENIEM w sprawie gtéwnych érédladowych drég wodnych o znaczeniu
miedzynarodowym (AGN) sporzgdzonym w Genewie dnia 19 stycznia 1996 .
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pomiedzy poszczegdlnymi jej elementami powigzania spoteczno-gospodarcze, rozwdj regionalny,
transport, edukacja, turystyka czy rynek pracy.

W wielu dokumentach [1, 2, 4, 5, 6, 7, 8, 10] wspomina sie o gospodarce w odniesieniu do powigzan
transgranicznych, czesto brakuje jednak kompleksowego ujecia tego zagadnienia w kontekscie
jednoczesnej wspoétpracy pomiedzy trzema krajami. Powigzania wybrzmiaty m.in. w zakresie:
intensyfikacji relacji gospodarczych miedzy matymi i Srednimi przedsiebiorstwami [5], identyfikacji
wspolnych dziedzin kompetencji i wspierania powstawania transgranicznych klastrow [8] oraz
wspotpracy transgranicznej pomiedzy inkubatorami innowacji i przedsiebiorczosci [7]. Wspdtpraca
transgraniczna w kontekscie gospodarczym miata rédwniez na celu uwzglednianie implikac;ji
sgsiedztwa dla rozwoju lokalnego i regionalnego [8] oraz wzmocnienie pozycji transgranicza w
rywalizacji miedzy regionami [7]. Dla rozwoju transgranicznej wspotpracy gospodarczej ma znaczenie
system potaczen komunikacyjnych oraz dobrze rozbudowana sie¢ kolejowa.

Zagadnieniom gospodarczym w silnym stopniu podporzgdkowana jest Strategia Rozwoju tuzyc 2050
[1]. Dokument ten skupia sie na przeksztatceniach strukturalnych jakie bedg nastepstwem
zaprzestania wydobycia wegla brunatnego na tuzycach, ktére stanowito przez dekady filar
gospodarki tego regionu. Tematyka ta jest poruszona réwniez w Planie regionalnym Gdérne tuzyce-
Dolny Slgsk [6]. Potrzeba dialogu na temat zmian strukturalnych i transformacji energetycznej na
tuzycach zapisana jest réowniez w dokumencie pt. Saksorsko-dolnoslgskie studium pogranicza [5].
Biorgc pod uwage obecne trendy wydaje sie, ze zagadnienie to bedzie nabiera¢ réwniez coraz
wiekszego znaczenia po stronie polskiej i czeskiej. Z kolei w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Dolnoslaskiego 2030 [4] znajduje sie zapis o potrzebie wspierania obszaréw o trudnych warunkach
rozwojowych, zagrozonych wystgpieniem bezrobocia strukturalnego.

W zapisach wiekszosci dokumentéw [1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 10] pojawia sie problematyka zwigzana z
szeroko pojetg innowacyjnoscia i konkurencyjnoscig przedsiebiorstw, rozwojem potencjatu
badawczego i naukowego, rozwojem inteligentnych specjalizacji, tworzeniem odpowiedniego klimatu
dla dziatalnosci innowacyjnych czy wspétpracy w sferze badawczo-rozwojowej w powigzaniu z
biznesem.

Dokumentem wyraznie rdznigcym sie od pozostatych, ktéry w catosci poswiecony jest zagadnieniom
gospodarczym jest Atlas kompetencji pogranicza saksorisko-polskiego [9]. Atlas powstat w ramach
projektu, ktérego celem jest "wzmocnienie konkurencyjnosci saksonsko-polskiego transgranicza
dzieki intensyfikacji powigzan gospodarczych”. Atlas zawiera podstawowe informacje o regionie,
gospodarcze kompetencje po stronie polskie] i saksoriskiej oraz oferte inwestycyjng regionu.

Gospodarka zostata réwniez ujeta w powigzaniu ze sferg turystyki oraz dziedzictwa kulturowego.
Obszary te zostaty omdéwione w osobnych podsumowaniach, zaznaczono, ze ruch turystyczny jest
waznym sektorem gospodarki natomiast w dokumencie [3], ze turystyka odgrywa kluczowg role
w rozwoju gospodarczym Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa. Kultura i dziedzictwo kulturowe w
konteks$cie wykorzystania ich ekonomicznego potencjatu pojawiajg sie z kolei w dokumentach [1, 2,
5.

Posrednie powigzania z gospodarkg wykazujg réwniez zapisy czesci analizowanych dokumentéw
zwigzane z edukacjg i rynkiem pracy. [1, 2, 4, 5, 7, 8 i 10]. Zwraca sie w nich uwage na potrzebe
dostosowania edukacji oraz rynku pracy do szybko zmieniajgcych sie uwarunkowan, ktére wymusza
nowoczesna gospodarka czy ogdlnie aktywizacje lokalnych rynkéw pracy i wzmocnienie lokalnej
gospodarki.

Jako wazny element gospodarki w polsko-niemiecko-czeskim obszarze powigzan jest wymieniania
rowniez turystyka, omdwiona szczegétowo w osobnym podsumowaniu. W mniejszej liczbie
dokumentdw zwraca sie réwniez uwage na gospodarczy aspekt rolnictwa i gospodarki lesne;j.

RYNEK PRACY
Rynek pracy jako cel strategiczny, planistyczny wybrzmiewa we wszystkich analizowanych
dokumentach, réwniez tych informacyjnych [9] zaréwno w wymiarze bezposrednim (cele, obszary
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dziatania dotyczg bezposrednio sytuacji na rynku pracy, kwalifikacji pracownikéw) jak i posrednio
poprzez tworzenie elastycznego ksztatcenia zawodowego.

Zagadnienia zwigzane z rynkiem pracy poruszane sg w aspektach mobilnosci wykwalifikowanych
pracownikéw na transgranicznym rynku pracy. Z tego wzgledu zwraca sie uwage na koniecznos¢
tworzenia platformy informacyjnej o wolnych miejscach pracy oraz potencjalnych
pracownikach [1, 10]. Zwraca sie réwniez uwage na koniecznosé ksztattowania skoordynowanego
ponadnarodowo systemu szkolnictwa ponadgimnazjalnego, zawodowego oraz wyzszego. [1, 5, 6, 7,
8, 10]. W ,Saksonsko-dolnoslgskim studium pogranicza” [5] zwraca sie uwage na aktywizacje
lokalnych rynkéw pracy i wspieranie ekonomii lokalnej. Zgtoszono potrzebe opracowania wspdlnej
strategii zwalczania (dfugotrwatego) bezrobocia i aktywizacji lokalnych rynkéw pracy, szczegdlnie
poprzez: promocje zawoddéw STEM™ i zawodéw rzemieélniczych, aktywizacje i wsparcie mtodych
kobiet. Wazna w tym wzgledzie jest wymiana doswiadczern w zakresie strategii zabezpieczania
wykwalifikowanych pracownikéw. W analizowanych dokumentach wybrzmiata potrzeba zatrudnienia
ksztatconej w wymiarze transgranicznym wykwalifikowanej kadry pracowniczej, w opiece zdrowotnej
i szkolnictwie (mobilnos¢ nauczycieli akademickich).

Aspekt jakosci zatrudnienia pracownikdéw, zapewniajgcy im satysfakcje z wykonywanych zadan
pojawit sie w ,Strategii rozwoju tuzyc 2050” [1]. W dokumencie zapisano jako cel: ,Skoncentrowanie
marketingu lokalizacyjnego na kwestiach przyciggania i zatrzymywania wykwalifikowanych
pracownikéw oraz opracowanie konkretnych projektéow dla grup docelowych, sektoréw i regionéw”.
Ciekawy z punktu widzenia doceniania wystepowania réznorodnosci kulturowej i religijnej pojawia
sie postulat wspierania pracownikéow kultury, ktdrzy angazujg sie na rzecz miedzykulturowosci
regionu i uwidaczniajg jego zaséb w skali regionalnej i ponadregionalnej. Postulat odnoszacy sie do
zatrudnienia w sferze kulturowej pojawit sie rdwniez w Strategii Rozwoju Kraju Libereckiego 2021 —
2027 (Strategie rozvoje Libereckého kraje 2021-2027) [2], gdzie ruch turystyczny jest postrzegany
jako wazny sektor gospodarki zatrudniajacy wykwalifikowanych, zmotywowanych i znajgcych jezyki
obce pracownikéw. Strategia zaktada tworzenie i koordynowanie programéw edukacyjnych i
szkoleniowych organizowanych przez rézne podmioty sektora turystycznego, tworzenie warunkéw
do spotkan pracownikow sektora turystycznego w celu wymiany doswiadczen i wiedzy praktycznej.

SPOLECZENSTWO: WYZWANIA DEMOGRAFICZNE, INFRASTRUKTURA SPOLECZNA,

DOSTEPNOSC DO UStUG
Ze wzgledu na specyfike charakteryzowanej dziedziny (jej szeroki zasieg ihoryzontalne
oddziatywanie), nalezy uznaé, iz posredni wptyw na realizacje zadan z jej zakresu mogg mie¢ dziatania
z pozoru z nig niepowigzane. Przyktadem moga by¢ dziatania odnoszace sie do zupetnie innej
dziedziny, np. transportu. Modernizacja infrastruktury drogowej poprzez skrdcenie czasu dojazdu czy
zwiekszenie komfortu dla przemieszczjacych sie, moze posrednio przyczyni¢ sie do poprawy dostepu
do ustug publicznych (szkét, szpitali, instytucji kultury).

Dokumenty [2, 4, 5, 7, 11] w swych czesciach kierunkowych, posiadajg najczesciej cele, dziatania czy
priorytety, ktére juz w samym zapisie bezposrednio odnoszg sie do realizacji zadan z tej dziedziny.

Obszar poddany analizie odnosi sie do spofeczenstwa w trzech wymiarach, okreslonych jako:
wyzwania demograficzne, infrastruktura spoteczna i dostep do ustug. W kwerendowanych
dokumentach wymiary te zostaty uchwycone na rézne sposoby, co wigzato sie z tym, iz sposéb
powigzania ich z celami, dziataniami czy priorytetami w nich wskazanymi nie zawsze byt jednorodny.

Wyzwania demograficzne, ktére uwidaczniajg sie na kazdym poziomie zarzgdzania rozwojem
(lokalnym, regionalnym, krajowym) oraz przektadaja sie na funkcjonowanie kazdego aspektu zycia
spoteczno-gospodarczego i Srodowiska naturalnego, czesto nie sg wprost ujmowane w dokumentach.
Aspekty te przejawiajg sie jednak bardzo czesto w celach, dziataniach czy priorytetach przypisanych

% pracownicy z wyksztatceniem Scistym i technicznym, ktérzy mogliby znalezé zajecie w sektorze

zaawansowanej technologii (od j. angielskiego: science, technology, engineering i math).
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do innych dziedzin. Jednym z dokumentéw, gdzie wyzwania demograficzne zostaty wyraznie
podkreslone jest Strategia Rozwoju tuzyc 2050 [1]. Tutaj demografia i wyzwania z nig zwigzane
stanowig swoiste tto i punkt wyjscia dla innych dziatan podejmowanych w ramach Strategii.
Wyzwania demograficzne jako istotny czynnik wptywajgcy na rozwdj obszaru wskazany zostat w
Saksorisko-dolnosigskim studium pogranicza [5], gdzie zostaty powigzane m.in. z innym wymiarem
dziedziny spoteczenstwo, czyli dostepem do débr i ustug. Akcent na kwestie demografii potozony
zostat tez m.in. w opracowaniu pt. Strategiczne obszary dziatania Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa [3].
W innych dokumentach kwestie wyzwan demograficznych pojawiajg sie tez w czesciach
diagnostycznych czy prognostycznych [4, 8].

Najwiecej powigzan w ramach dziedziny spoteczenstwo zidentyfikowano w ramach wymiaréw
dotyczacych infrastruktury spotecznej i dostepu do ustug. W dokumentach znalazty sie cele,
dziatania lub priorytety dedykowane wprost inwestycjom w rozbudowe czy modernizacje
infrastruktury spoteczne;j.

Najsilniejsze, bezposrednie powigzania miedzy wymiarem infrastruktura spoteczna zidentyfikowano
w regionalnych dokumentach strategicznych. W Strategii [2] wskazano dziatania odnoszgce sie do
budowy, przebudowy, modernizacji placowek stuzby zdrowia, edukacyjnych i sportowych (w tym
zaznaczono ich transgraniczny charakter). W Strategii [4] rdwniez podjeto kwestie rozwoju
infrastruktury m.in. stuzacej integracji spotecznej, zawodowe;j i sportowo-rekreacyjnej. Bezposrednie
odniesienia do dziedziny spoteczenstwo w wymiarze infrastruktura spoteczna dostrzezono réwniez
w przypadku Studium [7], gdzie postulowano o wzmocnienie wewnetrznej spdjnosci transgranicza
poprzez pofaczenie sit i infrastruktur sieciowych oraz gdzie jest mowa m.in. o tworzeniu sieci
infrastruktury w obszarze przygranicznym.

W przypadku wymiaru dotyczgcego dostepu do ustug, bezposrednie powigzania wykazano
w przypadku trzech dokumentéw strategiczno-studialnych [1, 4, 5]. Powigzania dotyczg dziatan
podejmowanych w ramach zaopatrzenia w dobra i ustugi, wyzwan spotecznych i demograficznych,
poprawy dostepnosci regionalnej, dostepnosci obszaréw wiejskich i rozwoju ustug uzytecznosci
publicznej.

SPOtECZENSTWO: EDUKACIA, KULTURA, SPORT

W wiekszos$ci opracowan, zapisy dotyczgce dziedziny nawigzujg wprost do analizowanej dziedziny
tematycznej, a ich realizacja miataby przynies¢ bezposrednie korzysci dla spoteczenstwa w zakresie
edukacji, sportu i kultury [1, 2, 3, 4, 5, 8, 10]. W kazdym z wyzej wymienionych opracowan poruszony
zostat temat edukacji, miedzy innymi w kontekscie wzmacniania i rozwoju jakosci zycia [1],
doskonalenia regionalnego i lokalnych rynkéw pracy [4], czy zapewnienia odpowiednich mozliwosci
i jakosci ustug publicznych w miastach oraz na obszarach wiejskich [2]. W omawianych dokumentach
zostat uwzgledniony takze temat kultury. Owe zapisy odnoszg sie miedzy innymi do koniecznosci
rozwoju i promocji tej dziedziny [2], zapewnienia odpowiedniego dostepu do instytucji i wydarzen
kulturalnych [10], potrzeby wzmacniania tozsamosci lokalnej i regionalnej mieszkancow [2, 4], jak
rowniez ochrony i utrzymania lokalnych tradycji irzemiost [2]. Z analizy badanej dziedziny
tematycznej wynika, iz najmniej dziatan dotyczy sportu, co prawda zostat on ujety w dokumentach w
kontek$cie wzmacniania i rozwoju jakosci zycia, ale nie poswiecono mu wiekszej uwagi, a poziom
szczegbtowosci opisdw zwigzanych z tym zagadnieniem jest niski, z wyjgtkiem dwdch dokumentow
[2,10].

Powigzanie analizowanej dziedziny z dokumentami w sposdb posredni odnotowano gtéwnie w Planie
regionalnym Gérne tuzyce-Dolny Slask [6] oraz w Studium Pogranicza Saksonsko-Czeskiego z 2013
roku [7]. W pierwszym z wyzej wymienionych dokumentéw, badana dziedzina (edukacja, kultura),
zostata poruszona w kontekscie utrzymania i wzmocnienia nadrzednej roli miast, miedzy innymi jako
centréw kulturowych i edukacyjnych [6]. W drugim opracowaniu powigzanie analizowanej dziedziny
(edukacja) dotyczy wzmacniania wewnetrznej spdéjnosci saksonsko-czeskiego transgranicza poprzez
taczenie sit itworzenie sieci infrastrukturalnych w obszarze dziatania: przeciwdziatanie zmianom
demograficznym i zabezpieczenie infrastruktury spotecznej (ustugi swiadczone w interesie ogdlnym)
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oraz ma zwigzek ze wspieraniem integracji przestrzennej i skoordynowanych dziatan regionalnych w
obszarze dziatania: wspieranie rozwoju potencjatu specyficznego dla regionu w regionie
przygranicznym [7]. Wsrdd celdw, ktdre zostaty sformutowane w wyzej wymienionych dokumentach
[6, 7] nie znaleziono nawigzania do sportu.

Sposrdd wszystkich analizowanych opracowan jedynie Atlas kompetencji pogranicza saksonsko-
polskiego nie nawigzuje do badanej dziedziny tematycznej. Brak w nim wytyczonych
celow/priorytetdbw umozliwiajgcych przeprowadzenie oceny powigzan analizowanej dziedziny
z dokumentem.

Wspdtpraca transgraniczna w obrebie analizowanego obszaru ma zwigzek gtéwnie z rozwojem
wspotpracy w dziedzinie edukacji i wiedzy [3], w tym z pokonywaniem barier jezykowych [1, 5, 10],
z potrzebg inicjowania wspdlnych dziatan edukacyjnych oraz ze wspieraniem wspdtdziatania
placowek edukacyjnych [3], [7], [10]. W zakresie kultury odnosi sie m. in. do tworzenia wspodlnej
tozsamosci, wspotpracy miedzy instytucjami kultury, wspdtdziatania w zakresie poznawania i
propagowania wiedzy historycznej [3], organizacji wspdlnych wydarzen kulturalnych, czy do
stworzenia sieci muzedw [10]. Tematyka sportu w aspekcie transgranicznym nie zostata zbyt szeroko
ujeta w analizowanych dokumentach, a zapisy z nig zwigzane nawigzujg miedzy innymi do
wspotpracy pomiedzy klubami sportowymi oraz do organizacji wspdlnych imprez sportowych [10].

TURYSTYKA
Analiza dokumentéw wykazata, ze turystyka odgrywa bardzo istotng role w rozwoju polsko-
niemiecko-czeskiego obszaru powigzan i jest jednym z filaréw spoteczno-gospodarczego rozwoju.
Teren przedstawiany jest w dokumentach jako atrakcyjny o zrdéznicowanych, cennych przyrodniczo
i krajobrazowo obszarach, z wieloma catorocznymi ofertami turystyki kwalifikowanej, kulturalnej,
zdrowotnej i przyrodnicze;j.

Dokumenty przedstawiajg kwestie turystyki w rdéinych kontekstach, w nawigzaniu do m.in.
Srodowiska przyrodniczego i kulturowego, gospodarki, transportu i rdéznego rodzaju szlakéw
turystycznych.

Strategia Rozwoju Kraju Libereckiego 2021 — 2027 [2] przedstawia ruch turystyczny jako istotny
sektor gospodarki; Turystyka okreslona jest jako istotny czynnik gospodarczy w catym regionie,
wykazujgcy znaczgcy potencjat rozwojowy i powigzanie z ustugami. W Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2030 [4]. Turystyka zostata zaprezentowana gtéwnie w ujeciu
statystycznym prezentujac m.in. wykorzystanie obiektéw noclegowych w regionach NUTS2 w Europie
oraz informacje nt. bazy noclegowej w wojewddztwie dolnoslgskim.

W kontekscie odniesienia turystyki do transportu dokumenty skupiajg sie przede wszystkim na
rozbudowie i powigzaniu transportu publicznego z ofertg turystyczng obszaru, ponad granicami
administracyjnymi [1, 5] ew. na pokazaniu powigzan szlakéow z transportem publicznym [5], na
zwiekszeniu wykorzystania wspdlnych biletéw w turystyce np. taryfy IDOL — wspdlnego biletu
funkcjonujacego w kraju libereckim [2] oraz wspdlnego biletu Euroregionu Neisse-Nise-Nysa, ktory
stuzy powigzaniu oferty transportowej z atrakcjami turystycznymi [3]. Zwrdcona zostata réwniez
uwaga na rozbudowe sieci kolejowej wptywajgcej na zwiekszenie atrakcyjnosci ofert turystycznych.
Ze wzgledu na che¢ zwiekszenia dostepu do doébr i ustug oraz umozliwienie rozwoju szlakéw
turystycznych wskazana zostata w Studium [5] potrzeba budowy mostéw i kfadek pieszo-
rowerowych, a takze wprowadzenie nowych potgczen sezonowych umozliwiajgcych zwiedzanie
miejscowosci turystycznych za pomoca transportu publicznego [10].

Zagadnienie, ktére podkreslone zostato w wiekszosci analizowanych [1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 10]
dokumentow dotyczy szlakow turystycznych pieszych i rowerowych oraz sporadycznie szlakéw
wodnych inarciarskich. Zaakcentowana zostata konieczno$¢ skoordynowanego rozwijania i
utrzymywania szlakow turystycznych, w szczegdlnosci pieszych i rowerowych, w tym tras biegngcych
przez obszary graniczne. Wspdtpraca i wspdlna koordynacja powinna zniwelowaé réznice w jakosci
szlakéw oraz spéjnosci na stykach pomiedzy krajami. Przez analizowany obszar przebiegajg rézne
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dtugodystansowe trasy rowerowe. Wg Studium [7] sg to m.in. trasy wzdtuz rzek: taby, Odry, Sprewy.
Dodatkowo Plan regionalny [6] zawiera odniesienie do Dolnoslaskiej Polityki Rowerowej, ktdrej
elementem jest Koncepcja sieci gtdwnych tras rowerowych wojewddztwa dolnoslgskiego, wdrazana
poprzez Plan zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa dolnoslgskiego. Studium [5] zwraca
réowniez uwage na koniecznos$¢ ujednolicenia oznakowania (wielojezycznego), stworzenia wspélnych
baz danych o atrakcjach, a takze ofertach sieciowego wypozyczania rowerdw i poprawy dostepnosci
dla oséb z niepetnosprawnosciami. Polsko-niemiecko-czeski obszar powigzan charakteryzuje sie
wysokim potencjatem do budowy szlakéw singletrackowych, ktorych rozbudowa mogtaby wptynaé na
utworzenie tu znaczgcego europejskiego obszaru singletrack [10]. Studium [5] wskazuje dziatanie
polegajgce na tworzeniu sieciowych produktéw turystycznych wzdtuz rzek i ciekéw wodnych,
potgczonych szlakami turystycznymi.

Analizowane dokumenty poruszajg rowniez tematyke terendw pogdrniczych. Studium pogranicza [5]
wskazuje dziatanie polegajagce na opracowaniu wspdlnych strategii podejscia do krajobrazéw
pogorniczych, rowniez w kontekscie zagospodarowania turystycznego. Plan regionalny [6] mowi
0 przystosowaniu nieuzytkowanych juz obiektéw komunikacyjnych przemystu wegla brunatnego do
nowego wykorzystana w charakterze drog lub szlakdw turystycznych. Natomiast Strategia tuzyc [1]
stawia za cel udostepnienie turystom miejsc kultury przemystowej i wykorzystanie obiektéw po
przemysle weglowym, stalowym oraz produkcji energii jako atrakcji turystycznych.

Wiele gérskich miejscowosci polsko — czesko — niemieckiego obszaru powigzarh od ponad wieku
cieszy sie popularnoscia jako uzdrowiska i osrodki wypoczynkowe branzy turystycznej [5, 7]. Powiaty
posiadajgce obiekty uzdrowiskowe odgrywaja duze znaczenie w branzy turystycznej, wykazujg
najwyzsze wykorzystanie miejsc noclegowych i srednig dtugos¢ pobytu [7].

Kolejnym tematem jest turystyka kulturowa i dziatanie polegajgce na powigzaniu szlakow
kulturowych Via Regia i Via Sacra, obiektow dziedzictwa kulturowego z innymi atrakcjami
turystycznymi regionu [5].

W dokumentach, dwu i tréjstronnych ktadziony jest szczegdlny nacisk na wspétprace w kreowaniu
oferty turystycznej.

SRODOWISKO PRZYRODNICZE
Ochrona srodowiska przyrodniczego i krajobrazu rozumiana jako ochrona jego poszczegdlnych
komponentdw zostata uwzgledniona niemal we wszystkich analizowanych dokumentach i nalezata do
priorytetowych zagadnien w kontekscie analizowanych celdéw. Ze wzgledu na fakt, iz jest scisle
powigzana z innymi politykami sektorowymi, analizy przedmiotowych dokumentéw dokonano
rowniez w odniesieniu do takich dziedzin jak gérnictwo i przetworstwo surowcéw mineralnych oraz
rolnictwo, les$nictwo i rybotéwstwo.

Sposréd szerokiej listy celéw w dziedzinie ochrony sSrodowiska przyrodniczego wymienianych
w analizowanych dokumentach, za najwazniejszy uznano wykorzystanie waloréw przyrodniczych,
krajobrazowych i zasobdw naturalnych, ich skuteczng ochrone oraz zachowanie dla przysztych
pokolen [1, 2, 3, 4,5, 6, 7,8,9, 10, 11]. Cel ten obejmuje kluczowe kierunki dziatan, jako elementy
wspotpracy dwu- i tréjstronnej na obszarach przygranicznych Polski, Czech i Niemiec m.in. w zakresie:
odpowiedzialnego wykorzystania zasobdéw surowcdw mineralnych oraz rekultywacji zdegradowanych
terendw powydobywczych i poprzemystowych, przywracanie na nich réwnowagi przyrodniczej
i odtwarzanie waloréw krajobrazowych [1, 5, 6, 10] oraz prowadzenie dziatan na rzecz rozwoju
systemu obszaréw cennych przyrodniczo i efektywnej ochrony wartosci krajobrazu, odtwarzanie
bioréznorodnosci i ochrona siedlisk przyrodniczych [1, 3, 5, 6, 7, 8, 10, 11], réwniez w kontekscie
wigczenia do ogdlnoeuropejskiej sieci obszaréw chronionych Natura 2000.

Waznymi kierunkami, ktérych transgraniczne znaczenie réwniez zostato podkreslone w
analizowanych dokumentach s3: racjonalne wykorzystanie zasobdw glebowych i lesnych,
promowanie wielofunkcyjnego rolnictwa i odtwarzanie laséw do naturalnego stanu gatunkowego,
wiekowego i przestrzennego, ograniczanie erozji gleb, usuwanie gatunkéw obcych, inwazyjnych,
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zagrazajgcych rodzimym populacjom i siedliskom oraz prowadzenie i wspieranie programow edukacji
ekologicznej, wydarzen i kampanii informacyjnych podnoszgcych $wiadomosé oraz w celu
ksztattowania postaw proekologicznych.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze Scisle ze sSrodowiskiem i jego ochrong powigzana jest polityka ochrony
klimatu — traktowana jako polityka parasolowa w odniesieniu do wiekszosci analizowanych zagadnien
i bardzo czesto wymieniana jako jeden z celéw lub kierunkédw dziatan w analizowanych
dokumentach, m.in. w Strategii rozwoju tuzyc 2050 [1]. Jednym z zapisanych tam celdéw jest
stworzenie Europejskiego regionu modelowego, w ktérym tuzyce rozwijatyby sie w sposdb
zrobwnowazony i mozliwie neutralny pod wzgledem emisji CO2, a mieszkancy wszystkich trzech
krajoéw zgadzajg sie co do rozwigzan w jaki sposdb wspdlnie chronié klimat i Srodowisko.

Kwestie te zostaty rGwniez mocno zaakcentowane w Studium Pogranicza Saksonsko-Czeskiego z 2013
roku [7], w ktérym podkreslono koniecznos¢ wspotpracy transgranicznej w zakresie przeciwdziatania
skutkom zmian klimatycznych, jak rowniez w dokumentach polsko-niemieckich oraz w projekcie
Programu wspotpracy transgranicznej Interreg Polska-Saksonia 2021-2027, w ktérym za priorytetowe
uznano: Pogranicze przyjazne srodowisku — przeciwdziatanie i adaptacja do zmian klimatu i jako cel
szczegbtowy: wspieranie przystosowania sie do zmian klimatu i zapobiegania ryzyku zwigzanemu
z kleskami zywiotowymi i katastrofami, a takie odpornosci, z uwzglednieniem podejscia
ekosystemowego.

DZIEDZICTWO KULTUROWE

Krajobraz kulturowy na obszarze transgranicznym Dolnego Slaska, Czech i Saksonii zdecydowanie
wyrdznia sie pod wzgledem wartosci kulturowych. Jest to réwniez obszar historycznych tuzyc,
potozony pomiedzy rzekami tabg i Kwisg, w ktérym wspdlne dziedzictwo kulturowe petni role
waznego potencjatu w transgranicznym rozwoju kulturalnym i spoteczno-gospodarczym. Obszar ten
charakteryzuje sie duzg iloscig matych i srednich miast o rodowodzie sredniowiecznym i dobrze
zachowanej strukturze urbanistycznej. Ponadto na terenach wiejskich wystepujg liczne przyktady
drewnianego budownictwa przystupowego, ktdére stato sie znang markg regionu okreslang jako
,Kraina Doméw Przystupowych”.

Zagadnienia dotyczace dziedzictwa kulturowego wystepujg we wszystkich analizowanych
dokumentach, najczesciej w powigzaniu z turystyka, edukacjg oraz srodowiskiem przyrodniczym.

Z przeanalizowanych dokumentéw wynika, ze dziedzictwo kulturowe postrzegane jest jako potencjat
rozwojowy, a jego ochrona i zachowanie wzmacniajg tozsamosé i spdjnos¢ spoteczng obszardow
transgranicznych oraz majg wptyw na jakosé zycia. Wspdlna koncepcja przysztosci [8] wskazuje, ze
podnoszenie jakosci zycia poprzez budowanie Swiadomosci w zakresie wspdlnego dziedzictwa
przyrodniczego i kulturowego jest jednym z gtéwnych kierunkéw rozwoju.

W dokumentach zostaty zidentyfikowane priorytetowe obszary dziatan zwigzane z dziedzictwem

kulturowym, do ktdrych nalezg: kultura, edukacja, wiedza, gospodarka i turystyka. Wskazane cele,

priorytety lub kierunki (réznie okreslane w wybranych dokumentach) odpowiadajg rekomendacjom

strategicznym i skierowane sg na rozwdj wspotpracy transgranicznej w wymienionych obszarach

tematycznych. Dotyczg one podejmowania skoordynowanych dziatan transgranicznych polegajgcych

na wykorzystaniu potencjatu kulturowego regiondw do zwiekszania ich rozpoznawalnosci,

wzmacniania tozsamosci, budowania wspdlnej marki oraz tworzenia sieci wspdtpracy w oparciu

o wspolng tradycje, historie i kulture.

Do najwazniejszych dziatan naleza:

1. Wspieranie dziatan zwigzanych z zachowaniem, ochrong oraz promocjg dziedzictwa kulturowego.

2. Wykorzystanie potencjatu dziedzictwa kulturowego dla rozwoju sektora turystyki i kultury.

3. Budowanie i wzmacnianie wspotpracy podmiotow realizujgcych dziatania w zakresie kultury
i edukacji w regionach transgranicznych.
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4. Rozwijanie wspodtpracy transgranicznej w zakresie propagowania i poznawania wiedzy
historycznej, w tym wzmacnianie wspdlnej tozsamosci w oparciu o wspdlne uwarunkowania
historyczne oraz dziedzictwo kulturowe.

KLIMAT | ENERGETYKA

Aktualna polityka Unii Europejskiej traktuje zagadnienia zwigzane z energetyka i ochrong klimatu
priorytetowo. Uwaga skierowana jest przede wszystkim na wyzwania zwigzane z przyrostem
zapotrzebowania na energie, brakiem stabilnosci i wzrostem cen energii, niskim poziomem
dywersyfikacji, rosngcym wykorzystaniem odnawialnych zrédet energii i koniecznoscig intensywnego
rozwoju technologii magazynowania, integracjg rynkow energii, a takze bezwzgledng potrzeba
dekarbonizacji i ograniczeniem wptywu energetyki na $rodowisko oraz zmiane klimatu.
Transformacja systemu energetycznego jest wobec w/w wyzwan niezbedna, co przektada sie na
szereg celow, wyzwan i dziatan sformutowanych w analizowanych dokumentach.

Wspdlne dla kazdego z opracowan priorytety w zakresie energetyki dotyczg przede wszystkim
konieczno$ci wsparcia dla inwestycji wspomagajgcych dekarbonizacje systemdw wytwarzania energii,
szczegodlnie wykorzystania odnawialnych Zrédet energii i podnoszenia efektywnosci energetycznej
oraz stosowania nowych technologii, w tym stuzgcych magazynowaniu energii.

Analizowany obszar tematyczny wystepuje zwykle w powigzaniu z innymi zagadnieniami.
Sformutowane w opracowaniach cele odnoszg sie np. do poprawy stanu i rozwoju infrastruktury
energetycznej oraz transformacji funkcjonowania systemu energetycznego. W powigzaniu z celem
dotyczagcym zapewnienia bezpieczeistwa energetycznego podkresla sie znaczenie tworzenia
i rozbudowy transgranicznego systemu zaopatrzenia w energie elektryczng i gaz ziemny,
umozliwiajgcego miedzynarodowa wymiane energii. Wskazuje sie kierunek jakim jest decentralizacja
systemu energetycznego [1] i rozwdj wyspowych systemdéw wytwarzania i zuzycia energii [2]
(energetyka rozproszona) opartych na optymalnym wykorzystaniu lokalnego potencjatu
i wykorzystaniu odnawialnych zrédet energii.

W dokumentach o charakterze trilateralnym [3, 10] i bilateralnym [5], [7] podkre$la sie znaczenie
intensyfikacji i nawigzywania wspotpracy, transferu wiedzy — wymiany informacji i doswiadczen
(m.in. poprzez wspdlne wdrazanie dyrektyw UE, projekty pilotazowe) w zakresie redukcji emisji CO,
w szczegolnosci z sektora energetycznego. W studiach transgranicza saksorsko-dolnoslgskiego [5]
oraz saksonsko-czeskiego [7] szczegétowe cele idziatania obejmujg rowniez koniecznosc
prowadzenia transgranicznej koordynacji planowania dziatan prowadzonych w ramach transformacji
energetycznej i monitorowania skutkéw zmian, identyfikacji szans i zagrozen, a takze opracowania
strategii prowadzenia transformacji energetycznej. W dokumentach [7, 10] zwrécono ponadto uwage
na transgraniczne oddziatywanie lokalizacji urzadzen odnawialnych Zrddet energii i zapobieganie
konfliktom wynikajgcym z koniecznosci ochrony krajobrazu i ekosystemow.

Ponadto w dokumencie obejmujgcym szeroki polsko-niemiecki obszar powigzan [8] wskazuje sie na
potrzebe opracowywania wspdlnych koncepcji energetycznych oraz wspierania przemian
strukturalnych na obszarach, ktére obecnie s3 mocno uzaleznione od gospodarki surowcowe;j.

Do wymienianego w dokumentach obszaru dziatan powigzanych posrednio z rozwojem energetyki
nalezy takze edukacja w zakresie efektywnosci energetycznej i technologii wykorzystujgcych
odnawialne Zrédta energii.

Do zagadnieA zwigzanych z ochrong klimatu z uwzglednieniem kontekstu energetycznego
szczegdtowo odniesiono sie w kilku dokumentach. W [2] zakfada sie przede wszystkim wspieranie
technologii idziatan stuzgcych zapobieganiu, eliminowaniu lub tagodzeniu konsekwencji
negatywnych skutkéw dziatalnosci cztowieka oraz odpowiednie przygotowanie na zmiany klimatu i
aktywne uczestniczenie w fagodzeniu ich skutkéw. W dokumentach [2] i [7] zaplanowano wiele
istotnych dziatan, ktére nie tylko sg zwigzane z redukcjg emisji gazéw cieplarnianych w energetyce
poprzez zwiekszanie efektywnosci energetycznej oraz wykorzystanie odnawialnych zrédet energii, ale
obejmujg takze inne tematy, m.in. efektywne wykorzystanie wody, ochrone przeciwpowodziowg oraz
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zapobieganie skutkom suszy, zapobieganie negatywnym skutkom suburbanizacji, ochrone i
przywracanie ekosystemdow wychwytujgcych dwutlenek wegla z atmosfery oraz rdinego typu
dziatania uswiadamiajgce spoteczenistwo.

W dokumencie dotyczagcym strategicznych obszaréow dziatania Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa [3]
energetyka wraz z ochrong srodowiska i klimatu zostata potraktowana jako jedna z najwazniejszych
dziedzin priorytetowych w ujeciu trilateralnym.

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2030 [4] zmiany klimatyczne sg wasko
postrzegane jako dodatkowy czynnik zagrozen. Natomiast wiele przedsiewzie¢ wymienionych w
ramach zagadnien spoteczno-gospodarczych, a takze Srodowiskowych okresla sie jako
proekologiczne, w tym: wzmacnianie ekoinnowacyjnosci regionu, ksztattowanie postaw
proekologicznych i wspieranie edukacji ekologicznej oraz zwiekszanie efektywnosci transportu w
ujeciu proekologicznym.

W dokumencie [7] za niezbedne wuznano opracowanie transgranicznych koncepcji rozwoju
sektorowego m.in. w zakresie energii i ochrony. Zwrécono uwage na szczegdlng wrazliwosé
wystepujacg na tym terenie przede wszystkim w obszarach rolnictwa i les$nictwa, bilansie wodnym,
ochrony obszaréw goérskich, zmiany w siedliskach zwierzat i roslin, a takze turystyki.

OCHRONA SRODOWISKA: MINIMALIZACJA ZAGROZEN
W dziedzinie ochrona srodowiska — minimalizacja zagroien do najwazniejszych podnoszonych
zagadnien naleza:
1. Rekultywacja i zagospodarowanie terendw poprzemystowych, w tym powydobywczych
[dokumenty: 1, 2,4,5,6,7, 11]
2. Zapewnienie dostepu do surowcéw mineralnych (oraz innych zasobéw naturalnych) i ich
pozyskiwanie w sposéb jak najmniej ucigzliwy dla otoczenia [2, 3, 6]
3. Ochrona i racjonalne korzystanie z zasobéw wdd powierzchniowych i podziemnych, w tym
zapewnienia odpowiedniej jakosci tych wéd [1, 2, 3, 6, 7, 8, 10].
4. Stan Srodowiska i jego poszczegélnych komponentéw [1, 2, 3, 4, 7, 8, 10].

Zagadnienie 1. wystepuje w dokumentach strategicznych [1, 2, 4] we wszystkich trzech obszarach.

Najsilniej wybrzmiewa w dokumentach niemieckich, najstabiej w dokumentach czeskich. Zwrécono

uwage na brak ustaled na poziomie krajowym (dokumenty niemieckie) w zakresie rekultywacji

i renaturyzacji terenéw poeksploatacyjnych oraz zachowania dziedzictwa pogdrniczego.

W kontekscie wspdtpracy transgranicznej, w odniesieniu do gérnictwa, dokumenty wskazujg na

potrzebe opracowania wspdlnych strategii podejscia do terendw pogdrniczych, w szczegdlnosci

zwigzanych z odkrywkowym wydobyciem wegla brunatnego oraz wymiane doswiadczen i transferu

wiedzy na temat rekultywacji i ponownego wykorzystania terendw dawnych kopali odkrywkowych.

Na podstawie analizy zdiagnozowanych probleméw, stabych stron i zagrozen zdefiniowano

priorytety:

— rekultywacja i ponowne zagospodarowanie obszaréw powydobywczych (w szczegdlnosci wegla
brunatnego),

— przywracanie rownowagi przyrodniczej na obszarach dotknietych dziatalnoscig gérnicza,

— przeznaczenia pozostatej gorniczej infrastruktury do ksztattowania krajobrazu pogdrniczego,

— wykorzystanie wdd pokopalnianych w zbiornikach antropogenicznych jako Zrédfa wody na cele
rolnicze i przemystowe,

Zagadnienie 2. jest mniej wyraznie adresowane niz 1. lub wystepuje w powigzaniu z nim. Dokumenty

o charakterze transgranicznym wskazujg na racjonalne wykorzystanie zasobéw srodowiska, zwtaszcza

na cele turystyczne oraz na koniecznos¢ opracowania wspdélnych koncepcji i studiéw w kierunku

zrownowazonego wykorzystania zasobow naturalnych jak réwniez realizacje wspdélnych projektéw

w tym zakresie. Priorytety okreslone na podstawie zapiséw dokumentéw dotycza:

— racjonalnego wykorzystania waloréow i zasobdw $rodowiska, w tym wdd leczniczych i kopalin
uzytecznych,
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— zabezpieczenia dostepu do terendw udokumentowanych zasobdéw,
— stosowanie metod eksploatacji minimalizujgcych ich wptyw na otocznie i uruchamianie nowych
inwestycji gérniczych tylko jesli zastepujg wyeksploatowane ztoza.

Zagadnienie 3 jest wskazywane jako bardzo istotne w dokumentach dotyczacych kazdego z trzech

rozpatrywanych obszaréw. Dokumenty w szczegdlnosci wskazujg na koniecznosc statej wspotpracy

na podstawie zawartych porozumien, koordynacje dziatan w zakresie ochrony jakosci i ilosci wdd

podziemnych i powierzchniowych oraz wdrozenie Ramowej Dyrektywy Wodnej. Priorytety jakie

wskazuje sie w ramach tego zagadnienia to:

— wspieranie dziatan w zakresie retencji wody i ochrony zasobéw wdd podziemnych, np. przed
wptywami rolnictwa i innej dziatalnosci gospodarczej;

— wspieranie dziatan na rzecz racjonalnej gospodarki zasobami wdéd powierzchniowych
i podziemnych, w tym zapewnienia odpowiedniej jakosSci tych waéd;

— ochrona zasobdw i jakosci wod podziemnych i powierzchniowych.

Zagadnienie 4 dotyczace stanu Srodowiska pojawia sie w dokumentach na réznym poziomie

zarzgdzania i szczegdtowosci od ogdlnych zapiséw wskazujgcych na problem stanu $Srodowiska

i koniecznos¢ jego poprawy po wskazanie dziatan dotyczgcych jego poszczegdlnych komponentdw,

np. powietrza, wdd, gleb, itd. W kazdym z analizowanych dokumentéw pojawia sie kwestia ochrony

szeroko pojetego klimatu. Dotyczy to dziedzin nie tylko zwigzanych z ochrong Srodowiska, ale takze

transportu, energetyki czy osadnictwa. Wskazuje to na wielowymiarowych charakter tego

zagadnienia. W odniesieniu do wspotpracy miedzynarodowej w analizowanych dokumentach jest

mowa m.in. o pogtebieniu wspdtpracy w zakresie zarzgdzania ryzykiem $rodowiskowym,

transgranicznej poprawie jakosci powietrza, wody i gleby, podnoszeniu swiadomosci ekologicznej

ludnosci oraz wzajemnych uzgodnieniach w zakresie ochrony i zagospodarowania zasobdw

naturalnych. Priorytety jakie zostaty zdefiniowane w kontekscie tego zagadnienia to:

— poprawa stanu srodowiska;

— zabezpieczenie jakosci Srodowiska i jakosci zycia poprzez monitorowanie i rozwigzanie istniejgcych
jeszcze problemoéw jakosci srodowiska;

— state monitorowanie stanu Srodowiska przyrodniczego i jego poszczegdlnych komponentéw;

— zapewnienie odpowiedniej jakosci Srodowiska.

OCHRONA SRODOWISKA: ZARZADZANIE RYZYKIEM
Ze wzgledu na pofozenie polsko-niemiecko-czeskiego transgranicza na obszarze miedzynarodowej
zlewni rzeki Odry, ktéra charakteryzuje sie dos¢ gestg siecig hydrologiczng, zagrozenie powodziowe
nalezy tutaj do zjawisk naturalnych. Wrazliwosé zaréwno na dtugotrwate i rozlegte opady, jak réwniez
na btyskawiczne i nawalne deszcze powoduje, ze w obu przypadkach odnoszone szkody sg bardzo
dotkliwe zaréwno dla ludzi, jak i gospodarki tego rejonu.

Poza jednym przypadkiem [9], aspekt ten jest ogdlnie zauwazany w analizowanych dokumentach,
czasem traktowany jedynie jako charakterystyka obszaru [1], ale zasadniczo poswieca mu sie wiecej
uwagi, traktujac jako wazny aspekt polityki transgranicznej.

Analizowany obszar tematyczny ma rowniez wptyw na wiele sfer zycia, dlatego powinien by¢ wigzany
z innymi dziedzinami. Niektére dokumenty zauwazajg te zaleznosci uwzgledniajgc ochrone
przeciwpowodziowa, np. w gospodarce wodnej — jako zwiekszanie zdolnosci retencyjnej dorzecza
Odry oraz maksymalnego zatrzymywania wdd opadowych i roztopowych w miejscach ich opadu
[2,4,6,10,11]. W transporcie — w ramach uwzgledniania aspektdw ochrony przeciwpowodziowej przy
budowie nowych mostdw na Nysie tuzyckiej [5], aktywizacji zeglugi srodlgdowej [8], a takze
stosowania technologii przyjaznej retencjonowaniu wody w miejscu jej opadu [2]. W rolnictwie
i lesnictwie — w obrebie dostosowania rolniczego uzytkowania gruntdw i przeksztatcen terendw
lesnych do istniejgcego zagrozenia powodziowego i uwzgledniania prewencyjnych obszaréw o funkgji
retencyjnych [2,6,7]. W ochronie $rodowiska — w ramach wptywu prowadzonych dziatan
przeciwpowodziowych na rozwdj przestrzeni przyrodniczej [7], a takie wykorzystania terendéw
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zagrozonych powodzig jako jednej ze sktadowych budowy systemu zielonej infrastruktury [11].
W sferze klimatu — w zakresie bilansu wodnego, przeksztatcen terendw, zmian w siedliskach roslin
i zwierzat [7], a takze szeroko zakrojonej koniecznosci edukacji klimatycznej, uwzgledniajacej aspekt
tagodzenia skutkdw zmian klimatu dla spoteczeristwa [2,3] oraz w planowaniu przestrzennym —
w kontekscie ograniczania zabudowy dolin rzecznych i uwzgledniania aspektéw ochrony
przeciwpowodziowej w procesie inwestycyjnym, jako podstawa planowania [2, 4, 6, 7, 11].

W dokumentach wybrzmiewa potrzeba silnej wspétpracy transgranicznej na rzecz zapobiegania
zagrozeniom i ochrony przeciwpowodziowej, w tym opracowanie wspdlnych strategii na rzecz
ochrony klimatu, adaptacji do zmian klimatycznych i zapobiegania ryzyku (3, 7, 10, 11].
Potwierdzeniem tego faktu sg zapisy zarédwno w celach dedykowanych ograniczaniu ryzyka
powodziowego jak i w celach definiujgcych pola wspdtpracy transgranicznej.

W tym kontekscie ktadzie sie nacisk na wspotprace w zakresie poprawy zdolnosci retencyjnych zlewni
na obszarach stykowych, w tym na skoordynowaniu dziatan przestrzennych minimalizujgcych
negatywne skutki powodzi (i suszy) [11]. Waznym aspektem jest rowniez potrzeba usprawnienia
transgranicznego systemu wczesnego ostrzegania przed powodzig w aspekcie przeptywu danych,
wspoélnych prognoz i ostrzezen powodziowych [2, 3, 7, 11]. Zauwaza sie tez koniecznos¢ zwiekszenia
skutecznosci reagowania w sytuacjach zagrozen na obszarach przygranicznych, zmniejszenia barier
jezykowych, ograniczajgcych skutecznos$¢ dziatan antykryzysowych i wspoéttworzenie wspdlnych
planéw dziatania zaréwno dla wifadz, jak i organizacji w zakresie zadan zwigzanych z
bezpieczenstwem [3, 4, 7, 10, 11]. Widzi sie tez potrzebe prowadzenia praktycznej, szeroko
zakrojonej edukacji oraz podnoszenia S$wiadomosci o istniejgcym zagrozeniu i metodach
przeciwdziatania [2, 3, 7].

WSPOtPRACA TRANSGRANICZNA
Wspdtpraca transgraniczna jest bardzo waznym zagadnieniem na catym polsko-niemiecko-czeskim
obszarze powigzan a szczegdlnie w jego rdzeniu - Trdjziemiu, obejmujgc wiele dziedzin zycia m.in.
gospodarczego, spofecznego, kulturalnego, a takze rozwdj zwigzanej z tym infrastruktury.
Pogtebienie wspdtpracy ma na celu m.in. tagodzenie niekorzystnych skutkdéw istnienia granic oraz
poprawe warunkow zycia ludnosci zamieszkujgcej tereny przygraniczne.

Wszystkie przeanalizowane dokumenty odnoszg sie w swoich zapisach do potrzeby kontynuowania
lub rozwijania wspétpracy transgranicznej. Kierunki wspdtpracy ujete zostaty w réznym stopniu
szczegdtowosci i tematyce, nawigzujgc do wszystkich pozostatych obszaréw tematycznych.

W aspekcie rozwoju gospodarczego i edukacji zostat poruszony temat wspdtpracy transgranicznej
miedzy uczelniami, méwigc o stworzeniu oferty kierunkdw o charakterze transgranicznym, ktére
nalezy rozwijaé poprzez wspotprace miedzy uczelniami a przedsiebiorcami, uznawaniu wyksztatcenia
i kwalifikacji zawodowych uzyskanych w krajach sgsiadujgcych oraz o koniecznosci likwidacji bariery
jezykowej.

W dziedzinie gospodarki wybrzmiat problem zwigzany z réznicami m.in. w prawie podatkowym
i trudnosciami zwigzanymi ze sprawnym uzyskiwaniem rzetelnych informacji przez przedsiebiorcow
w tym zakresie. Dla wspdtpracy transgranicznej w dziedzinie gospodarki korzystna bytaby wspétpraca
miedzy izbami handlowymi i podobnymi strukturami poszczegdlnych krajow oraz podmiotami
gospodarczymi. W likwidacji barier dla biznesu ogromne znaczenie majg réwniez nowo powstate
partnerstwa biznesowe i tematyczne spotkania transgraniczne przedsiebiorcow.

Analizowane dokumenty wykazaty, Zze niezbedna jest transgraniczna wspodtpraca dotyczaca
postepowania z odpadami komunalnymi i przemystowymi. Przepisy dotyczace ich utylizacji sg rézne
w zaleznosci od kraju, w wielu przypadkach prowadzi to do wywozu odpaddéw za granice, czy
tworzeniu nielegalnych sktadowisk.

Wyraznie wybrzmiat temat rozpoczetej wspotpracy transgranicznej pomiedzy instytucjami i
agencjami energetycznymi, ktérg nalezy intensyfikowac i nawigzywac nowe partnerstwa. Zagadnienie
dotyczy nie tylko dostaw energii elektrycznej, ale takze gazu ziemnego oraz odnawialnych Zrédet
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energii. Coraz czesciej poruszany jest watek odkrywkowej kopalni wegla brunatnego i elektrowni
Turdw, ktéra powoduje osiadanie terenu na obszarze Zittau [6] i jest zagrozeniem dla zrédet waod
gruntowych w rejonie przygranicznym Czech, Polski i Niemiec [10].

Szczegdlna uwaga zostata poswiecona bezpieczeristwu, zaréwno w kontekscie zagrozen naturalnych
tj. powodzi, pozaru lasu, skazenia gleb, jak rowniez w zakresie przestepczosci czy w kontekscie opieki
medycznej [3]. Niezbedna jest wspdtpraca transgraniczna przy sporzadzaniu uregulowan prawnych
stuzb medycznych, organéw policyjnych [10] i wymiaru sprawiedliwosci, stuzb weterynaryjnych
i operacyjno-ratowniczych, poniewaz ich szybka komunikacja ponad granicami moze przyczyni¢ sie do
poprawy bezpieczenstwa mieszkaricow i wptywac pozytywnie na ochrone srodowiska.

Istotnymi czynnikami dla rozwoju gospodarczego, turystycznego i podniesienia transgranicznej
mobilnosci sity roboczej, ktore zostaty ujete w strategiach jest rozbudowana i spéjna transgraniczna
sie¢ transportowa [3] zardwno drogowa jak i kolejowa, dodatkowe przejscia i mosty graniczne oraz
rozbudowana oferta transportu publicznego.

Warunkiem skutecznego dziatania i rozwoju wspdtpracy transgranicznej jest wiedza o sytuacji
i zmianach spoteczno-gospodarczych na obszarach przygranicznych, w zwigzku z tym potrzebne jest
opracowanie wspolnej metodologii zbierania i opracowywania danych statystycznych [3, 10].

Zwrécono rowniez uwage na potrzebe harmonizacji i standaryzacji procedur ubiegania sie o Srodki
finansowe z réznych funduszy UE [7, 10]. Niekiedy zasady finansowania zmieniajg sie w trakcie
trwania. Tworzenie dwustronnych programdéw operacyjnych utrudnia wspotprace, zwtaszcza w
tréjkacie granicznym Saksonia-Bohemia-Dolny Slgsk, poniewaz poréwnywalne projekty muszg by¢
sktadane w dwdch ramach finansowych.

Bardzo waznym aspektem jest koordynacja rozwoju turystyki a odpowiedna promocja wskazana jest
jako kluczowa w rozwoju gospodarczym regionu oraz wazna dla tworzenia wspdlnej tozsamosci.

2.2. POLSKO-NIEMIECKO-CZESKI OBSZAR POWIAZAN

2.2.1. GRANICE OBSZARU POWIAZAN

Powigzania w polsko-niemiecko-czeskim obszarze majg rézny zasieg i charakter, dlatego sam obszar
zostat zidentyfikowany w trzech wymiarach. Pierwszy z nich stanowi rdzen — Tréjziemie, gdzie istniejg
codzienne i bliskie relacje, a wspoétpraca zostata ugruntowana poprzez trwajace od wielu lat dziatania
Euroregionu Neisse-Nise-Nysa. Wspdtpraca na polsko-niemiecko-czeskim obszarze powigzan odbywa
sie réwniez przy pomocy wsparcia w ramach programoéw Europejskiej Wspdtpracy Terytorialnej
Interreg, ktére utatwiajg podejmowanie wspdlnych dziatan transgranicznych. Dlatego jako szerszy
obszar powigzan wskazano pozostate (poza rdzeniem) obszary objete takim wsparciem. Trzeci obszar
- ONE, potozony miedzy Odrg, Nysg tuzycka i tabg, to obszar powigzan z metropoliami: Berlinem,
Pragg, Dreznem i Wroctawiem, ktérych oddziatywanie ma istotne znaczenie dla polsko-niemiecko-
czeskich relacji.

Na Mapie obszaru powigzan ONE, stanowigcej zatgcznik do opracowania, zidentyfikowane zostaty
ponizsze obszary.

1. Obszar Tréjziemia — obejmuje obszar wszystkich powiatéw/okresoéw, na terenie ktorych lezg
gminy wchodzgce w sktad Euroregionu Neisse-Nise-Nysa:
a. strona niemiecka: powiat Bautzen (57 gmin), powiat Gorlitz (53 gminy);
b. strona polska: wojewddztwo dolnoslgskie — podregion jeleniogdrski zawierajacy:
powiat bolestawiecki (6 gmin), powiat jaworski (6 gmin) powiat kamiennogdrski (4
gminy), powiat karkonoski (9 gmin), powiat lubanski (7 gmin), powiat Iwéwecki (5
gmin), powiat zgorzelecki (7 gmin), powiat ztotoryjski (6 gmin), miasto Jelenia Gdra;
wojewddztwo lubuskie: powiat zarski (10 gmin);

23



c. strona czeska: Liberecki Kraj zawierajacy: okres Ceska Lipa (57 gmin), okres Jablonec
n. Nisou (34 gminy), okres Liberec (59 gmin), okres Semily (65 gmin); Ustecky Kraj:
okres Decin (52 gminy).
2. Obszar wsparcia programami EWT Interreg ponad zidentyfikowany juz obszar Tréjziemia:
a. strona niemiecka: Landkreis Sachsische Schweiz-Osterzgebirge,
b. strona polska: podregion watbrzyski;
C. strona czeska: Kraj Hradec Kralove i Kraj Ustecki.

2.2.2. WAZNE OSRODKI MIEJSKIE

Podejscie do okreslania rangi osrodkéw w dokumentach planistycznych Polski, Saksonii i Czech jest
rézne, co zostato opisane w rozdziale 2.1, jednak uwzgledniajac wielkos¢ osrodka oraz petnione
funkcje, miasta podzielono na 3 kategorie (Mapa obszaru powigzan ONE oraz Tabela 3).

Tabela 3 Proponowany podziat struktury osadniczej w rdzeniu polsko-niemiecko-czeskim obszarze
powigzan.

Ranga osrodkow

Lp.
i Osrodki wyzszego rzedu Osrodki ponadlokalne Osrodki lokalne
Jelenia Géra (PL) Bolestawiec (PL) Bolkow (PL)
Jawor (PL) Gryféw Slaski (PL)
Kamienna Géra (PL) Karpacz (PL)
Luban (PL) Kowary (PL)
Lwéwek Slaski (PL) Leéna (PL)
Ztotoryja (PL) Lubawka (PL)
Zary (PL) Lubomierz (PL)
Mirsk (PL)
= Nowogrodziec (PL)
3 Olszyna (PL)
g Piechowice (PL)
Piensk (PL)
Szklarska Poreba (PL)
Swieradéw-zdroj (PL)
Swierzawa (PL)
Wlen (PL)
Wegliniec (PL)
Wojcieszow (PL)
Zgorzelec* (PL) Zawidow (PL)
Gorlitz” (DE)** Kamenz (DE) Bernstadt a. d. E. (DE)
Bautzen (DE)** Lébau (DE) Ebersbach-Neugersdorf (DE)
Hoyersverda (DE)** Niesky (DE) GroRschénau (DE)
" Radeberg (DE) Reichenbach/O.L.
2 WeiBwasser/O.L. (DE) Rothenburg/O.L
E Zittau” (DE) Bernsdorf (DE)
o
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GroRdubrau-Radibor (DE)
GroRrohrsdorf (DE)
Kirschau-Neukirch/Lausitz (DE)
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Ranga osrodkéw
Lp.
Osrodki wyzszego rzedu Osrodki ponadlokalne Osrodki lokalne

Schirgiswalde (DE)
Sohland an der Spree (DE)
Wilthen (DE)
Konigsbrick (DE)
Kénigswartha (DE)
Pulsnitz (DE)
WeiRenberg (DE)
Wittichenau (DE)
Liberec (CZ) Ceska Lipa (CZ) Chrastava (CZ)

D&¢in (C2) Cvikov (CZ)

Jablonec n. Nisou (CZ) Cesky Dub (CZ)

Novy Bor (CZ) Duba (C2)

Turnov (CZ) Doksy (CZ)
Desna (CZ)
Frydlant (CZ)
Harrachov (CZ)
Hejnice (C2)
Hodkovice nad Mohelkou (CZ)
Hradek nad Nisou (CZ)
Jablonec nad Jizerou (CZ)
Jablonné v Podjestédi (CZ)
Jilemnice (CZ)
Joseflv Dul (CZ)
Kamenicky Senov (CZ)
Lomnice nad Popelkou (CZ)

Mimon (CZ)

Osrodki CZ

Nové Mésto pod Smrkem (CZ)
Osecna (CZ)

Raspenava (CZ)

Rokytnice nad Jizeru (CZ)
Rovensko pod Troskami (CZ)
Rychnov u Jablonce nad Nisou (CZ)
Semily (CZ)

Smrzovka (CZ)

Straz pod Ralskem (CZ)
Tanvald (CZ)

Vysoké nad Jizerou (CZ)

Velké Hamry (CZ)

Zakupy (CZ)

Zandov (CZ)

Zelezny Brod (CZ)

“oérodki transgraniczne
Zespot miast
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** tworzg wspdlng sie¢ miast o uzupetniajgcych sie funkcjach (o$rodek wyzszego rzedu).

Miasta graniczne i dwumiasta stanowigce ,laboratoria” wspodtpracy i bramy do wymiany polsko-
niemiecko-czeskiej: Gorlitz / Zgorzelec, Zittau / Hradek n. Nisou / Bogatynia, Sluknov / Séhland nad
Szprewgy, Jirikov / Ebersbach, Neugersdorf, Rumburk / Seifhennersdorf, Dolni Poustevna / Sebnitz
(lezgce poza obszarem), Varnsdorf / Seifhennersdorf i GroRschénau.

2.2.3. GtOWNE OSIE ROZWOJOWE | TRANSPORTOWE

Tematyka dotyczaca gtdwnych osi rozwojowych i transportowych Tréjziemia przedstawiona zostata
w sposéb zréznicowany w kazdym z analizowanych dokumentéw (szczegétowo osie powigzan dla
poszczegdlnych krajow omodwione zostaty w czesci 2.1. sie¢ osadnicza). W zwigzku z potrzeba
ujednolicenia podejscia przyjeto podziat na osie wyzszego rzedu i osie ponadlokalne, stosujgc jako
kryterium podziatu range osi w dokumentach planistycznych poszczegdlnych krajow.

Do najwazniejszych osi rozwojowych i transportowych Trdjziemia nalezg osie rozwojowe
i transportowe wyzszego rzedu, do ktdrych nalezy zaliczy¢ infrastrukture transportowg w ramach
sieci bazowej i kompleksowej TEN-T w poszczegdlnych krajach oraz osie rozwojowe i transportowe
o charakterze ponadlokalnym/regionalnym, ktére uzupetniajg sieé¢ tgczac osiowo mniejsze
miejscowosci centralne i stanowigc potaczenia z osrodkami sgsiednich regiondw (Mapa obszaru
powigzan ONE).

3. PRIORYTETOWE OBSZARY WSPOtPRACY NA POLSKO-NIEMIECKO-CZESKIM OBSZARZE POWIAZAN

Podstawg identyfikacji priorytetowych tematycznych obszaréw wspodtpracy dla polsko-niemiecko-
czeskiego obszaru powigzan byty kierunki polityki rozwoju okreslone w analizowanych w czesci 1.2
dokumentach a takze cele i priorytety polityki UE, ktére bedg realizowane w perspektywie 2021-2027
i s3 obecnie transponowane przez poszczegdlne panstwa UE na poziom krajowy i transgraniczny.
Wymiar terytorialny polityki spojnosci UE po raz kolejny zostat podkreslony w nowej Agendzie
Terytorialnej Unii Europejskiej 2030 przyjetej 1 grudnia 2020 r. W dokumencie przyjeto dwa
nadrzedne cele: Sprawiedliwa Europa i Zielona Europa, ktére mozina osiggngé¢ tylko poprzez
zwrécenie wiekszej uwagi na réznorodnos$é przestrzenng oraz potencjat rozwojowy poszczegdlnych
regionow UE a takze transformacje w kierunku gospodarki neutralnej pod wzgledem emisji
dwutlenku wegla/klimatu.

Pakiet Rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej, zapewniajgcych wspélne
ramy prawne dla o$miu funduszy objetych zarzadzaniem dzielonym, wszedt w zycie 1 lipca 2021 r.
Wsrdd tych funduszy znalazty sie, m.in.:

— Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego - winien przyczynic¢ sie do wzmocnienia spéjnosci
gospodarczej i spotecznej w UE,

— Fundusz Spdjnosci - bedzie wspierat projekty w dziedzinie s$rodowiska i sieci
transeuropejskich w obszarze infrastruktury transportowe;j,

— Europejski Fundusz Spoteczny Plus — jako gtéwny fundusz UE na rzecz inwestowania w ludzi,
zapewni srodki na: tworzenie miejsc pracy, wtgczenie spoteczne, walke z ubéstwem, zmiane
kwalifikacji koniecznych przy ekologicznej i cyfrowej transformacji, jak réwniez a odbudowe
spoteczenstw i gospodarek po kryzysie zwigzanym z koronawirusem,

— Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji jest nowym funduszem polityki spdjnosci,
jako kluczowy element Europejskiego Zielonego tadu ma stuzy¢ ograniczeniu spotecznych
i gospodarczych kosztéow transformacji prowadzacej do neutralnosci klimatyczne;j.

Polityka UE, w tym implementacja funduszy strukturalnych UE na lata 2021-2027, powinna
przyczynia¢ sie do wzmocnienia spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej Unii Europejskiej,

26


https://www.irt.wroc.pl/

zgodnie z art. 174 TFUE™. Dazenie do osiagniecia celu wspieranego z EFRR ,Europejska wspétpraca
terytorialna” (Interreg) zostato uwzglednione przy okresleniu obszaréw wspoétpracy Tréjziemia, ze
wzgledu na potencjalne zrddto finansowania wspdtpracy oraz synergie dziatan lokalnych —
transgranicznych prowadzonych w Tréjziemiu oraz polityki UE.

Pie¢ celéw polityki (CP), zdefiniowano w art. 5 rozporzadzenia ogdlnego*®. Brzmia one nastepujaco:

1. Bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa dzieki wspieraniu innowacyjnej i inteligentnej
transformacji gospodarczej oraz regionalnej tgcznosci cyfrowej (CP 1).

2. Bardziej przyjazna dla srodowiska, niskoemisyjna i przechodzaca w kierunku gospodarki
zeroemisyjnej oraz odporna Europa dzieki promowaniu czystej i sprawiedliwej transformacji
energetycznej, zielonych i niebieskich inwestycji, gospodarki o obiegu zamknietym,
tagodzenia zmian klimatu i przystosowania sie do nich, zapobiegania ryzyku i zarzadzania
ryzykiem, oraz zréwnowazonej mobilnosci miejskiej (CP 2).

3. Lepiej potgczona Europa dzieki zwiekszeniu mobilnosci (CP 3).

4. Europa o silniejszym wymiarze spotecznym bardziej sprzyjajaca wiaczeniu spotecznemu
i wdrazajgca Europejski filar praw socjalnych (CP 4).

5. Europa blizsza obywatelom dzieki wspieraniu zrownowazonego i zintegrowanego rozwoju
wszystkich rodzajéw terytoriéw i inicjatyw lokalnych (CP 5).

Poprawa spdjnosci terytorialnej wymaga skutecznej koordynacji réznych obszaréw polityki,
podmiotéw, mechanizméw planowania oraz generowania i dzielenia sie informacjami, wiedzg,
a w szczegblnosci koordynacjg pionowa i poziomg miedzy organami decyzyjnymi na rdzinych
szczeblach. W tym kontekscie szczegdlne znaczenie, w dalszym rozwoju wspdtpracy transgranicznej,
nabiera instrument Europejskiego Ugrupowania Wspdtpracy Terytorialnej (EUWT®), ktéry powinien
by¢ wykorzystany, aby utatwiaé wspodtprace transgraniczng, ponadnarodowg i miedzyregionalng
w Tréjziemiu. EUWT umozliwi partnerom realizacje wspdlnych projektéw, wymiane doswiadczen
i usprawni koordynacje polityki rozwoju realizowanej w rekomendowanych nizej obszarach
wspotpracy. EUWT posiadajg zdolno$é prawng i zdolno$¢ do czynnosci prawnych o najszerszym
zakresie przyznawanym osobom prawnym na mocy prawa krajowego danego panstwa
cztonkowskiego, dajg zatem mozliwos¢ skuteczniejszej realizacji wspdlnych projektéw i zapewniajg
wdrazanie strategii makroregionalnych, w tym wspdlnych transgranicznych koncepcji rozwojowych.

W ramach przeprowadzonej analizy wskazanych w czesci 2.1 dokumentéw, w procesie harmonizacji
poszczegdlnych dziedzin oraz celéw polityki spdjnosci Unii Europejskiej, w tym funduszy
strukturalnych na lata 2021-2027 wyfoniono siedem priorytetowych obszaréw wspodtpracy dla
rdzenia polsko — niemiecko — czeskiego obszaru powigzan — Trdjziemia:

1) Koordynacja wymiaru terytorialnego polityki rozwoju i polityki przestrzennej.
Dotychczasowe opracowania planistyczne prowadzone byty jedynie w ukfadzie bilateralnym.
Brakuje podejscia syntetyzujgcego kierunki rozwoju terytoridw w zintegrowanej przestrzenie
formule. Jest to priorytetowy obszar wspétpracy ze wzgledu na wtasciwe diagnozowanie

" Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej - tekst skonsolidowany uwzgledniajgcy zmiany wprowadzone
Traktatem z Lizbony.

© ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r.

B Rozporzadzenia (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 5 lipca 2006 r.
W sprawie europejskiego ugrupowania wspétpracy terytorialnej (EUWT) oraz Rozporzgdzenie (UE)
nr 1302/2013 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 grudnia 2013 r. zmieniajgce rozporzadzenie
(WE) nr1082/2006 w sprawie EUWT w odniesieniu do wyjasniania, upraszczania iusprawniania
tworzenia i funkcjonowania tego rodzaju ugrupowan.
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2)

3)

4)

potrzeb, ewaluacje polityk rozwoju i zréznicowanie obszaru. Analiza dokumentéw wykazata
brak kompleksowego podejscia do kwestii planowania i zagospodarowania przestrzennego
w Tréjziemiu, co z punktu widzenia budowy wspdlnej koncepcji rozwoju jest konieczne.
Realizacja wspotpracy w tym obszarze bedzie takze implementacig Agendy Terytorialnej
2030. Obszar tematyczny powigzany jest ze wszystkimi piecioma Celami Polityki Spdjnosci.

Rynek pracy i innowacyjna gospodarka oparta na endogenicznych zasobach, w
szczegblnosci powigzana z restrukturyzacja gospodarcza.

Wspodiczesne wyzwania Srodowiskowe i potrzeba ochrony klimatu wprowadzajg koniecznosc¢
restrukturyzacji gospodarki. W szczegdlnosci dotyczy to wielkoskalowej energetyki
korporacyjnej opartej na wydobyciu wegla brunatnego. Potrzebny jest rozwdj i wdrozenie
nowych technologii oraz wieksza mobilno$¢ i elastycznos¢ pracownikédw na rynku pracy.
Obszar Tréjziemia jest bez watpienia tym transgranicznym subregionem, ktéry wymaga
wiekszej troski o sprawiedliwg transformacje w wymiarze gospodarczym i spotecznym.
Obszar tematyczny koresponduje z unijnymi celami polityki CP1 i CP4 oraz z celami zawartymi
w analizowanych dokumentach, w szczegdlnosci w Strategii Rozwoju tuzyc 2050, Planie
regionalnym Goérne tuzyce-Dolny Slask, Saksorsko-dolnoslgskim studium pogranicza oraz
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2030, gdzie silnie zaakcentowany zostat
aspekt przeksztatcen strukturalnych i transformacji energetycznej oraz potrzeba wspierania
obszaréw o trudnych warunkach rozwojowych. W wiekszosci analizowanych dokumentdw,
w ich zapisach, pojawia sie problematyka zwigzana z szeroko pojetg innowacyjnoscig
i konkurencyjnoscig przedsiebiorstw, rozwojem potencjatu badawczego i naukowego,
rozwojem inteligentnych specjalizacji, tworzeniem odpowiedniego klimatu dla dziatalnosci
innowacyjnych czy wspotpracy w sferze badawczo-rozwojowej w powigzaniu z biznesem,
opisana szerzej w czesci 2.1. tj. w ramach analizowanych obszaréw tematycznych: gospodarki
i rynku pracy.

Dziedzictwo przyrodnicze, w tym ochrona réznorodnosci biologicznej i klimatu.
Najwiekszym wspodtczesnie zdefiniowanym wyzwaniem cywilizacyjnym jest przeciwdziatanie
zmianom klimatycznym oraz przeksztatceniom srodowiska, ktére wprowadzajg zaburzenie
rownowagi w przyrodzie. Implementacja polityki Zielonego tadu wymaga wzmocnienia
systemowej ochrony przyrody. Szczegdlnie w Trdjziemiu, ze wzgledu na transgraniczny
charakter tego terytorium, istnieje konieczno$¢ zadbania o ciggtos¢ ochrony przyrodniczych
obszaréw funkcjonalnych, przekraczajgcych granice panstwowe (na co szczegdlnie wskazuje
Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa dolnoslgskiego oraz Plan
Zagospodarowania Przestrzennego dla obszaru Gérne tuzyce—Dolny Slagsk w Saksonii) a
takze prowadzenie procesu renaturyzacji obszaréw. Utrzymanie obszaréw cennych
przyrodniczo w réwnowadze stanowi¢ bedzie nie tylko zaplecze dla ochrony réznorodnosci
biologicznej, ale moze by¢ takze wykorzystane dla ksztattowania zbalansowanej oferty
turystycznej, wykorzystujgcej przyrodnicze walory turystyczne. Obszar tematyczny
koresponduje z unijnym celem polityki CP2 oraz celami uwzglednionymi w niemal wszystkich
analizowanych dokumentach, co zostatlo opisane w ramach analizowanych obszaréw
tematycznych w czesci 2.1. tj.: sSrodowisko przyrodnicze, klimat i energetyka, zmniejszanie
zagrozen i zarzadzanie ryzykiem.

Dziedzictwo kulturowe, w tym ksztattowanie tozsamosci regionalnej oraz promowanie
lokalnych waloréw kulturowych.

Obszar Trdjziemia jest areng wyjatkowego zderzenia kultur, wynikajgcg z bogatej przesztosci
historycznej. Zaréwno w warstwie materialnej jak i niematerialnej istnieje wiele
niepowtarzalnych w Europie elementdw kultury zaczynajac od jezyka, przez rzemiosto
architekture, ludowe stroje i obrzedy (te zakorzenione i te ktdre naptynety wraz z
migrujgcymi ludzmi) az po elementy najnowszej kultury przemystowe] i dokonujgcych sie
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5)

6)

7)

przemian krajobrazowych. Zderzenie kulturowe i transgraniczny charakter Trojziemia
wymagajg rozwoju kompetencji interkulturowych i wyksztatcenia rozumienia kodu
kulturowego najblizszego sgsiada. Dla zachowania dziedzictwa kulturowego konieczne jest
pielegnowanie i wspieranie tozsamosci regionalnej i lokalnej w tym takie tozsamosci
transgranicznej. Budowanie polityki rozwoju z uwzglednieniem dziedzictwa kulturowego
stanowi¢ bedzie podstawy dla integracji lokalnych spotecznosci i powinno by¢ wykorzystane
dla ksztattowania niepowtarzalnej oferty turystycznej, wykorzystujgcej przyrodnicze walory
turystyczne. Obszar tematyczny koresponduje z unijnymi celami polityki CP4 i CP5 oraz
celami uwzglednionymi w regionalnych planach i dokumentach strategicznych w ramach
analizowanych obszaréw tematycznych w czesci 2.1, najczesciej w powigzaniu z turystyka,
spoteczenstwem (edukacja, kultura, sport) oraz srodowiskiem przyrodniczym.

Edukacja na wszystkich etapach zycia, w tym ksztattowanie kompetencji interkulturowych.
Rozpoczeta transformacja gospodarcza oraz wyzwania cywilizacyjne wynikajgce z globalnej
gospodarki sygnalizujg konieczno$¢ dopasowania systemu edukacji i ksztatcenia
ustawicznego pod katem przygotowania pozadanego kapitatu ludzkiego i kapitatu
spotecznego. W Tréjziemiu konieczne jest uzupetnienie ustawowych programéw nauczania
(podstaw programowych) o procesy edukacyjne wynikajgce z transgranicznego charakteru
obszaru, szczegdlnie w kontekscie nauczania jezyka sgsiada. Rodwniez szkolnictwo zawodowe
musi uwzglednia¢ mobilno$¢ na rynku pracy i gospodarke zmieniajgcy sie dynamicznie pod
wpltywem wdrazania nowych technologii. Takze spotecznos¢ osdb dorostych, funkcjonujgcych
juz na rynku pracy, wymaga objecia wsparciem w kwestii adaptacji do nowych sytuacji
zyciowych, zmiany profilu zawodowego a takze rozwijania kompetencji interkulturowych.
Obszar tematyczny koresponduje z unijnymi celami polityki CP1 i CP4 oraz celami zawartymi
w analizowanych dokumentach w czesci 2.1, w szczegdlnosci w powigzaniu z obszarem
tematycznym: rynek pracy, dziedzictwo kulturowe, spoteczenstwo - wyzwania
demograficzne, infrastruktura spoteczna, dostepnosé do ustug.

Powigzania transportowe, w szczegdlnosci rozwoéj transportu zbiorowego, szynowego
i multimodalnego zeroemisyjnego.

Mobilnos$é w przestrzeni gwarantuje wysokg jakosé zycia, dostep do rynku pracy, edukacji,
débr i ustug a takie gwarantuje utrzymanie szeroko pojmowanych relacji spotecznych
i gospodarczych. Niebezpieczny proces peryferyzacji Trdéjziemia stymulowany jest m. in.
niedostateczng dostepnoscig transportowg, szczegdlnie w wymiarze oferty transportu
zbiorowego. W obliczu zagrozen wynikajgcych ze zmian klimatycznych i w zwigzku z potrzeba
zapewnienia dostepu do zmieniajgcego sie rynku pracy istnieje konieczno$é transgranicznej
wspotpracy w zakresie planowania koncepcji multimodalnego i zeroemisyjnego systemu
transportowego oraz oferty transportowej. W tym kontekscie wymagana jest integracja
planowania transportowego z wymiarem przestrzennym i spoteczno-gospodarczym.

Obszar tematyczny koresponduje z unijnymi celami polityki CP2 i CP3 oraz celami
okreslonymi w analizowanych w cz. 2.1 dokumentach, ktdrych wyzwania i dziatania zostaty
opisane w obszarach tematycznych: rynek pracy, spoteczeristwo — wyzwania demograficzne,
infrastruktura spoteczna, dostepnos¢ do ustug, spoteczenstwo - edukacja, kultura, sport.

Rozwijanie wspotpracy administracji publicznej i organizacji pozarzadowych a takie
wsparcie dla proceséw partycypacji spotecznej.

Sednem wspotpracy transgranicznej jest utrzymanie Scistych relacji miedzy instytucjami
i aktywny ich udziat w realizacji wspdlnych przedsiewzie¢. Jednak to obywatele tworzg
instytucje i od przygotowania oraz wyedukowania spoteczenstwa obywatelskiego zalezy stan
demokracji, kondycja instytucji a takze organizacji pozarzgdowych. Wazne jest zatem
tworzenie instytucjonalnych ram i mechanizmdéw gwarantujgcych realizacje wspdtpracy
transgranicznej w przysztosci oraz baze dla implementacji wspdlnych przedsiewzieé. Rownie
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wazne jest utrzymywanie i stymulowanie relacji spotecznych — miedzyludzkich, ktére budujg
klimat wspotpracy i odpowiadajg za nastawienie do relacji sgsiedzkich. Zaangazowanie
obywateli i ich udziat w publicznej debacie na temat rozwoju Tréjziemia tworzy kluczowe
zagadnienie dla realizacji wszelkich przedsiewziec inicjowanych w ramach rekomendowanych
priorytetowych obszaréw wspotpracy.

Obszar tematyczny koresponduje z unijnymi celami polityki CP4 i CP5 oraz celami
przeanalizowanych dokumentéw w czesci 2.1, ktére znalazty odniesienia w dziedzinach
tematycznych takich jak: wspotpraca transgraniczna, spoteczenstwo (edukacja, kultura,
sport).

Rekomendowane wyzej obszary wspotpracy w Tréjziemiu, dla wymagajacych jeszcze okreslenia
transgranicznych ram organizacyjnych (np. w formie EUWT), nie wyczerpujg katalogu zagadnien
mozliwej wspotpracy, jednakze stanowig czes¢ wspdlng dla szeregu istniejgcych juz dokumentow
i konceptéw rozwojowych dotyczacych obszaru wokét: Zachodniego Dolnego Slaska, Kraju
Libereckiego i Wschodniej Saksonii. Przy formutowaniu siedmiu priorytetowych obszaréw wspotpracy
wzieto pod uwage kierunki wsparcia w ramach polityki spdjnosci UE oraz zakres kompetencyjny
mozliwy do przyjecia dla tworzonego w nieodlegtej przysztosci Europejskiego Ugrupowania
Wspodtpracy Terytorialnej.

Zinstytucjonalizowanie wspotpracy jest ztozonym i wymagajagcym wielu uzgodnien procesem.
Ewentualne utworzenie EUWT powinno by¢ poprzedzone zblizaniem stanowisk (sformutowaniem
wspdlnych zamiardow i zadan) w celu rozwoju stabilnych struktur wspétpracy. Bardzo korzystnym
bytoby wykorzystanie potencjatu i rozbudowa istniejgcych struktur Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa
a nastepnie ich przeformatowanie do potencjalnego EUWT. W tym kontekscie pierwszym krokiem na
drodze do stworzenia trwatej i stabilnej instytucjonalnej struktury dla prowadzenia wspdtpracy winno
by¢ skupienie uwagi na koordynacji projektéw. Przeniesienie funduszy matych projektéow
transgranicznych realizowanych w ramach Interreg A Polska-Saksonia, Saksonia-Czechy i Czechy-
Polska do wspdlnej struktury (EUWT) bytoby pierwszym sukcesem, przy czym wymaga to jeszcze
dostosowania ram prawnych. Jednakze EUWT, ktére miatoby zosta¢ powotane w tym celu, powinno
w miare mozliwosci, w odniesieniu do zdefiniowanych celdow i zadan, rozszerza¢ swojg dziatalnos¢
w oparciu o zdefiniowane w niniejszej analizie priorytetowe obszary wspétpracy lub tez
wspotdziata¢ z innym podmiotem prawnym powotanym do realizacji zadan o charakterze
transgranicznym.
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4.

WYKAZ ZRODEL

Numeracja wykazu dokumentdéw jest zgodna z tabelg nr 1.

1)

2)

6)

9)

Entwicklungsstrategie Lausitz 2050, Gesamterstellung: Wirtschaftsregion Lausitz GmbH, przyjeta
przez Komitet Sterujgcy 29 wrzesnia 2020 roku, https://zw-lausitz.de/downloads.html ,
dostepnos¢ w dniu 02.11.2021,

Strategie rozvoje Libereckého kraje 2021-2027 zatwierdzona przez Rade Kraju Libereckiego
uchwatg nr 211/20/ZK w dniu 23 czerwca 2020 roku, https://regionalni-rozvoj.kraj-
Ibc.cz/pagel874/rozvojove-dokumenty-strategie-rozvoje-lk-a-program-rozvoje-lk/strategie-
rozvoje-libereckeho-kraje-2021 , dostepnos¢ w dniu 02.11.2021,

Strategiczne obszary dziatania Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa 2014-2020 (Strategische
Handlungsempfehlungen 2014-2020 der Euroregion Neisse-Nisa-Nysa), Euroregion Neisse-Nisa-
Nysa, https://www.euroregion-neisse.de/fileadmin/documents/euroregion/pl-strategiczne-
obszary-dzialania-2014-2020.pdf, dostepnos¢ w dniu 02.11.2021,

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2030, przyjeta uchwatg nr L/1790/18 Sejmiku
Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 20 wrzesnia 2018 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2030.

https://umwd.dolnyslask.pl/fileadmin/user upload/Rozwoj regionalny/SRWD/STRATEGIE%20-
%20ZESTAWIENIE/1.DOLNY%20SLASK/SRWD 2030.pdf, dostepnosé w dniu 02.11.2021,
Saksonisko-dolnoslgskie studium pogranicza (Grenzraumstudie fiir den Sachsisch-
Niederschlesischen Grenzraum), https: //www.kooperation-ohne-grenzen.de/de/instrumente-
der-kooperation/ Grenzraumstudie_sn-pl/, dostepno$¢ w dniu 02.11.2021

Zweite Gesamtfortschreibung des Regionalplans Oberlausitz-Niederschlesien, https://www.rpv-
oberlausitz-niederschlesien.de/regionalplanung/zweite-gesamtfortschreibung-des-
regionalplans.html, dostepno$é w dniu 02.11.2021

Sachsisch-Tschechische Grenzraumstudie https://leibniz-
ifl.de/forschung/projekt/grenzraumstudie-fuer-das-saechsisch-tschechische-grenzgebiet,
dostepnos¢ w dniu 02.11.2021,

Wspdlna koncepcja przysztosci dla polsko-niemieckiego obszaru integracji - Wizja 2030,
opracowana przez Komitet ds. Gospodarki Przestrzennej Polsko-Niemieckiej Komisji
Miedzyrzgdowej ds. Wspdtpracy Regionalnej i Przygranicznej, https://www.kooperation-ohne-
grenzen.de/pl/koncepcja-przyszlosci/wprowadzenie/ , dostepnos$é w dniu 02.11.2021,

Atlas kompetencji pogranicza saksornsko-polskiego, https://triborderatlas.eu/, dostepnosé¢ w dniu
02.11.2011,

10) Chancen&risiken Euroregion Neisse, https://www.euroregion-

neisse.de/fileadmin/user _upload/chancen - risiken.pdf, dostepnos$¢ w dniu 02.11.2021,

11) Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa dolnoslgskiego, https://irt.wroc.pl/strona-

317-plan_wojewodztwa.html, dostepnosé w dniu 02.11.2021,

12) Landesentwicklungsplan — LEP 2013, Rozporzadzenie Rzgdu Saksonii w sprawie Planu Rozwoju

Kraju Saksonii z 14 sierpnia 2013 r.,
https://www.landesentwicklung.sachsen.de/landesentwicklungsplan-2013-4794.html,
dostepnos¢ w dniu 02.11.2021,

13) Zasady Uzemniho Rozvoje Libereckého Kraje Ve Znéni Aktualizace C.1, uchwata nr 466/11/ZK

z dnia 13 grudnia 2011 r. Aktualizacja nr 1 Zasady regionalnego zagospodarowania
przestrzennego Kraju Libereckiego Uchwatg Nr 112/21/ZK z dnia 30 marca 2021r.,
https://oupsr.kraj-lbc.cz/page2416/Uzemne-planovaci-dokumenty-kraje/zasady-uzemniho-
rozvoje-libereckeho-kraje, dostepnos¢ w dniu 03.11.2021,

14) Politika Uzemniho rozvoje Ceské republiky, https://www.mmr.cz/cs/ministerstvo/stavebni-

pravo/koncepce-a-strategie/politika-uzemniho-rozvoje-ceske-republiky,

15) Leitbilder und Handlungsstrategien fiir die Raumentwicklung in Deutschland,

https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/themen/ alt/Raumentwicklung/RaumentwicklungDeutschl
and/Leitbilder/leitbilderkonzepte.html, dostepnos¢ w dniu 03.11.2021.

16) Vergleich der Raumplanung im Freistaat Sachsen und der Tschechischen Republik,

http://cross-data.eu/wp-content/uploads/2020/Ergebnisse/CrossData Broschuere 2020 de.pdf
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