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1.1. Cel gléwny i cele operacyjne

1. CEL, ZAKRES I METODYKA OPRACOWANIA

Podstawa do podjecia wspolnych prac nad Studium integracji przestrzennej polskiej czesci pogranicza
Polski i Niemiec jest porozumienie podpisane 28 czerwca 2010 r. przez Ministra Infrastruktury, Woje-
wodztwo Zachodniopomorskie, Wojewodztwo Lubuskie i Wojewoddztwo Dolnoslaskie. Porozumienie
zostato podpisane przez przedstawicieli umawiajacych si¢ stron. W uzasadnieniu tej inicjatywy porozu-
mienie powoluje si¢ na art. 13 traktatu z 17 czerwca 1991 r. migdzy Rzeczpospolita Polska a Republika
Federalng Niemiec o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspdtpracy oraz Europejska Konwencje Ramowa
o wspolpracy transgranicznej, potrzebe wlasciwego przygotowania Polski do prac nad wspdlng polsko-
-niemiecka wizja rozwoju obszaru pogranicza Polski i Niemiec oraz poprawy spéjnosci przestrzennej ob-
szaru Polski zachodniej na rzecz realizacji wyzwan integracyjnych w Unii Europejskie;j.

W zalgczniku nr 1 do porozumienia przywolane zostaty zapisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r. nadajace ministrom wlasciwym do spraw budownictwa, gospo-
darki przestrzennej i mieszkaniowej oraz do spraw rozwoju regionalnego kompetencje do prowadzenia
wspOlpracy transgranicznej i przygranicznej w zakresie zagospodarowania przestrzennego, a takze za-
pisy odnoszace si¢ do zakresu planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, ktéry powinien
uwzglednia¢ m.in. kierunki powigzan transgranicznych.

1.1. Cel gléwny i cele operacyjne

Porozumienie okresla cel gtéwny Studium oraz cele operacyjne.

Celem gléwnym jest wskazanie kierunkdw rozwoju obszaru pogranicza Polski i Niemiec na rzecz popra-

wy jego spojnosci przestrzennej dla realizacji wyzwan integracyjnych w Unii Europejskie;.

Celami operacyjnymi Studium sa:

1. wypracowanie spojnej polityki przestrzennej polskiej czedci obszaru pogranicza Polski i Niemiec,

2. wypracowanie innowacyjnych zasad wspdtpracy miedzyregionalnej w zakresie planowania
przestrzennego

3. stworzenie instrumentéw wspomagajacych formutowanie dokumentéw planistycznych i programo-
wych dla perspektywy finansowej UE w latach 2014-2020,

4. wypracowanie standardu zapisu planistycznego oraz systemu informacji o planowaniu
przestrzennym.

Z powyzszego sformutowania celéw wynika, ze jakkolwiek opracowanie Studium ma by¢ elementem dzia-
tan integracyjnych w Unii Europejskiej, to pierwszoplanowym zadaniem tej inicjatywy jest sformulowanie
spdjnej polityki i zasad wspolpracy trzech wojewodztw, lezacych na obszarze polskiej czgsci pogranicza
Polski i Niemiec, w dziedzinie polityki przestrzennej, programowania rozwoju i koordynacji dzialan oraz
uksztaltowania wspolnego jezyka planistycznego. Dziatania integracyjne w UE, czyli — zwazywszy na uwa-
runkowania geograficzne i geopolityczne polskiej czgsci pogranicza Polski i Niemiec — podjecie odpowie-
dzialnej wspotpracy ze strona niemiecka, wymagaja od polskiej strony odpowiedniego przygotowania me-
rytorycznego i wzajemnego zrozumienia si¢ przygranicznych wojewodztw i wladz centralnych odno$nie
priorytetdw rozwoju przestrzennego.

Dla osiagnigcia celu gtoéwnego Studium koniecznym bylo dokonanie oceny uwarunkowan rozwoju prze-
strzennego polskiej czesci obszaru pogranicza Polski i Niemiec, sformutowanie kierunkéw i priorytetéw
polityki przestrzennej oraz okreslenie instrumentéw realizacji polityki przestrzennej na tym obszarze.

Studium jest kontynuacja prowadzonych wczesniej dzialan wojewddztw na rzecz rozwoju calego obszaru
polskiej czesci pogranicza Polski i Niemiec. Stanowi réwniez odpowiedz na zapisy Krajowej Strategii Roz-
woju Regionalnego i Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, ktére wskazujg na spe-
cyficzne wyzwania rozwojowe wojewddztw pogranicza Polski i Niemiec. Uwzglednia réwniez zalozenia
strategii rozwoju Polski Zachodniej.
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1.2. Zakres przestrzenny i problemowy

Obszar Studium obejmuje trzy wojewodztwa graniczace z Republika Federalng Niemiec: dolnoslaskie, lu-
buskie i zachodniopomorskie. Laczna powierzchnia obszaru wynosi 56 827 km2, a zamieszkuje go blisko
5,6 mln o0sob.

Porozumienie w sprawie podjecia wspolnych prac nad Studium stanowi, ze opracowanie uwzglednia
w szczegdlnosci:

« uwarunkowania rozwoju przestrzennego,
o kierunki i priorytety polityki przestrzennej,
o instrumenty realizacji polityki przestrzennej.

Czes¢ Studium zawierajaca uwarunkowania rozwoju przestrzennego (rozdzial II) jest syntetycznym opi-
sem przestrzeni polskiej czgsci pogranicza Polski i Niemiec w ukladzie europejskim, krajowym i regio-
nalnym. Uwarunkowania wskazujg na elementy zagospodarowania przestrzennego wspdlne dla calego
obszaru studium, jak i na zréznicowane regionalnie, nietworzace wspolnych czy tez wzajemnie powigza-
nych struktur przestrzennych. Uwarunkowania obejmuja m.in. ustalenia planéw zagospodarowania prze-
strzennego wojewddztw oraz priorytety zagospodarowania przestrzennego przygranicznych wojewddztw
i krajow zwigzkowych REN. W zakonczeniu tego rozdzialu wskazane zostaly struktury przestrzenne (ob-
szary koncentracji dziatan szczegélnych) predysponowane do prowadzenia dzialan integracyjnych.

W rozdziale III Studium sformulowane zostaly kierunki polityki przestrzennej na obszarach koncentra-
cji dziatan szczegdlnych, odrebnie dla kazdego obszaru. Obejmuja one dzialania priorytetowe, majace
zasadnicze znaczenie dla realizacji gtéwnego celu Studium oraz dzialania pozostale. Zostaly tu réwniez
wskazane dziatania transgraniczne.

W czesci dotyczacej instrumentéw realizacji polityki przestrzennej (rozdzial IV) oméwione sg zasady
wspOlpracy miedzyregionalnej w sferze planowania przestrzennego i regionalnego, umozliwiajace reali-
zacje sformutowanych w studium kierunkow dziatan, oraz takie instrumenty planowania przestrzennego,
jak standaryzacja zapiséw planistycznych, polityka regionalna i przestrzenna (w tym perspektywy finan-
sowe) na lata 2014-2020 oraz ujednolicony system informacji przestrzennej i monitoringu dla catego ob-
szaru studium.

Studium zawiera tez wyodrebniong cze¢s$¢ graficzng (mapy), bedaca przede wszystkim ilustracja kierunkow
polityki przestrzennej w odniesieniu do poszczegdlnych obszaréw koncentracji dziatan szczegdlnych.

1.3. Metoda pracy nad studium

Poprawa spdjnosci przestrzennej polskiej czesci obszaru pogranicza Polski i Niemiec, przedstawiana jako
cel glowny Studium, wskazuje na charakter dziatan, jakie powinny by¢ podjete w polityce przestrzennej
trzech wojewddztw. Powinny to by¢ dzialania, ktorych skutki dotycza catego obszaru studium - podejmo-
wane przez poszczegdlne wojewddztwa badz przez wladze centralne we wzajemnej koordynacji. Instru-
mentem koordynacji tych dzialan powinno by¢ niniejsze studium.

Sa jednak w polityce przestrzennej sfery, ktore badz to nie podlegaja regulacjom na szczeblu regionalnym
ze wzgledu na ustalenia kompetencyjne badz przeciwnie - moga podlega¢ regulacjom wyltacznie na ob-
szarze wojewodztwa lub nawet mniejszym, bez wywierania wplywu na obszar makroregionalny. Studium
integracji przestrzennej o zasiegu ponadregionalnym nie jest wiec w ich przypadku skutecznym instru-
mentem koordynacji.

Wychodzac z powyzszych zalozen w niniejszym opracowaniu odstagpiono od standardowego modelu stu-
dium przestrzennego, w ktorym z reguty formulowane sg dziatania dla wszystkich sfer zagospodarowania
przestrzennego bez zwracania uwagi na ich efektywnos¢. Przyjeto, ze dzialania integracyjne na polskiej
czesci pogranicza Polski i Niemiec powinny dotyczy¢ wybranych struktur przestrzennych - tych, ktore
takich dziatan pilnie wymagaja i na ktérych ich zastosowanie da¢ moze najlepsze efekty. Struktury te — ob-
szary koncentracji dziatan szczegdlnych - zostaly wskazane w wyniku przeprowadzenia analizy uwarun-



1.4. Wykorzystanie studium w polityce przestrzennej i regionalnej

kowan obszaru Studium. Gtéwnymi kryteriami wyboru byty:

o spdjnos¢ przestrzenna, czyli dazenia do eliminowania barier dostepnosci obszaréw peryferyjnych
i 0 nizszym poziomie rozwoju poprzez ich lepsze powigzanie z obszarami centralnymi (gtéwnie
rozbudowa i przebudowa systeméw transportowych i innej infrastruktury technicznej),

o spdjnos¢ spoleczno-ekonomiczna, to jest dazenia do zréwnowazonego rozwoju spoteczno-
ekonomicznego calego obszaru przez likwidacje dysproporcji rozwojowych (rozwdj i wzmacnianie
os$rodkéw i obszaréw aktywizacji gospodarczej, interwencje na obszarach kryzysowych),

o spojnosc tozsamosci i celow, ktdra nalezy rozumiec jako identyfikowanie si¢ z geopolitycznymi,
przyrodniczymi, kulturowymi i spotecznymi uwarunkowaniami i formulowanymi na ich podstawie
wspdlnymi celami rozwoju calego obszaru (wyznaczanie wspdlnych celéw rozwojowych oraz
zapobieganie potencjalnym konfliktom mig¢dzyregionalnym).

W wyniku przyjetej metody wyodrebniono 11 obszaréw koncentracji dzialan szczegdlnych, dla ktérych

sformulowane zostaly priorytety i pozostate dziatania w sferze zagospodarowania przestrzennego oraz

dziatania transgraniczne. Dzialania te powinny likwidowa¢ kluczowe problemy rozwojowe obszaru lub
optymalizowa¢ zagadnienia zwigzane z zagospodarowaniem przestrzennym.

W porozumieniu w sprawie podjecia wspolnych prac nad studium strony zobowigzaly si¢ do wspotpra-
cy przy jego wykonaniu z uwzglednieniem uwarunkowan kompetencyjnych i zachowaniem standardéw
merytorycznych i technicznych. Obowigzek wykonania studium powierzono stuzbom planowania prze-
strzennego trzech wojewddztw (Regionalne Biuro Gospodarki Przestrzennej Wojewodztwa Zachod-
niopomorskiego w Szczecinie, Wojewddzkie Biuro Urbanistyczne we Wroclawiu, Wydzial Planowania
Przestrzennego w Departamencie Geodezji, Gospodarki Nieruchomosciami i Planowania Przestrzennego
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubuskiego) oraz Departamentowi Gospodarki Przestrzennej
Ministerstwa Infrastruktury. W studium uwzglednione zostaty, w uzasadnionym zakresie, uwagi zgloszo-
ne przez jednostki samorzadu terytorialnego trzech wojewddztw.

W pracach nad Studium wykorzystane zostaly narzedzia GIS oraz funkcjonujace systemy informacji prze-
strzennej. z tego wzgledu studium ma charakter nowatorski i wybiega metodologicznie poza ramy ruty-
nowych opracowan planistycznych. Podejscie takie wptywa réwniez na mozliwo$¢ wykorzystania efektow
pracy nad studium przez ulatwiong dostepnos¢ do informacji przestrzenne;j.

Nalezy ponadto podkresli¢, iz celem tego opracowania nie jest delimitowanie ,,obszaru pogranicza” jako
takiego, jedynie poddanie badaniu i analizie obszaru trzech wojewddztw graniczacych z trzema krajami
zwigzkowymi Republiki Federalnej Niemiec. Dokument ten ma mig¢dzy innymi za zadanie wyznacze-
nie priorytetéw przestrzennych i umozliwienie podejmowania decyzji w sprawie ksztaltowania wspdlnej,
spojnej polityki przestrzennej dla obszaru polskiej czesci pogranicza zachodniego. Dopiero w dalszej per-
spektywie Studium ma postuzy¢ jako podstawowe narzedzie do sporzadzenia wspolnego z partnerami
niemieckimi ,,studium integracji przestrzennej’, w ktérym podjeta zostanie proba przestrzennego okre-
$lenia wschodniego pogranicza Niemiec i zachodniej Polski. Jednak zanim zostanie podj¢ta wspotpraca
z partnerami po stronie niemieckiej i opracowanie wspolne studium, w ktérym sformutowane zostang
uwarunkowania rozwoju przestrzennego, kierunki i priorytety polityki przestrzennej oraz instrumenty
realizacji polityki przestrzennej obszaru pogranicza Polski i Niemiec, Partnerzy Porozumienia zdecydo-
wali uzgodni¢ wykonanie spojnego/ jednorodnego opracowania planistycznego dla obszaru trzech wo-
jewodztw. Zostalo to umozliwione wlasnie dzigki narzedziu, jakim jest niewatpliwie ,, Studium integracji
przestrzennej polskiej czesci pogranicza Polski i Niemiec”.

1.4. Wykorzystanie studium w polityce przestrzennej i regionalnej

Studium integracji przestrzennej polskiej czesci pogranicza Polski i Niemiec jest opracowaniem komplemen-
tarnym wzgledem innych istniejacych i przewidzianych prawem dokumentéw planistycznych. Uzupelnia
ono ich ustalenia i wspiera ich implementacje. Studium jest wyrazem woli politycznej kierunkéw rozwoju
i integracji przestrzennej obszaréw nim objetych. Dokument ten nie narusza kompetencji i wyboru celéw
rozwoju podmiotéw rzadowych, samorzadowych i prywatnych.
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Studium ma charakter gtéwnie informacyjny. Przez dostarczenie informacji o najwazniejszych kierun-
kach i priorytetach rozwoju polskiej czesci pogranicza Polski i Niemiec maja by¢ wyzwolone nowe idee
oraz rozszerzona wspolpraca w dziedzinie planowania rozwoju i planowania przestrzennego. Opracowa-
nie ma stuzy¢ optymalizacji procesu integracji przestrzennej obszaru przez wyznaczenie wspolnych celow
akceptowalnych przez trzy wojewodztwa i strone rzadowsa.

Studium moze by¢ wykorzystane na réznych poziomach:

o europejskim - jako material postulatywny dla polityki przestrzennej Unii Europejskiej na rzecz wspie-
rania rozwoju obszaréw lezacych poza tzw. Pentagonem, najbardziej rozwinietym obszarem Europy;,

o krajowym - jako podstawa i rekomendacje dla rzadowych dokumentéw i programéw rozwoju pol-
skiej czesci pogranicza Polski i Niemiec, w szczegdlnosci dla strategii rozwoju Polski Zachodniej,

o regionalnym - jako wskazania dla prowadzonej przez wojewddztwa polityki rozwoju i polityki prze-
strzennej, skoordynowanej na calym obszarze studium,

o subregionalnym ilokalnym - jako podstawa do planowania i realizacji dziatan rozwojowych i integra-
cyjnych, w tym o zasiggu transgranicznym.

Oczekiwaniem stron porozumienia z 28 czerwca 2010 r. jest wykonanie podobnego opracowania dla nie-
mieckiej czesci pogranicza. Studium ma utatwic¢ w przysztosci wspoétprace polskich wojewddztw z partne-
rami niemieckimi nad wspolng polsko-niemiecka wizjg rozwoju obszaru pogranicza.

1.5. Dotychczas wykonane opracowania studialne

W okresie powojennym tereny graniczne nie stanowity odrebnego pola dzialan w dokumentach strate-
gicznych i planistycznych, natomiast sama granica stanowita bariere uniemozliwiajaca wszelkie kontakty
czy podjecie wspolpracy z obszarami lezacymi po drugiej stronie. W planach przestrzennego zagospoda-
rowania kraju jak réwniez w planach przestrzennych zagospodarowania wojewodztw obszar przygranicz-
ny pojawial si¢ jedynie w kontekscie problemoéw catych wojewodztw.

Po przemianach ustrojowych w 1990 roku powotano Komitet ds. Gospodarki Przestrzennej Polsko-Nie-
mieckiej Komisji Migdzyrzadowej ds. Wspoélpracy Regionalnej i Przygraniczne;.

W tym okresie politycy niemieccy zaczeli zabiega¢ o nawigzanie kontaktu z lokalnymi wiadzami po pol-
skiej stronie. Mimo, iz okreslenie podstawowych ram wspdlpracy transgranicznej natrafialo na liczne
problemy, do 1992 roku po stronie niemieckiej opracowano 5 plandéw zagospodarowania obszaru polsko-
-niemieckiego pogranicza. Byly to:

» Europeizacja obszaru Odry-Nysy. Glownym zalozeniem tej inicjatywy byto utworzenie w Szczecinie

eksterytorialnego portu i strefy wolnego handlu z udziatem kapitatu polskiego i niemieckiego.

o Polsko-niemiecka wspolpraca przygraniczna. Plan zawieral refleksje i wnioski, postulujace m. in. po-
prawe infrastruktury kolejowej i drogowej oraz zaciesnienie wspodtpracy polskich i niemieckich part-
ner6w regionalnych. Proponowal powotanie komisji koordynujacych wspoélprace na obszarze przy-
granicznym Polski i Niemiec: gtéwnej, koordynujacej wszystkie dzialania na calym obszarze, oraz
podkomisji do zajmowania si¢ problemami sgsiadujacych ze sobg bezposrednio obszaréw. Wschod-
nie kraje zwigzkowe Niemiec i polskie zachodnie wojewodztwa moglyby prowadzi¢ bezposrednia
wspolprace, po wezesniejszym podpisaniu stosownych umow’.

o Program Maquiladora. Celem bylo przeniesienie doswiadczen z pogranicza Stanéw Zjednoczonych
i Meksyku na pogranicze polsko-niemieckie. Przedsiebiorstwa typu Maquiladora, zlokalizowane po
meksykanskiej stronie (98% z kapitatem amerykanskim), korzystajac z taniej sity roboczej, przetwa-
rzaly importowane z USA materialy i eksportowaly je w wiekszosci z powrotem do USA.

» Koncepcja wspierania regionu Odry (Plan Stolpego).

o Pogranicze niemiecko-polskie jako problem polityki regionalnej (Plan Willersa).

! Por. Malendowski W., Ratajczak M., Euroregiony. Polski krok do integracji. Wroctaw, 2000, s. 85.
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1.5.1. Plan Stolpego

Najwigcej kontrowersji budzila i najsilniej kontestowana byla Koncepcja wspierania regionu Odry. Pre-
mier Brandenburgii Manfred Stolpe przekazal w lipcu 1991 stronie polskiej dokument, bedacy inicjatywa
kraju zwigzkowego Brandenburgii, z propozycja utworzenia preferencyjnej strefy gospodarczej po obu
stronach granicy polsko-niemieckiej pod nazwa Oderraum (Nadodrze)®. Obejmowa¢ miala ona obszar
o szerokosci 50 km po stronie niemieckiej i 100 km po stronie polskiej, zamieszkaly przez prawie 5 mln
osob. Plan zakladat objecie wsparciem rolnictwa, lesnictwa, przemystu i rzemiosta, handlu i ustug, tury-
styki, komunikacji i telekomunikacji po obu stronach granicy.

Rysunek 1. Pogranicze polsko-niemieckie w koncepcji Stolpego (A) i Willersa (B).

B

Mol Py b .- ]

Votpommen

Srozeiis e

Zr6dto: Uwarunkowania rozwoju przestrzennego Polski wynikajace z sgsiedztwa z Republika Federalng Niemiec,
Stanistaw Ciok, Uniwersytet Wroctawski.

Wiele z tych przedsiewzie¢ zarysowane zostalo jedynie ogélnie (np. budowa kanatu Odra-Dunaj lub
autostrada polnoc-potudnie po stronie polskiej), inne przedstawiono w sposob bardziej konkretny (np.
specjalna strefa przemystowa po obu stronach granicy w rejonie Schwedt i Frankfurtu, centrum targowo-
-handlowe Frankfurt - Stubice, japonsko-koreanskie osiedle przemystowe w rejonie Szczecina). Projekt

2 Zob. OdpowiedZ ministra spraw zagranicznych na zapytanie nr 845 w sprawie stosunku ministra spraw zagranicznych do nie-

mieckich programéw wspdlpracy przygranicznej z Polska, oglaszanych przez strong niemiecka po 1989 r., Warszawa, 16 sierpnia
1999, s. 4.

11



STUDIUM INTEGRACJI PRZESTRZENNE] POLSKIE] CZESCI POGRANICZA PoLsk1 1 NIEMIEC (IPPON)

zakladal, ze w calej strefie zmniejsza¢ si¢ bedzie produkeja rolna (z wyjatkiem uprawy surowcéw przemy-
stowych), natomiast rozwijac sie bedzie lesnictwo, przemyst, rzemiosto i ustugi, w tym turystyka. Szczecin
- wolny port, wolna strefa ekonomiczna — mial przyciaga¢ inwestoréw. Istotng role przewidywano takze
dla rozwoju polskiego handlu przygranicznego, ktory przez system kredytow mial zacheca¢ do inwesto-
wania w obiekty gastronomiczne i hotelowe®. Projekt zakladal, ze wigkszos¢ inwestycji bedzie udzialem
prywatnych przedsiebiorcéw korzystajacych z kredytéw Polsko-Niemieckiego Banku Rozwoju, ktéry miat
by¢ utworzony przez rzady Polski i Niemiec i w ktérym stosunek kapitalu wynosi¢ miat 70:30 z przewaga
dla strony niemieckiej; siedzibg banku miat by¢ Berlin, prezes mial pochodzi¢ z Niemiec, a walutg roz-
liczeniowa bylaby marka.* Dokument spotkat si¢ z chfodnym przyjeciem w polskich kregach rzagdowych
i samorzadowych i prac nad nim nie podjeto.

1.5.2. Plan Willersa

Kolejna propozycja strony niemieckiej Pogranicze niemiecko-polskie jako problem polityki regionalnej
(Plan Willersa) kladla gléwny nacisk na stworzenie sprzyjajacych warunkow instytucjonalnych, gospo-
darczych i politycznych szybkiego rozwoju obszaréw przygranicznych. Plan obejmowal dziewigtnascie
niemieckich powiatow Meklemburgii-Pomorza Przedniego, Brandenburgii i Saksonii oraz czterdziesci
jeden gmin z czterech istniejacych wowczas wojewodztw: szczecinskiego, gorzowskiego, zielonogoérskiego
i jeleniogorskiego. Obszar ten liczyt 17,2 tys. km2 z blisko 1,9 mln mieszkancow. Autorzy planu wskaza-
li na wyrazna dysproporcje finansowego wspierania polskiej i niemieckiej czesci pogranicza. Obszar po
stronie niemieckiej korzystal w tym czasie ze Srodkow federalnych, srodkéw EWG (fundusze w ramach
programéw Rozkwit wschodu i Poprawa regionalnej struktury gospodarczej), ulg podatkowych oraz moz-
liwosci kredytowych na bardzo korzystnych warunkach, podczas gdy polskie pogranicze nie otrzymywalo
zadnego wsparcia finansowego ze strony panstwa, zas ze zrodet EWG jedynie niewielkie $rodki w ramach
programoéw Uwertura i PHARE.?

1.5.3. Studium kierunkowe zagospodarowania przestrzennego obszaru wzdluz granicy
polsko-niemieckiej (1995)

Odpowiedzig na niemieckie koncepcje byly glosy regionalistow ze Szczecina, Zielonej Gory i Wroctawia,
ktorzy dostrzegli pilng potrzebe prowadzenia badan na tym obszarze. Powstalo kilka pierwszych czastko-
wych opracowan studialnych.® Po roku 1992 rozpoczeto centralne prace nad koncepcja zagospodarowa-
nia pogranicza, czego efektem bylo opracowanie w 1995 roku Studium kierunkowego zagospodarowania
przestrzennego obszaru wzdluz granicy polsko-niemieckiej.

Charakterystyczng cecha opracowania jest podwojna delimitacja obszaru przygranicznego. Pierwsza,
w ktérym kryterium byla zmniejszajaca si¢ sita wzajemnego oddzialywania kontaktéw granicznych, za-
kiadata podzial na strefe przygraniczng, regionalng i ponadregionalng. Drugi podzial wyznaczal pasma
strukturalne: potudniowe, $rodkowe i péinocne (w odréznieniu od planu Stolpego i innych koncepcja
obejmowala swoim zasiegiem Berlin oraz Poznan). Duzg warto$cig koncepcji byta szczegétowa analiza

3 Guz-Vetter M., Polsko-niemieckie pogranicze. Szanse i zagrozenia w perspektywie przystapienia Polski do Unii Europejskiej,
Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2002, s. 15.

4 W pazdzierniku 1991 r. ramach Polsko-Niemieckiej Komisji Miedzyrzadowej ds. Wspolpracy Przygranicznej i Migdzyregio-
nalnej strona polska przekazata krytyczne uwagi stronie niemieckiej. Zwrdcono uwage, ze po stronie polskiej koncepcja odebrana
zostala jako wyraz nowej ekspansji niemieckiej na wschdd lub co najmniej eksponowata niemieckie jednostronne priorytety
gospodarcze bez dostatecznego uwzglednienia intereséw polskich. Podkreslono, ze w pracach nad polityka regionalng Polski
w wymiarze dltugofalowym nie przewiduje si¢ wydzielenia przygranicznych regionéw zachodnich ani w wyodrebniona jednostke
podziatu administracyjnego kraju, ani w tzw. region funkcjonalny.

5 Bednarski R., Superregion polsko-niemiecki jako proba reaktywacji planu Stolpego-Willersa, Ekonomia i Zarzadzanie, t. 2,
nr 2. Wydzial Zarzadzania Politechniki Bialostockiej, Bialystok 2010, s. 13-14.

6 Antoni Nowakowski, Wojciech Olejniczak (Szczecin): Wspotpraca graniczna z Niemcami. Opcja szczecinska; Marian Ekert
(Zielona Géra): Problemy rozwoju obszaréw przygranicznych. Srodkowe Nadodrze; Stanistaw Ciok (Wroclaw): Problematyka
obszaréw przygranicznych Polski Potudniowo-Zachodniej. Studium spofeczno-ekonomiczne.
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uwarunkowan oraz potencjatu i barier rozwoju po obu stronach granicy. Gtéwne cele i kierunki rozwojo-

we zostaly ujete w trzech punktach i dotyczyly:

ochrony $rodowiska przyrodniczego i sanacji obszaréw zdegradowanych, rozwoju turystyki na

obszarach cennych przyrodniczo, poprawy gospodarki wodnej, restrukturyzacji rolnictwa,

rozwoju struktur osadniczych - o$rodkéw centralnych o znaczeniu ponad regionalnym -

europejskim (Szczecin, Poznan, Wroctaw), regionalnych (Walbrzych, Jelenia Géra, Zielona Gora,

Gorzdéw Wielkopolski, Koszalin),

o rozwoju infrastruktury technicznej, poprawy funkcjonowania wszystkich galezi transportu,
konieczno$cig zmniejszenia ich oddzialywania na srodowisko, poprawy dostepnosci do osrodkéow

subregionalnych.

Rysunek 2. Delimitacja obszaru Studium kierunkowego zagospodarowania przestrzennego obszaru wzdtuz granicy
polsko-niemieckiej

cDh Pasma Zent ey P g e
i W Gulodki ponadrogionaine 1
= Reglonale Zone B Z mit reg B g
Strefa reglonalna Osrodki regionalne
=3 Uberregionale Zone o Zentrum mit sub-regionaler Bedeutung
e Strefa fonalna Osrodki sub, nalne |

Zrédlo: Studium kierunkowe zagospodarowania przestrzennego obszaru wzdluz granicy polsko-niemieckiej,

Warszawa 1995

13



STUDIUM INTEGRACJI PRZESTRZENNE] POLSKIE] CZESCI POGRANICZA PoLsk1 1 NIEMIEC (IPPON)

Gléwnymi jednostkami struktury przestrzennej miaty by¢ pasma rozwojowe sieci miast Polski Zachod-
niej i miejskie osrodki obstugi. Gtéwne pasmo przebiegalo z péinocy na potudnie przez Szczecin, Zielong
Gore i Jelenig Gore, pasmo wspomagajace przez Koszalin, Poznan, Legnice, Wroctaw i Walbrzych. Pasma
réwnoleznikowe przebiegaly wzdtuz planowanych autostrad A2 i A4. Osobne pasmo stanowi sie¢ miast
przygranicznych, ktore - jak przewidywali autorzy studium - w przysztosci sta¢ sie miaty miastami po-
wiatowymi: Swinoujécie, Kostrzyn nad Odra, Stubice, Gubin i Zgorzelec.

Poznan i Wroclaw, mimo iz znajdowaly si¢ na obszarze postulowanych pasm rozwojowych, nie stawaly
sie — w odrdznieniu od Berlina — bezposrednio odbiorcami zapiséw studium, poniewaz tres¢ studium
skupiala si¢ na dwczesnych wojewodztwach przygranicznych.

W zakresie rozwoju infrastruktury technicznej autorzy studium duzg range przypisali kolejom i promocji
polaczen kolejowych jako szybszego i bardziej ekologicznego srodka transportu niz transport samocho-
dowy. Postulowali zwigkszanie predkosci polaczen, co w dalszej perspektywie miato uchronic¢ kolej przed
odplywem pasazerdw.

Zapisy studium stanowily zalecenia skierowane do wladz administracyjnych wszystkich szczebli oraz
podmiotéw prywatnych.

1.5.4. Aktualizacja studium; Dom Polsko-Niemiecki

Wraz ze zmiang uwarunkowan (reforma terytorialna, oczekiwane rozszerzenie Unii Europejskiej na
wschod) zaszla potrzeba aktualizacji studium. Aktualizacja studium zagospodarowania przestrzennego
obszaru wzdluz granicy polsko-niemieckiej zostata opublikowana w maju 2002 roku. W dokumencie po-
wtérzono wiekszo$¢ niezrealizowanych postulatéw ze studium z 1995, ponadto dodano nowe tematy jak
rekultywacja terendéw pokopalnianych oraz ochrona przeciwpowodziowa (zainteresowanie tym tematem
wyraznie wzrosto po 1997 roku). Sam obszar studium zostal powiekszony o duze osrodki administracyjne
i gospodarcze, w opracowaniu znalazty si¢ Rostock, Poznan, Drezno i Wroclaw.”

Rysunek 3. Delimitacja obszaru pogranicza w Aktualizacji studium zagospodarowania przestrzennego obszaru
wzdluz granicy polsko-niemieckiej (z lewej) i w Domu Polsko-Niemieckim (z prawej)

—

-3

e Ko J{v—\ o

Zré6dto: Stanistaw Ciok, Uwarunkowania rozwoju przestrzennego polski wynikajace z s3siedztwa z Republika
Federalng Niemiec, Uniwersytet Wroclawski

7  Aktualizacja studium zagospodarowania przestrzennego obszaru wzdluz granicy polsko-niemieckiej, Urzad Mieszkalnictwa
i Rozwoju Miast w Warszawie i Federalne Ministerstwo Komunikacji, Budownictwa i Mieszkalnictwa w Berlinie, 2002 r.
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1.5. Dotychczas wykonane opracowania studialne

Aktualizacja studium zbiegla sie¢ w czasie z nowg koncepcja wysuwang przez strone niemieckg, okresla-
ng jako Rozszerzony Polsko-Niemiecki Obszar Przygraniczny lub Dom Polsko-Niemiecki. Inicjatywa ta
zakladata — podobnie jak polski dokument — poszerzenie obszaru wspolpracy transgranicznej o Drezno,
Wroctaw i Poznan.

1.5.5. Studium kierunkowe zagospodarowania przestrzennego obszaru wzdluz granicy
polsko-niemieckiej (2005)

Studium kierunkowe zagospodarowania przestrzennego obszaru wzdtuz granicy polsko-niemieckiej opra-

cowane zostalo w 2005 roku przez zespo! Instytutu Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania Polskiej

Akademii Nauk w Warszawie pod kierownictwem prof. dr hab. Grzegorza Weclawowicza na zlecenie Mi-

nisterstwa Infrastruktury. Przyjeto w nim dwie skale delimitacji obszaru przygranicznego: lokalng (gminy

sasiadujace z granica) oraz ponadregionalna (wojewodztwa badz ich czesci sasiadujace z granica). Zakres
studium jest znacznie obszerniejszy anizeli wcze$niejsze opracowania, a przeprowadzona analiza uwarun-
kowan wydaje si¢ by¢ kompletna. Gléwnymi celami studium jest:

o zapewnienie przestrzennej, gospodarczej i spolecznej spojnosci pogranicza polsko-niemieckiego
z pozostala czescig kraju oraz wschodnimi rejonami Niemiec,

« wskazanie form i kierunkéw przeksztalcania peryferyjnego, niekorzystnego polozenia obszaru
w ukladzie krajowym w korzystne potozenie w szerszym ukladzie europejskim,

o wyzbycie si¢ cech peryferyjnosci dzieki integracji dziatan gospodarczych i spolecznych oraz dyfuzji
innowacji przez granice, a takze wykorzystaniu w rozwoju gospodarczym i spotecznym polozenia
obszaréw pogranicznych w poblizu coraz silniej integrujacych si¢ obszaréw metropolitalnych Szcze-
cina, Poznania i Wroclawia po stronie polskiej oraz metropolii berlinskiej i drezdenskiej po stronie
niemieckiej.

W dokumencie tym przedstawiono nowy paradygmat rozwoju, opartego o sie¢ metropolii i wzmacnia-
niu powigzan miedzy nimi. Nastapito odejscie od pasm rozwoju czy tez pasm przyspieszonego rozwoju
na rzecz dyfuzji impulséw rozwojowych z osrodkéw metropolitalnych. Studium stwierdzalo, ze w reali-
zacji glownych celow nalezy skupic¢ sie na stymulacji endogenicznego potencjatu strefy przygranicznej,
ktérego najwazniejszym elementem jest uklad metropolitalny Szczecin-Poznan-Wroctaw. Wokét tego
ukladu dokonywa¢ ma sie integracja gospodarcza i z niego transmitowane majg by¢ innowacje na caly
obszar pogranicza. Niezbedne jest wzmocnienie powigzan infrastrukturalnych migedzy metropoliami; na-
lezy w pierwszej kolejnosci dazy¢ do wzmocnienia powigzan calego obszaru oraz o$rodkow regionalnych
z metropoliami krajowymi, dopiero potem z niemieckimi.
Pomimo zmiany sposobu przedstawiania potencjatu rozwojowego pogranicza w studium zapisano pa-
smo rozwojowe Srodkowoeuropejskiego Korytarza Transportowego (koncepcja realizowana od 2004 roku
przez wojewddztwa zachodniopomorskie, lubuskie i dolnoslaskie wraz z regionami zagranicznymi). Ko-
rytarz obejmowalby droge S3, linie kolejowa E59 oraz droge wodng Odry. Giéwnymi argumentami prze-
mawiajacymi za inwestycjami transportowymi na obszarze korytarza sa: poszerzenie zaplecza zespolu
portowego Szczecin-Swinoujscie, reaktywacja zeglugi srédlagdowej na Odrze jako jedynym w Polsce szla-
ku wodnym majacym szanse na rozwoj funkeji transportowej oraz poprawa dostepnosci komunikacyjnej
os$rodkéw regionalnych: Gorzowa Wielkopolskiego i Zielonej Goéry.

o Autorzy w podsumowaniu nakredlili ogélne badz bardziej szczegétowe wytyczne dla przyszltych doku-
mentéw planistycznych. Do najwazniejszych naleza:

o spojny system transportowo-komunikacyjny jako element stymulujacy rozwoj gospodarczy i podsta-
we wzrostu konkurencyjnosci regionu,

o rozwoj ustug wyzszego rzgdu w obszarach metropolitalnych i w miastach $rednich oraz niektorych
osrodkach przygranicznych,

o brak przestanek merytorycznych do przesunigcia czesci funkeji transportowych zespotu portowego
Szczecin-Swinoujécie do mniejszych portéw nad Baltykiem oraz portéw $rodladowych na Odrze
(Schwedt),
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« niedopuszczenie do nadmiernego ograniczenia rozwoju gospodarczego na obszarze polskiego pogra-
nicza z powodu zbyt restrykcyjnych norm ekologicznych zwigzanych np. z Naturg 2000,

» niedopuszczenie do spychania na strone polska obiektow uciazliwych, co wynika bezposrednio z prze-
wagi gospodarczej i finansowej Niemiec.

Odpowiedzig strony niemieckiej na Studium kierunkowe zagospodarowania przestrzennego obszaru wzdtuz
granicy polsko-niemieckiej byta deklaracja o przystapieniu do opracowania podobnego studium dla obsza-
ru po swojej stronie granicy. Dotychczas jednak opracowanie takie nie powstato.

Rysunek 4. Studium kierunkowe zagospodarowania przestrzennego obszaru wzdtuz granicy polsko-niemieckiej,
Warszawa 2005
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2.1. Polska cze$¢ pogranicza Polski i Niemiec w przestrzeni europejskiej i krajowe;j

2. UWARUNKOWANIA ROZWOJU PRZESTRZENNEGO

2.1. Polska czes¢ pogranicza Polski i Niemiec w przestrzeni europejskiej
i krajowej

Polska cze¢s¢ pogranicza Polski i Niemiec, bedaca przedmiotem studium, obejmuje swym zasiegiem wo-
jewodztwo dolnoslaskie, wojewddztwo lubuskie i wojewodztwo zachodniopomorskie. Pétnocng granice
wyznacza linia wybrzeza Morza Baltyckiego, na wschodzie obszar studium graniczy z wojewodztwami
pomorskim, wielkopolskim i opolskim, na poludniu z krajami Republiki Czeskiej: Otomunieckim, Pardu-
bickim, Kralovohradeckim i Libereckim, na zachodzie z krajami zwigzkowymi Republiki Federalnej Nie-
miec: Saksonig, Brandenburgia, Meklemburgig—Pomorzem Przednim. Istotne znaczenie ma tez bliskos¢
Berlina, prowadzacego z Brandenburgia wspdlng polityke przestrzenna.

Nadbaltyckie potozenie decyduje o tym, ze Polska, a wigc i polska cze$¢ pogranicza Polski i Niemiec nale-
zy do Regionu Morza Baltyckiego. Naprzeciw zachodniopomorskiego wybrzeza po drugiej stronie Balty-
ku lezg dunski region stoteczny (Kopenhaga i Bornholm) oraz szwedzkie Skania i Blekinge.

Polska cze$¢ pogranicza Polski i Niemiec lezy w obrebie Nizu Srodkowoeuropejskiego i Masywu Czeskie-
go. Rozlegtos¢ obszaru z péinocy na potudnie wynosi blisko 500 km, co w polaczeniu ze zréznicowanymi
warunkami fizjograficznymi znajduje odbicie w odmiennym zagospodarowaniu przestrzennym wewnatrz
obszaru i daje podstawe do prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej o bardzo réznym profilu. Elementem
przestrzeni, spajajacym obszar z péinocy na poludnie w réznych aspektach jest rzeka Odra.

Polska cze$¢ pogranicza Polski i Niemiec obejmuje 18,2% powierzchni kraju i mieszka na niej 14,6% lud-
nosci Polski. Wytwarza sie¢ tu 14,4% produktu krajowego brutto.

Tabela 1. Wybrane dane o polskiej cze¢$ci pogranicza Polski i Niemiec (2012r.)

Wyszczegolnienie Wojewddztwo Obszar stu- Polska

dolnoslaskie [ lubuskie Zachodniopo- | dium

morskie

Powierzchnia 19 947 13 988 22892 56 826 312679
w km?2
w % 6,4 4,5 7,3 18,2 100,0
Ludnos$é w tys. 2914,4 1023,3 17214 5659,1 38 533,3
w % 7,6 2,7 4,5 14,7 100,0
Gesto$¢ zaludnie- 146 73 75 100 123
nia w osobach na
1 km2
Urbanizacja w % 69,6 63,3 68,8 68,2 60,6
Produkt krajowy 112,5 84,5 87,0 99,7 100,0
brutto na 1 miesz-
kanca w % (2010
r.)

Zrédto: Dane GUS.
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2.1.1. W przestrzeni europejskiej

2.1.1.1. Polozenie geopolityczne w relacjach wschod-zachéd i polnoc-poludnie

Polska dzieki potozeniu w Europie Srodkowo-Wschodniej ma powigzania z réznymi obszarami euro-
pejskimi. Cztonkostwo w Unii Europejskiej wiaze ja z paistwami Europy Zachodniej. Formalnym i fak-
tycznym wynikiem tego cztonkostwa sg procesy integracyjne, ktoére zachodzg w krajach Unii. W tej sfe-
rze szczegolnie silny jest wplyw Niemiec, ktore swoje interesy gospodarcze kieruja m.in. przez Polske na
wschdd. z kolei potozenie nad Baltykiem wiacza automatycznie Polske do grona panstw Regionu Morza
Baltyckiego. Elementami spajajacymi s transbaltyckie powigzania transportowe w relacji péinoc—potu-
dnie oraz wspolpraca migedzynarodowa i miedzyregionalna dotyczaca srodowiska morskiego i obszaréw
przybrzeznych. Wreszcie potudniowa czg¢s¢ kraju w pewnym stopniu ukierunkowana jest na wspdtprace
z panstwami dorzecza Dunaju. Na obszarze pogranicza Polski i Niemiec wszystkie te czynniki oddzialujg
zrézng sifg i w r6znym zakresie przestrzennym. Najstabiej albo wcale odczuwalne s3 powiazania z Europa
Wschodnig - obszarami lezacymi po zewnetrznej stronie granicy UE.

Rysunek 5. Polska cze$¢ pogranicza Polski i Niemiec w Polsce i w Europie
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2.1. Polska cze$¢ pogranicza Polski i Niemiec w przestrzeni europejskiej i krajowe;j

Pogranicze Polski i Niemiec jest, podobnie jak wigkszo$¢ terytorium Polski, obszarem przenikania si¢
wplywow z Europy Zachodniej i Wschodniej. Obszar ten, polozony na pograniczu pomiedzy narodami
stowianskimi i germanskimi, w swojej historii znajdowat si¢ pod réznym panowaniem. Te uwarunkowa-
nia historyczne, zmiennos¢ i niepewnos¢ granic wplywaly na dynamike jego rozwoju oraz jego kulture.
Na obecne polozenie geopolityczne pogranicza Polski i Niemiec najwiekszy wpltyw ma najnowsza historia,
a w szczegdlnosci wejscie Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. i przystapienie Polski do uktadu z Schen-
gen w 2007 r. W wyniku tych zmian granica panstwa przestala by¢ barierg i mozliwy stat si¢ swobodny
przepltyw oséb, ustug i towaréw. Otworzyto to droge do poprawy spdjnosci terytorialnej obszaréw przy-
granicznych. Spowodowalo fale emigracji z Polski, z drugiej zas strony zniknely miejsca pracy zwigzane
z funkcjonowaniem przej$¢ granicznych. Obszar przygraniczny stal si¢ obszarem tranzytowym, a nie ce-
lem podroézy turystycznych.

Polozenie nadgraniczne i nadmorskie obszaru wiaze si¢ z jego tranzytowym charakterem. Krzyzuja si¢
tutaj pofaczenia migedzynarodowe w ukladzie zachéd-wschdd - z Europy Zachodniej do Europy Wschod-
niej, w tym na Ukraine, Bialorus, do Rosji i panstw nadbaltyckich - oraz polaczenia pdéinoc-potudnie,
z Potwyspu Skandynawskiego do Europy Potudniowej. W okresie przygotowania panstw Europy Srodko-
wo-Wschodniej do akcesji do UE wytyczono w relacji zachdd-wschod - wazniejszej z punktu widzenia
interesow silniejszych politycznie i ekonomicznie panstw Unii Europejskiej — dwa paneuropejskie kory-
tarze transportowe: II PKT (Bruksela — Berlin - Warszawa — Moskwa) i III PKT (Berlin — Drezno — Wro-
claw - Kijow). Oba przebiegaja przez obszar polskiej czesci pogranicza i sg intensywnie eksploatowane;
osig transportowa II PKT jest autostrada A2 przebiegajaca poludnikowo przez wojewddztwo lubuskie
w rejonie Swiebodzina, symetrycznie pomiedzy Gorzowem i Zielong Gora. Il PKT w postaci drogi kra-
jowej nr 4 i 18 (Jedrzychowice — Olszyna — Wroclaw — Krakow), stanowi réwnoleglta do rzeki Odry — o$
rozwojowa Dolnego Slaska.

W relacji péinoc-potudnie biegnie przez centralng Polske paneuropejski korytarz transportowy VI, omija
on jednak obszar polskiej czesci pogranicza Polski i Niemiec i porty uj$cia Odry. Dynamika rozwoju go-
spodarczego i innowacyjno$¢ regiondw Skanii i @resund z jednej strony, a z drugiej chtonno$¢ gospodarek
panstw lezacych na poludnie od Polski sprzyjaja intensyfikacji powiazan potudnikowych. Luke wynika-
jaca z braku przebiegu paneuropejskiego korytarza transportowego przez ten obszar wypelnia inicjatywa
regionéw europejskich — Srodkowoeuropejski Korytarz Transportowy CETC-ROUTE65.

2.1.1.2. Polska cze$¢ pogranicza na tle regionow baltyckich

Polska nalezy do krajow Regionu Morza Baltyckiego, jednak na obszarze polskiej czesci pogranicza tyl-
ko wojewddztwo zachodniopomorskie jest wojewddztwem nadmorskim. Decydujacy dla powigzania
obszaru z wybrzezem Morza Baltyckiego jest fakt funkcjonowania tu portéw ujscia Odry, na czele ze
Szczecinem i Swinoujéciem. Przez wojewddztwa przygraniczne przebiegaja glowne szlaki komunikacyjne
prowadzace do portéw. Na przediuzeniu tych szlakéw, po drugiej stronie Baltyku, znajduja si¢ regiony
szwedzkie i dunskie: Skania i Blekinge, Kopenhaga i Bornholm.

Powigzania transportowe i funkcjonalne pogranicza w relacji pétnoc-potudnie koncentruja sie¢ wokot
Srodkowoeuropejskiego Korytarza Transportowego CETC-ROUTE65. Elementy tego korytarza lacza
wszystkie najwazniejsze osrodki gospodarcze polskiej czesci pogranicza Polski i Niemiec przez Baltyk
z regionami panstw Pétwyspu Skandynawskiego. Efektywnym wyrazem tych powigzan jest polaczenie
promowe Swinoujécie-Ystad, z ktorego korzysta rocznie 760 tysiecy pasazeréw i ktérym przewozone jest
380 tys. samochodow osobowych i cigzarowych, ok. 20 tys. Wagonéw kolejowych, 3,3 mln ton tadunkéw.
Innym przykladem wspolpracy transbaltyckiej jest Euroregion Pomerania.

Wspolprace w regionie Morza Baltyckiego wzmacnia Program Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej dla
Regionu Morza Baltyckiego na lata 2007-2013 oraz Program Wspolpracy Transgranicznej Poludniowy
Baltyk 2007-2013. Wplyw na rozwoj tej wspdltpracy ma tez Wspodtpraca Subregionalna Panstw Morza
Baltyckiego (Baltic Sea States Subregional Co-operation, BSSSC). Ma ona charakter polityczny, a uczestni-
cza w niej oprocz szefow regiondéw panstw nadbaltyckich takze przedstawiciele administracji regionalnej
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i instytucji zwigzanych z Regionem Morza Baltyckiego.

Nie ma natomiast wspolpracy wojewodztwa zachodniopomorskiego z regionami dunskimi. Kopenhaga
i transgraniczny szwedzko-dunski region @resund nalezg do najlepiej rozwijajacych si¢ obszaréw w Re-
gionie Morza Baltyckiego i wspdtpraca taka mogtaby odbywac sie z korzyscia dla wojewodztwa zachod-
niopomorskiego i za jego posrednictwem - dla calego obszaru pogranicza.

Rysunek 6. Perspektywa rozwoju terytorialnego basenu Morza Battyckiego w 2030 roku (wg KPZK 2030)
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2.1. Polska czes$¢ pogranicza Polski i Niemiec w przestrzeni europejskiej i krajowej

Tabela 2. Wojewddztwa polskiej czedci pogranicza Polski i Niemiec na tle regionéw osciennych — wybrane dane

o0 1 O\o o= 1 1 <
s 2T | 8| & |& 5 &
3
B 03 | S:|82 | 22| 85|28 |2 5
8 e |23 - zz |2 % °z
z s | E2|TE S5 | 25|82 |&z
Wojewddztwo/ region =8 2 2S |[E = S wE | 5 *|I 35
£ > | ES|EE | E5| 2E |98 |58
3 2 | 22 |22 €2 | B |E85[EEq
g g SE |83 53| 58 |52%|adE
1 (=] ) 1;\ B — SO Y| B o 4
2 . TS 1824 83 82 |55 g os
£ 3 £ |RE&0 D8 | o8 [pAS|le8S
Rok 2010 2010 2009 2008 2008 2008 2010 2008
POLSKA 312679 (38200 |0,9 52,3 3,7 65,3 52,2 83,6
Obszar pogranicza po
stronie polskiej (projekt |56 826 |5 581 0,3 55 2,6 63,1 56,1 69,6
IPPON)
Dolnoslaskie 19947 (2877 -0,4 60 1,8 59,9 73,3 91,5
Lubuskie 13988 |[1011 1,7 48 3,6 61,8 35,2 58,3
Zachodniopomorskie 22892 |[1693 0,9 51 3,6 70,1 62,5 57,5
Opolskie 9412 1031 -0,4 48 473 57,7 44.4 89,3
Pomorskie 18 310 |2 230 3,5 53 2,5 67,3 56,2 64,6
Wielkopolskie 29827 | 3408 2,7 59 51 59,8 64,9 87,9
Obszarpograniczapo | .1 071 117799 |27  |ss 1,1 749 |476  |505
stronie niemieckiej
Berlin 892 3443 0,0 99 0,1 81,6 64,9 41,81
Brandenburgia Pétnoc-
no-Wschodnia & 24 718
- 29477 (2512 -3,1 31,8 4291
Brandenburgia Potu- 38 L6 737
dniowo-Zachodnia ’ ’
Meklemburgia-Pomorze |, 00 |1 651 | _4q1 |g) 2,8 775 |31,9  |2791
Przednie
Saksonia 18416 [4193 -1,9¢ 86 1,0 68,9 b.d. 73,7
Poludniowa Szwecja — |, o0} |36 |6 107 71,0 1790 |1366
Skania i Blekinge
Region Stoteczny Danii
- Kopenhaga i Born- 13968 |1714 2,9 152 0,3 84,3 108,0 b.d.
holm
Kraj Liberecki 3163 448 2,0 b.d.
Kraj Hradecki 4758 561 0,6 65 1,8 53,0 34,0 b.d.
Kraj Pardubicki 4519 518 1,2 b.d.
Kraj Ofomuniecki 5267 641 0,7 64 1,8 49,21 39,6 | b.d.

I'Tylko drogi ponadlokalne, bez drég gminnych.

12008 r.

' Razem z Krajem Morawsko-Slgskim

Zré6dto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS i Eurostatu.
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Wedlug KPZK 2030 ksztaltowanie przestrzeni Regionu Morza Baltyckiego zmierza w kierunku wyksztat-
cenia globalnych wezléw, ktérymi bedg metropolie juz dzi§ dominujgce na tym obszarze, oraz innych
osrodkow wezlowych o dobrze rozwinietych funkcjach biznesowych, innowacyjnych i naukowych. Do
tych ostatnich na obszarze polskiej czesci pogranicza naleze¢ bedg Wroctaw i Szczecin. Gorzow Wlkp.
i Zielona Gora, w ktérych wystepuje systematyczna koncentracja funkcji metropolitalnych, maja takze
duzg szanse wlaczyc¢ sie w ta sie¢ wspdlpracy. Pogranicze polsko-niemieckie znajdzie si¢ w jednym z kilku
transgranicznych klastréw i obszarow wspotpracy, ktorego gtéwnym osrodkiem bedzie Berlin.

2.1.1.3. Europejska sie¢ obszarow ochrony przyrody

Obszary ochrony przyrody w polskiej czesci pogranicza Polski i Niemiec s wlaczone w europejska sie¢
ochrony przyrody. Struktury ekologiczne o znaczeniu migdzynarodowym sg chronione przez:

o sie¢ ECONET,

o sie¢ Natura 2000, obejmujaca obszary specjalnej ochrony ptakéw (tzw. ostoje ptasie), specjalne
obszary ochrony siedlisk (tzw. ostoje siedliskowe) oraz obszary majace znaczenie dla Wspolnoty
(OZW).

o rezerwaty biosfery z programu UNESCO Man and Biosphere (MaB),

« Konwencje Helsinskg o ochronie srodowiska morskiego obszaru Morza Baltyckiego z 1974 r.
i proklamowang przez nig Komisje Ochrony Srodowiska Obszaru Morskiego Battyku (HELCOM),

« Konwencje Ramsarska z 1971 r.,
»  Europejska Konwencje Krajobrazows.

Polska czes¢ pogranicza lezy w pasie nizin ciggnacych si¢ od Morza Péinocnego przez Holandie, pétnocne
Niemcy, Polske, Bialorus i Rosje do Uralu. Krajobraz tego obszaru byt w wigkszosci ksztaltowany przez
zlodowacenia. Nasuwajacy si¢ i wycofujacy na przemian ladolod pozostawit po sobie bogactwo réznych
form. Na obszar Sudetéw i Przedgdrza Sudeckiego dodatkowo wywarly wptyw ruchy gérotworcze.

PéInocng granice wojewddztwa zachodniopomorskiego stanowi wybrzeze Morza Baltyckiego o zlozonej
fizjografii w uj$ciu Odry. Wojewddztwo zachodniopomorskie oraz péinocna czes¢ wojewddztwa lubu-
skiego sa obszarami o znacznej liczbie jezior. Wyodrebnia si¢ tam liczne pojezierza oraz pojedyncze duze
jeziora. Natomiast poludniowa czes¢ wojewddztwa dolnoslaskiego to przedgdrze i pasma gorskie Sude-
tow: Gory Izerskie, Karkonosze, Géry Sowie, Gory Stotowe, Gory Ztote. Do cech charakterystycznych
polskiej czgsci pogranicza nalezy zaliczy¢ duze pokrycie jej powierzchni lasami, zwlaszcza w wojewddz-
twie lubuskim.

Najbardziej cenne przyrodniczo obszary to strefa nadmorska, doliny Odry, Warty i Noteci, Sudety i Przed-
gorze Sudeckie. Pasma gorskie po stronie polskiej, czeskiej i niemieckiej stanowia ciag takich obszarow.
Dolina Odry, uzytkowana w XIX i XX wieku jako droga wodna, zachowala funkcje ekologicznego kory-
tarza paneuropejskiego.

W polskiej czesci obszaru pogranicza znajduje si¢ pie¢ parkéw narodowych (Wolinski, Drawienski, Ujscie
Warty, Karkonoski, Gor Stolowych) oraz 25 parkéw krajobrazowych.

2.1.1.4. Procesy metropolizacji

Unia Europejska zaklada, ze stworzenie policentrycznej struktury osadnictwa na jej obszarze bedzie
warunkiem osiagniecia zréwnowazonego rozwoju i zwigkszenia konkurencyjnosci Europy. Decydujacy
wplyw na to maja aglomeracje miejskie i metropolie — gtéwne osrodki globalnej sieci wymiany i prze-
plywu informacji, ludzi i towaréw, zarazem centra naukowe, akademickie i biznesowe. o randze tych
osrodkow decyduje nie tylko ich wielko$¢ i sie¢ powiazan, ale takze stopien przeksztalcenia otaczajacych
je obszaréw (zabudowa mieszkaniowa, tereny przemystowe, ustugowe, centra akademickie i inne uksztal-
towanie przestrzeni zwigzane z funkcjami miast).

Procesy metropolizacji i sieciowych powiagzan miast zaawansowane s3 najsilniej w Europie Zachodnie;j.
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Wedlug klasyfikacji unijnej® w Polsce znajduje si¢ tylko jedna metropolia (potencjalne MEGA) - War-
szawa. Ma ona te samg range co Praga, Bratystawa, Budapeszt, ale nizszg niz Berlin, Kopenhaga, Wieden
czy Sztokholm, ktére nalezg do ,,lokomotyw Europy”. Siedem innych polskich miast to tzw. stabe MEGA,
czyli metropolie w poczatkowej fazie wzrostu; wsrod nich sa Wroctaw i Szczecin. Wedtug tej klasyfikacji
na obszarze pogranicza polsko-niemieckiego wyrdznia si¢ jeszcze Zielona Gora jako funkcjonalny obszar
miejski o znaczeniu krajowym. Inne duze miasta - Gorzéw Wielkopolski, Koszalin, Jelenia Gora, Legnica,
Walbrzych - to funkcjonalne obszary miejskie o znaczeniu regionalnym.

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 20309 ,,poprawia™ klasyfikacje unijna (Warszawa
jest tu lokomotywa rozwoju o znaczeniu europejskim, 11 innych polskich miast silnymi MEGA, a Zielo-
na Gora i Gorzéw Wlkp. potencjalnymi MEGA)'™ i zalicza do metropolii 10 osrodkéw, w tym Wroctaw
i Szczecin. Procesy metropolizacji w obu tych miastach przebiegaja z r6zng dynamika, proporcjonalng do
ich wielkosci, potencjalu demograficznego, naukowego, spoleczno-gospodarczego. Niezaleznie od tego,
ze Wroctaw i Szczecin sg osrodkami metropolitalnymi, to jednoczesnie same znajduja si¢ w strefie oddzia-
tywania wigkszych od nich zagranicznych metropolii. Szczegdlnie silny jest wptyw Berlina, co znajduje
wyraz w presji na tworzenie dogodnych potaczen komunikacyjnych miedzy miastami polskiej czgsci ob-
szaru pogranicza a stolica Niemiec. Pozytywne skutki sgsiedztwa aglomeracji berlinskiej przejawiaja si¢
w dziedzinie dochoddw osigganych ze §wiadczenia ustug na jej rzecz i z turystyki. Negatywnym skutkiem
jest drenaz wykwalifikowanych kadr oraz tlumienie niektérych funkcji metropolitalnych w osrodkach
stabszych.

Specyfika obu najwiekszych miast polskiej czesci pogranicza Polski i Niemiec moze jednak wptywa¢ na
kierunek kreowania ich funkcji metropolitalnych w wigkszym zakresie. Szczecin, z racji swojego potozenia
i funkcji, powinien szukac zblizenia z Kopenhaga i regionem @Qresund i moze aspirowac do roli metropo-
lii baltyckiej. Dodatkowo, ze wzgledu na polozenie bezposrednio przy granicy wplywy Szczecina siegaja
na tereny po stronie niemieckiej, w zwiagzku z czym mozna méwic o ksztaltowaniu sie transgraniczne-
go regionu metropolitalnego. z kolei Wroclaw stanowi silny osrodek naukowy, gospodarczy i kulturalny
oddzialujacy na znaczny obszar Europy Srodkowo-Wschodniej. Dla Wroctawia drugg bliskg metropolia
jest Praga, a takze obszar ,,trojkata saksonskiego” (Drezno - Lipsk — Chemnitz). Oba miasta powinny sta¢
sie osrodkami wspolpracy gospodarczej, naukowej, logistycznej z Danig, poludniowa Szwecja, Niemcami
oraz Czechami. Rozwijaniu wspoélpracy stuzy m.in. uczestnictwo Wroctawia i Szczecina w Europejskiej
Sieci Regionéw i Obszaréw Metropolitalnych METREX.

W wymiarze regionalnym procesy metropolizacji dwoch najwigkszych miast wywieraja wptyw na rozwdj
calego obszaru. Rowniez Zielona Géra i Gorzow Wlkp. posiadaja potencjal kreowania i rozprzestrzenia-
nia proceséw rozwojowych w tej czesci kraju. Zielona Goéra i Gorzéw Wielkopolski nie maja w KPZK 2030
statusu miast metropolitalnych, lecz osrodkéw krajowych, petniacych niektére funkcje metropolitalne
(zwlaszcza w sferze spotecznej).

W wojewddztwie lubuskim oraz na obszarach peryferyjnych wojewodztw zachodniopomorskiego i dol-
noslaskiego odczuwalny jest takze wplyw innego silnego osrodka metropolitalnego — Poznania.

Zielona Gora i Gorzow Wielkopolski nie majg w KPZK 2030 statusu miast metropolitalnych, lecz osrod-
kow krajowych, petnigcych niektére funkcje metropolitalne (zwlaszcza w sferze spolecznej).

Problemem rozwoju dla Szczecina, Wroctawia, Zielonej Gory, Gorzowa Wlkp. jest staba dostepnos¢ do
centralnej Polski, zwlaszcza do Warszawy i Lodzi oraz slabe powigzania komunikacyjne pomiedzy tymi
miastami.

2.1.1.5. Dostepno$¢ i podstawowe powigzania transportowe

Dostepnos¢ polskiej przestrzeni, mierzona gestoscig drdg i linii kolejowych, jest nizsza niz przecietna
dostepnos¢ przestrzeni europejskiej, zwlaszcza jej najsilniej rozwinietej cze$ci wzdluz biegu Renu. Na tle

8 Atlas ESPON, pazdziernik 2006.
9 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 zostala przyjeta przez Rade Ministréw 13 grudnia 2011 r.
10 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, rys. 12, s.57.
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calego kraju Polska Zachodnia, a zwlaszcza obszar polskiej czesci pogranicza Polski i Niemiec pozytywnie
sie wyrdznia (80-100% $redniej europejskiej), jakkolwiek ustepuje wyzszej dostepnosci sasiadujacych nie-
mieckich krajow zwigzkowych''. Szczegélnie uderzajaca jest réznica w gestosci sieci autostrad.
Podstawowg sieciag komunikacyjng w Unii Europejskiej jest Trans-European Transport Network (TEN-
-T), ktora obejmuje wytypowane drogi ladowe, koleje, srodladowe drogi wodne, morskie szlaki zeglugo-
we wraz z portami i lotniska. Przez Polske przebiegaja dwie osie priorytetowe TEN-T: drogowa Gdansk
— Wieden i kolejowa Tallin/Gdarisk - Warszawa - Zylina; obie omijaja polska cze$¢ pogranicza Polski
i Niemiec. W tej czgsci do sieci TEN-T nalezg drogi i koleje znajdujace si¢ w paneuropejskich korytarzach
transportowych i w Srodkowoeuropejskim Korytarzu Transportowym CETC-ROUTE65, a takze odci-
nek linii kolejowej z Wroctawia do Brna (przez Miedzylesie), Odrzanska Droga Wodna od ujscia Nysy
Luzyckiej do Szczecina, porty morskie w Szczecinie i w Swinoujsciu oraz lotniska Wroctaw Strachowice
i Szczecin-Goleniow.

IT paneuropejski korytarz transportowy biegnie z Brukseli i Berlina przez Poznan, Warszawe do Moskwy
i Niznego Nowgorodu. W sktad tego korytarza wchodza:

« miedzynarodowa droga E30 (autostrada A2) Berlin - Poznan - Warszawa,

o miedzynarodowa linia kolejowa E20 Berlin — Poznan — Warszawa,

o IIT paneuropejski korytarz transportowy prowadzi z Drezna i Berlina przez Wroctaw i Krakéw do
Kijowa. Znajduja si¢ w nim:

« miedzynarodowa droga E40 (autostrada A4) Bruksela - Drezno - Wroctaw - Kijow,

« miedzynarodowa droga E36 (droga krajowa nr 18/A18) Berlin - Krzyzowa,

» miedzynarodowa linia kolejowa E30/C-E30 Drezno — Wroctaw - Kijow.

+  Srodkowoeuropejski Korytarz Transportowy CETC-ROUTEG5 wyznaczono wzdtuz drogi E65
ze Skanii w Szwecji na Krete w Grecji (obecnie praktycznie do Zagrzebia i Triestu). Ciggami
komunikacyjnymi w tym korytarzu sa:

+ miedzynarodowa droga E65 (droga krajowa nr 3, w czesci ekspresowa S3) Swinoujécie — Szczecin -
Gorzéw Wlkp. - Zielona Gora — Legnica - Jakuszce/Lubawka — Praga — Bratystawa,

o miedzynarodowa droga E261 (droga krajowa nr 5 i ekspresowa S5) Poznan — Wroctaw - Praga,

« miedzynarodowa linia kolejowa E59 (priorytetowa dla transportu pasazerskiego) Swinoujscie —
Szczecin - Poznan — Wroctaw — Opole — Chatupki,

« miedzynarodowa linia kolejowa C-E59 (pasazersko-towarowa, bedaca odgalezieniem linii E59)
Swinoujscie - Szczecin - Zielona Géra - Wroclaw - Miedzylesie,
« miedzynarodowa droga wodna E30 (Odra).

Korytarz ten jest jedynym elementem infrastruktury transportowej o znaczeniu migdzynarodowym, kto-
ry przebiega przez obszar trzech przygranicznych wojewddztw. z tego wzgledu realizacja przedsiewzigé
z nim zwigzanych jest szczegdlnie wazna dla pelnej integracji przestrzennej i funkcjonalnej polskiej czesci
pogranicza Polski i Niemiec.

Obszar pogranicza Polski i Niemiec jest gorzej skomunikowany z o$rodkami administracyjnymi i go-
spodarczymi Polski centralnej niz z Berlinem, Dreznem i Hamburgiem. Wplyw na to ma gtéwnie jako$¢
pofaczen kolejowych i drogowych, przekladajaca sie na stosunkowo dlugi czas dojazdu do Warszawy.
Najgorzej wyglada to w przypadku obszaréw oddalonych od gtéwnych miast. Pomorze Srodkowe i Sudety,
a zwlaszcza Kotlina Klodzka nalezg do obszaréw o najtrudniejszej dostepnosci do centrum kraju.

2.1.1.6 Konkurencyjnos¢ i glowne powiazania gospodarcze

Pod wzgledem gospodarczym kraje Europy Zachodniej majg znaczng przewage nad panstwami przyje-
tymi do Unii Europejskiej w roku 2004 i pdzniej. Obszary, gdzie wskazniki produktu krajowego brutto
przekraczaja o 25% i wiecej srednig unijna, obejmujg dorzecze Renu oraz duze metropolie: Paryz, Londyn,

11  Atlas ESPON j.w.
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Mediolan, Monachium. Jest to obszar najwi¢kszej w Europie koncentracji potencjatu ekonomicznego, in-
nowacyjnosci i konkurencyjnosci. Na wschdd, na zachéd i na potudnie znajduja si¢ strefy stopniowo
malejacego PKB; w Polsce, w tym i na obszarze pogranicza polsko-niemieckiego wynosi on ponizej 75%
$redniej unijnej. Szczegdlnie niska na tym tle jest innowacyjnos¢ polskiej gospodarki.

Innowacyjnos¢ jest motorem przemian i podstawg konkurencyjnosci wspolczesnej gospodarki. W oce-
nie Unii Europejskiej Polska zamyka grupe panstw ,umiarkowanych innowatoréw” (szoste miejsce od
konca). Gléwnym i jedynym atutem Polski w tej dziedzinie s3 zasoby ludzkie: kadry naukowe i potencjat
akademicki. Skupiaja sie one w duzych osrodkach miejskich, zwlaszcza w metropoliach. Najwigkszym
osrodkiem naukowym i akademickim obszaru polskiej czesci pogranicza Polski i Niemiec jest Wroclaw,
nastepnie Szczecin; wyzsze uczelnie znajduja si¢ tez w Zielonej Gorze, Koszalinie, Stubicach oraz wyzsze
szkoly zawodowe w Gorzowie Wielkopolskim, Walbrzychu, Jeleniej Gorze, Legnicy, Walczu, Sulechowie,
Zarach, Kostrzynie nad Odrg. Filie uczelni z wiekszych miast znajduja sic w mniejszych o$rodkach. Trans-
fer wiedzy i wynikéw badan naukowych prowadzonych w o$rodkach akademickich do praktyki gospo-
darczej odbywa si¢ m.in. za posrednictwem centréw transferu technologii i parkéw naukowo-technolo-
gicznych. Znacznie gorzej na tle innych panstw europejskich przedstawia si¢ wewnetrzna innowacyjno$é
przedsigbiorstw.

Otwarcie europejskiego rynku pracy spowodowalo znaczny odplyw wyksztalconych kadr z Polski za
granice.

O konkurencyjnosci obszaru decyduje tez poziom rozwoju gospodarczego i infrastruktura. Konkuren-
cyjnos¢ moze by¢ zwigkszana przez odpowiednie dzialania, takie jak np. tworzenie specjalnych stref eko-
nomicznych, oferujacych korzystne warunki opodatkowania firm. Na obszarze polskiej cze$ci pogranicza
Polski i Niemiec znajduje si¢ 18 parkow przemystowych: 8 w wojewddztwie dolnoslaskim, 4 w lubuskim,
6 w zachodniopomorskim. Na terenie wojewddztw przygranicznych zlokalizowane s3 tez siedziby i pod-
strefy czterech specjalnych stref ekonomicznych: Kamiennogorskiej, Kostrzynsko-Stubickiej, Legnickiej
i Walbrzyskiej. Na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego funkcjonuja takze podstrefy stref Pomor-
skiej, Stupskiej i Mieleckiej.

Liczacymi si¢ czynnikami sg specyficzne uwarunkowania obszaru: zasoby naturalne i polozenie geogra-
ficzne. Najwazniejszym surowcem mineralnym na obszarze polskiej czesci pogranicza sg zloza rud miedzi
w Legnicko-Glogowskim Okregu Miedziowym. S3 one podstawa gospodarki tego rejonu (Srednie wyna-
grodzenie wynosi tam okolo 150% $redniej krajowej). Do znaczacych dla gospodarki obszaru zasobéw
nalezg tez wegiel brunatny (w wojewddztwie lubuskim), surowce skalne (w wojewoddztwie dolnoslaskim)
i budowlane (we wszystkich wojewodztwach). W wojewodztwach lubuskim i zachodniopomorskim waz-
ne znaczenie ma gospodarka lesna i rozwiniety na jej bazie przemyst drzewny. Nie mate znaczenie go-
spodarcze odgrywaja takze ztoza ropy naftowej oraz gazu ziemnego na terenie wojewodztwa lubuskiego.

Pozycje konkurencyjna obszaru moze réwniez budowa¢ gospodarka morska: porty morskie, przedsig-
biorstwa armatorskie, stocznie remontowe, ryboldwstwo baltyckie, turystyka morska. W portach mor-
skich lokalizowany jest réznorodny przemyst, korzystajacy z transportu morskiego. Morze jest facznikiem
obszaru pogranicza z dynamicznie rozwijajacymi sig¢, wysoce innowacyjnymi regionami Danii i Szwecji.
Ze wzgledu na ogromne ograniczenie dziatalnosci tradycyjnych sektoréw - przemystu stoczniowego i ry-
boléwstwa - funkcjonowanie gospodarki morskiej skoncentrowane jest na transporcie morskim i tury-
styce morskiej. Nadal waznymi dziedzinami gospodarki morskiej sa remonty statkéw, a nowa dziedzing
jest budowa konstrukgji offshore. Potencjalng przewaga konkurencyjng wojewodztwa jest dalszy rozwdj
gospodarki morskiej rozumianej jako galezie przemystu wlaczone w miedzynarodowy fancuch produkcji
w ramach ktérego przeplyw towaréw odbywa si¢ droga morska.

Waznym czynnikiem geograficznym, majacym potencjalnie wpltyw na pozycje konkurencyjng polskiej
czesci obszaru pogranicza, jest przeplywajaca przez wszystkie trzy wojewddztwa Odra. Jako droga ze-
glowna wykorzystywana jest tylko w dolnym odcinku. Podniesienie i utrzymanie odpowiedniej klasy ze-
glownosci na calej Odrze, a w dalszej przyszlosci budowa kanalu Odra - Dunaj moglyby by¢ dzialaniami
wspomagajacymi atrakcyjnos¢ inwestycyjng obszaru i rozwoéj gospodarczy. Istotnym elementem infra-
struktury komunikacyjnej srodkowej czesci obszaru pogranicza jest rowniez droga wodna E-70 Warta-
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Note¢ przebiegajaca przez teren wojewodztwa lubuskiego.

Podkresli¢ nalezy réwniez turystyczng atrakcyjnos¢ polskiej czesci obszaru pogranicza, zasadzajaca sie na
bardzo zréznicowanej ofercie turystycznej, jaka zapewniaja warunki fizjogeograficzne: morze na pétnocy,
gory, lasy i pojezierza w czesci potnocnej i srodkowej, géry na potudniu, doliny gtéwnych rzek.

2.1.1.7. Wspolpraca miedzyregionalna

Pogranicze polsko-niemieckie byto pionierem rozwijania wspétpracy transgranicznej w Europie Srodko-

wo-Wschodniej. Znajduja sie tu cztery euroregiony:

» Nysa, funkcjonujacy od 1991 roku na pograniczu Polski, Czech i Niemiec, w sklad ktérego wchodza
ze strony polskiej gminy powiatéw zgorzeleckiego, bolestawieckiego, lubanskiego, lwéweckiego,
kamiennogoérskiego, jeleniogérskiego oraz miasto Jelenia Gora, ze strony niemieckiej powiaty
Bautzen i Gorlitz, a ze strony czeskiej gminy Kraju Libereckiego oraz Usteckiego,

o Sprewa-Nysa-Bobr, funkcjonujacy od 1993 roku; po polskiej stronie obejmuje potudniows
i srodkowa czes¢ wojewodztwa lubuskiego, w sktad ktérego wchodzg powiaty oraz ich gminy:
kro$nienski, nowosolski, $wiebodzinski, wschowski, zielonogorski, zaganski, zarski, a dodatkowo
gmina Cybinka, Torzym oraz gmina Zbaszyn w wojewddztwie wielkopolskim. Po stronie
niemieckiej ,,Euroregion Spree- Neife Bober €.V skupia zaréwno gminy, jak i instytucje
gospodarcze oraz spoleczne, a takze stowarzyszenia, zwiazki, instytucje o$§wiatowe oraz osoby
prywatne,

o Pro Europa Viadrina, funkcjonujacy od 1993 roku, w sktad ktérego wchodza gminy z powiatow
sulecinskiego, stubickiego, gorzowskiego, strzelecko-drezdeneckiego, miedzyrzeckiego oraz miasto
Gorzow Wielkopolski, a ze strony niemieckiej powiaty Mérkisch-Oderland, Oder-Spree oraz
Frankfurt nad Odra,

o Pomerania, funkcjonujacy od 1995 roku na pograniczu Polski, Niemiec i Szwecji, obejmujacy po
polskiej stronie gminy z obszaru wojewddztwa zachodniopomorskiego, po stronie niemieckiej
powiaty Riigen, Nordvorpommern, Ostvorpommern, Uecker Randow, Stralsund, Greifswald,
Uckermark i Barnim, po stronie szwedzkiej 33 gminy z regionu Skania.

Na obszarze wojewddztwa dolno$laskiego na pograniczu Polski i Czech dziala od 1996 r. euroregion
Glacensis.

Do celéw funkcjonowania euroregionéw nalezy przezwyciezanie negatywnego oddziatywania granicy
panstwowej, poprawa standardu zycia ludnosci, rozwdj potencjatéw gospodarczych opartych na wspot-
pracy partneréw z obu stron granicy. W ramach prac euroregionéw organizowana jest wspdlpraca strazy
granicznych, strazy pozarnych, policji (wspolne patrole) oraz stuzb medycznych.

Najwazniejsza inicjatywa wspolpracy migdzyregionalnej w polskiej czesci pogranicza Polski i Niemiec
jest Srodkowoeuropejski Korytarz Transportowy CETC-ROUTE65, w ktérym uczestnicza regiony: Ska-
nia (Szwecja), Wojewddztwo Zachodniopomorskie, Wojewddztwo Lubuskie, Wojewddztwo Dolnosla-
skie (Polska), Bratystawa, Trnava (Stowacja), Hradec Kralove (Czechy), Powiat Gyér-Moson-Sopron, Vas
i Zala reprezentujace Zachodni Region Zadunajski (Wegry), Powiat Varazdin (Chorwacja). Osig koryta-
rza jest droga migdzynarodowa E65, ktdra bierze poczatek w Malmé w Szwecji, a konczy si¢ w Chanid na
Krecie. Rozwdj infrastruktury transportowej korytarza (drogowej, kolejowej i wodnej) ma by¢ podstawa
do zacie$nienia miedzyregionalnej wspdtpracy w réznych jej aspektach oraz dostarczenia dodatkowych
impulséw rozwojowych gospodarce tego obszaru. W nastepnym okresie inicjatywa ma by¢ kontynuowana
jako Europejskie Ugrupowanie Wspolpracy Terytorialnej.

Elementem wspoétpracy miedzyregionalnej miedzy polskimi i niemieckimi regionami jest Partnerstwo
Odry. Jest to nieformalna sie¢ wspolpracy obejmujaca ze strony polskiej wojewddztwo dolnoslaskie, lu-
buskie i zachodniopomorskie oraz nienalezace do obszaru pogranicza wojewddztwo wielkopolskie. Po
stronie niemieckiej uczestniczag w nim Meklemburgia-Pomorze Przednie, Berlin, Brandenburgia oraz
Saksonia. Inicjatywa ta ma na celu poglebienie wspolpracy politycznej, infrastrukturalnej i gospodarczej
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w regionie polsko-niemieckiego pogranicza.

Projekty wspolpracy miedzyregionalnej w ukladzie Baltyk- Adriatyk-Balkany dotycza zréznicowanych za-

gadnien. Projekty w ramach wspolpracy baltyckiej obejmuja:

o zarzadzanie obszarami morskimi, w tym planowanie przestrzenne (BaltSeaPlan) oraz
bezpieczenstwo transportu morskiego (Baltic Master I, EfficienSea),

o ochrone $rodowiska poprzez ochrone Baltyku przed eutrofizacja (PURE, Baltic MANURE),
rozwoj technologii plazmowych (PlasTEP), rozw6j ekologicznego rolnictwa (Baltic Green Belt)
i akwakultury (AQUAFIMA), zmniejszenie emisji zanieczyszczen (BSR InnoShip), zmniejszenie
zagrozen przez odpady wydobywcze (MIN-NOVATION), produkcje energii z odpadéw
(REMOWE), adaptacje¢ do zmian klimatu (Baltic Climate),

o rozwoj transportu (TransBaltic, TransLogis, A-B Landbridge),

o rozwoju przedsiebiorczosci (JOSSEFIN, BSR QUICK), w tym takze poprzez poprawe zatrudnienia
0s0b powyzej 65. roku zycia (Best Agers) oraz rozwoj przemystéw kreatywnych w miastach (Urban
Creative Poles),

o podnoszenia jakosci zycia (NEW BRIDGES).
Projekty w ramach wspélpracy przy programie dla Europy Srodkowej 2007-2013 dotycza:

o poprawy dostepnosci transportowej, w tym korytarzy transportowych pdéinoc-potudnie (CETC-
ROUTES65, SoNoRa) i wschod-zachéd (Via Regia+), poprawy dostepnosci transportem lotniczym
(CHAMPIONS), poprawy dostepnosci regionalnym transportem kolejowym (INTER-Regio-Rail),

o ochrony srodowiska poprzez stworzenie transgranicznej sieci obszaréw chronionych (TransEcoNet),
ochrony gleb w miescie (URBAN-SMS),

o dopasowania regionéw do zmian demograficznych (YURA, EURUFU),
o efektywnosci energetycznej obszaru (MANERGY, ENERGYREGION),

« transferu technologii (CERIM, CLUSTERCORD, INTRAMED-C2C), w tym poprzez rozwéj MSP
(SMART FRAME, PROINCOR, InoPlaCe) oraz transferu wiedzy w zakresie rozwoju podobnych
regionow (AutoNet - regiony z rozwinietym przemyslem samochodowym) czy rozwoju edukacji
(ET-struct),

o dzialania na rzecz wysokiej jakosci srodowiska miejskiego (UrbSpace).
W ramach wspdtpracy miedzyregionalnej z programu INTERREG IVC realizowane sg projekty dotyczace:

o zmniejszania roznic w zatrudnieniu mezczyzn i kobiet (WINNET 8), rozwoju przedsigbiorczosci
(ENSPIRE EU) oraz zmian demograficznych (DART),

o ewaluacji programdéw rozwoju regionalnego pod katem rozwoju zréwnowazonego (RSC Regions for
Sustainable Change) oraz spoteczenstwa informacyjnego (B3 Regions) i rozwoju zarzadzania wiedza
w rozwoju parkéw technologicznych (Know-Man),

o rozwoju transportu $rédladowego (Waterways Forward), eksploatacji zasobéw wod podziemnych
(SHARP), poprawy efektywnosci energetycznej regionéw i miast (EnercitEE) oraz poprawy ochrony
ludno$ci przed katastrofami (CivPro).

Wojewoddztwo dolnoslaskie uczestniczy w 10 projektach z INTERREG IV C, zachodniopomorskie
w dwoch, a lubuskie w jednym.

2.1.2. W przestrzeni krajowej

2.1.2.1. Polska czes¢ pogranicza Polski i Niemiec w strukturach przestrzennych Polski

Pogranicze polsko-niemieckie wyrdznia sie w polskiej przestrzeni specyficznymi uwarunkowaniami, kto-
re s3 przywolywane we wszystkich dokumentach kreujacych polityke zagospodarowania przestrzennego
Polski. Uwarunkowania te wynikaja z historii politycznej, spolecznej i gospodarczej tego obszaru, z faktu
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przygranicznego i nadmorskiego potozenia oraz istnienia naturalnego spoiwa jakim jest Odra.

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 do istotnych uwarunkowan przestrzennych,
wystepujacych na obszarze pogranicza zalicza:

o dwie metropolie (Wroctaw, Szczecin) i dwa osrodki wojewddzkie petnigce oprocz funkeji
regionalnych szereg funkeji o znaczeniu krajowym (Zielona Géra, Gorzéw Wlkp.), o duzym
potencjale rozwojowym, ale o stabych powiazaniach funkcjonalnych zaréwno wzajemnych, jak i -
z wyjatkiem Wroctawia - z innymi duzymi osrodkami krajowymi,

« rejony o bardzo stabej dostepnosci komunikacyjnej do o$rodkéw wojewddzkich i stabo
skomunikowane z centrum Polski (wschodnia cze¢$¢ wojewodztwa zachodniopomorskiego, wyspa
Uznam, wyzsze rejony Sudetow, Kotlina Klodzka),

o pas przygraniczny wzdtuz granicy polsko-niemieckiej i polsko-czeskiej, wymagajacy wsparcia
os$rodkéw subregionalnych oraz dzialan integrujacych systemy planowania po obu stronach granicy,

o strefy o niskim poziomie rozwoju i stabej dostepnosci do ustug (wschodnia cz¢$¢ wojewddztwa
zachodniopomorskiego, pas przygraniczny, Sudety, Kotlina Ktodzka),

o tereny wiejskie o najnizszej dostepnosci do o$rodkow wzrostu (wschodnia czes¢ wojewddztwa
zachodniopomorskiego, Sudety, Kotlina Klodzka),

o miasta, w ktérych wystepuje szczegdlna kumulacja problemoéw spoteczno-gospodarczych (Stargard
Szczecinski, Glogow, Jelenia Géra, Watbrzych, Swidnica) i ktére nie wykorzystujg w pelni
mozliwosci wynikajacych z polozenia przygranicznego (wigkszos¢ miast z wyjatkiem Wroctawia
i jego otoczenia oraz miast polozonych w dalszej odleglosci od granicy), a takze miasta podzielone
granicg (Stubice, Gubin, Zgorzelec),

« niedostatecznie rozwinigta, w poréwnaniu z sasiadujagcymi obszarami Niemiec i Czech, chociaz
nieodbiegajaca od standardow polskich, sie¢ elektroenergetyczna,

o zloza surowcow energetycznych - ropy naftowej, gazu ziemnego, wegla brunatnego - i zasoby
energii geotermalnej,

o tereny zagrozone powodzig wzdtuz Odry i Nysy Luzyckiej, wymagajace wzmozonej wspotpracy
transgranicznej,

o obszary morskie w granicach wojewodztwa zachodniopomorskiego i przylegte oraz strefa
przybrzezna,

o obszary gorskie w wojewddztwie dolnoslaskim,

o tereny konfliktéw przestrzennych z obszarami chronionymi, spowodowanych dziatalnoscia
inwestycyjna (modernizacja i budowa drdg i linii kolejowych, rozwoéj przestrzenny duzych miast).

KPZK 2030 przedstawia obszar pogranicza polsko-niemieckiego jako stabo funkcjonalnie powigzany
i niedostatecznie skomunikowany z obszarami Polski Centralnej, obszar o infrastrukturalnych i spofecz-
no-ekonomicznych problemach rozwojowych; wskazuje tez na jego ciazenie w kierunku zachodnim,
zwlaszcza ku metropolii berlinskiej. Integracja polskiej przestrzeni, z nakladajaca si¢ na ten proces ze-
wnetrzng integracja funkcjonalng m.in. z obszarami Niemiec i Czech, jest gtéwnym celem polityki prze-
strzennej i dotyczy w najwigkszym stopniu polskiej cz¢s$ci pogranicza polsko-niemieckiego.

2.1.2.2. Spoleczno-gospodarcze uwarunkowania rozwoju polskiej czesci pogranicza

Polska cze$¢ pogranicza Polski i Niemiec dysponuje potencjalem demograficznym i spoteczno-gospo-
darczym nieodpowiadajacym wielkosci tego obszaru w strukturach przestrzennych Polski. Wyrdznia si¢
wojewodztwo dolnoslaskie, ktdre ma zaréwno najwieksza liczbe ludnosci, jak i najwyzszy potencjal go-
spodarczy. Problemem demograficznym jest bardzo niski poziom przyrostu naturalnego, ktéry w skali
kraju wynosi 0,3%o0 — na obszarze studium jest on bliski zera, a w wojewodztwie dolnoslaskim i zachod-
niopomorskim ma warto$¢ ujemna.

Wzrost produktu krajowego brutto w latach 2004-2010 na obszarze studium (34,3%) byl nizszy niz wskaz-
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nik krajowy (37,4%). Pod tym wzgledem negatywnie wyrdznia si¢ wojewddztwo zachodniopomorskie,
ktére charakteryzowalo si¢ wyraznie nizszg dynamikg (26,2%) niz srednia krajowa. W istotnej dla dyna-
miki rozwoju gospodarczego sferze badawczo-rozwojowej wojewddztwa polskiej czesci pogranicza Polski
i Niemiec nie doréwnuja wskaznikom krajowym. Roéwniez spadek liczby studentéw na obszarze studium
w ciagu ostatnich szesciu lat byl wyzszy niz srednio w Polsce. W tej dziedzinie tylko wojewddztwo dolno-
$laskie nie odnotowato wartosci ujemnych.

Glownymi os$rodkami, skupiajacymi funkcje administracyjne, spoteczne i gospodarcze w polskiej czesci
pogranicza Polski i Niemiec sg ponad 600-tysieczny Wroctaw i 400-tysieczny Szczecin. Luke przestrzenng
miedzy nimi wypelniaja liczace ponad 100 tysiecy Zielona Gora i Gorzéow Wielkopolski, ktére petnig po-
dobne funkcje w odniesieniu do $srodkowej czesci obszaru, a w skali regionalnej inne duze miasta i obsza-
ry aglomeracyjne, zwlaszcza w wojewodztwach dolnoslaskim i zachodniopomorskim.

Przewiduje si¢ dalsza koncentracje ludnosci i funkeji spoteczno-gospodarczych w duzych osrodkach
miejskich. z koncentracja ludnosci zwigzany bedzie wzrost potencjatu rozwojowego miast, wyrazajacego
sie poprzez aktywnos¢ gospodarcza oraz rozwoj funkeji spotecznych, edukacyjnych, kulturalnych i dzia-
talnosci sektora badawczo-rozwojowego.

Jednoczesnie wystepowal bedzie dalszy odptyw ludnosci z obszaréw peryferyjnych, co wywota potrze-
be konstruowania réznych programéw naprawczych. Wéréd obszaréw zagrozonych negatywnymi ten-
dencjami gospodarczymi wymienia si¢ Polske Zachodnig oraz Pomorze Srodkowe. Szczecin, najwigksze
miasto na Pomorzu, przezywa obecnie kryzys gospodarczy i traci niektore znaczace funkcje gospodarcze
(przemyst stoczniowy, przetadunek towardw w portach, tranzyt towaréw na potudnie Europy). Depopu-
lacja w najwigkszym stopniu zagraza Sudetom i centralnej cz¢$ci wojewddztwa zachodniopomorskiego,
natomiast najwigkszy wzrost liczby ludnosci wystepuje w powiatach otaczajacych miasta wojewodzkie.
Wejscie Polski do strefy Schengen nie przyczynito sie do intensyfikacji proceséw rozwojowych i wspot-
pracy miedzy obszarami przygranicznymi w przewidywanym stopniu. Obszary te s3 zagrozone wymywa-
niem potencjaléw, co spowodowane jest dostepnoscia metropolii Berlina oraz bardziej atrakcyjnymi wa-
runkami zycia w Niemczech. Stabos¢ spoteczno-gospodarcza obszaru polskiej czgéci pogranicza wynika
réwniez ze stabosci sieci osadniczej oraz niskiej dostepnosci transportowej do centrum kraju. W efekcie
tej sytuacji wystepuje duze bezrobocie oraz odptyw ludnosci do wigkszych o$rodkéw miejskich w kraju
i za granica. Istniejaca wspolpraca transgraniczna w niewielkim stopniu wychodzi poza projekty kultural-
ne, edukacyjne oraz turystyczne i z tego wzgledu nie stanowi wystarczajacego impulsu dla rozwoju tego
obszaru.
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Rysunek 7. Polska czg$¢ pogranicza Polski i Niemiec
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2.1.2.3. Kierunki zagospodarowania przestrzennego polskiej cze¢sci pogranicza

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 ustala, ze celem strategicznym polityki prze-
strzennego zagospodarowania kraju jest: Efektywne wykorzystanie przestrzeni kraju i jej terytorialnie
zroznicowanych potencjaléw rozwojowych dla osiagania ogélnych celéw rozwojowych — konkurencyjno-
$ci, zwigkszenia zatrudnienia, sprawnosci funkcjonowania panstwa oraz spojnosci w wymiarze spofecz-
nym, gospodarczym i terytorialnym w dtugim okresie.

Osiagnieciu tego celu maja stuzy¢ cele polityki przestrzennego zagospodarowania kraju, ktére w odpo-
wiednim zakresie bedg realizowane réwniez na obszarze polskiej czgsci pogranicza polsko-niemieckiego:

« podwyzszenie konkurencyjnosci gléwnych osrodkéw miejskich Polski w przestrzeni europejskiej
poprzez ich integracje funkcjonalng przy zachowaniu policentrycznej struktury systemu
osadniczego sprzyjajacej spéjnosci,

o poprawa spojnoéci wewnetrznej i terytorialne rOwnowazenie rozwoju kraju poprzez promowanie
integracji funkcjonalnej, tworzenie warunkow dla rozprzestrzeniania si¢ czynnikéw rozwoju,
wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich oraz wykorzystanie potencjalu wewnetrznego wszystkich
terytoridw,

o poprawa dostepnosci terytorialnej kraju w réznych skalach przestrzennych poprzez rozwijanie
infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej,

o  ksztaltowanie struktur przestrzennych wspierajacych osiagniecie i utrzymanie wysokiej jakosci
$rodowiska przyrodniczego i waloréw krajobrazowych Polski,

« zwigkszenie odpornosci struktury przestrzennej kraju na zagrozenia naturalne i utraty
bezpieczenstwa energetycznego oraz ksztaltowanie struktur przestrzennych wspierajacych zdolnosci
obronne panstwa,

o przywrocenie i utrwalenie fadu przestrzennego.

KPZK 2030 przyjmuje, ze podstawa rozwoju przestrzennego Polski do roku 2030 ma by¢ policentryczna
metropolia sieciowa, do ktdrej nalezy 10 gtéwnych miast, w tym Wroclaw i Szczecin - o$rodkiem me-
tropolitalnym je laczacym ma by¢ Poznan. Ten policentryczny organizm uzupelniajg miasta o znaczeniu
krajowym: Zielona Géra, Gorzéw Wielkopolski oraz najwazniejsze o$rodki regionalne. Koszalin, Legnica,
Jelenia Géra. Funkcjonalne podwigzanie tych miast do gléwnych osrodkéw zycia spoteczno-gospodar-
czego kraju da impuls rozwojowy obszarom peryferyjnym: Polsce Zachodniej i Pomorzu Srodkowemu.

Policentryczna metropolia sieciowa ma by¢ systemem otwartym i wlgczonym w europejska metropolie
sieciowg, zarowno w Europie Zachodniej, jak i w Regionie Morza Baltyckiego.

W KPZK 2030 powigzania zagraniczne w przypadku miast obszaru polskiej czesci pogranicza Polski i Nie-
miec oznaczaja $cislejsze zwigzki Wroclawia z Pragg, Brnem, Dreznem i Berlinem, Szczecina, Gorzowa
Wikp. i Zielonej Gory z Berlinem, Szczecina z regionem @resund oraz Zielonej Goéry z Dreznem. Wéréd
zagranicznych osrodkéw metropolitalnych szczegolng role przypisuje sie Berlinowi — w przyszlosci bedzie
on uzupetnial funkcje osrodkéw metropolitalnych Polski Zachodniej.

Budowa policentrycznej metropolii sieciowej wymaga poprawy dostepnosci polskich osrodkéw metro-
politalnych i regionalnych. Wzmocniona ma by¢ dostepno$¢ do Warszawy oraz wzmocnione polaczenia
w relacjach Gdansk - Szczecin i Wroctaw — Poznan. KPZK 2030 zaklada osiggnigcie do 2030 roku szkiele-
towej sieci polaczen o standardzie autostrady miedzy gléwnymi osrodkami miejskimi w Polsce.

W zalozeniu tym brakuje odcinka Zielona Géra — Wroclaw, co ma istotny wptyw na poprawe dostepnosci
komunikacyjnej pomiedzy tymi o$rodkami i w calej relacji pétnoc-potudnie (Swinoujscie — Szczecin,
w tym porty uj$cia Odry - Gorzéw Wlkp. — Zielona Géra — Wroctaw).

W celu zapewnienia spojnosci Polski Centralnej z Polska Zachodnia i Pomorzem Srodkowym rozbu-
dowywane majg by¢ powigzania infrastrukturalne taczace gtéwne osrodki miejskie (metropolie i miasta
wojewddzkie o znaczeniu krajowym), polozone na obszarach peryferyjnych, z podstawowymi weztami
sieci powigzan funkcjonalnych miast potozonych w centralnej czesci Polski. W celu poprawy dostep-
nosci wspierane beda wybrane inwestycje lokalne, takie jak budowa przeprawy miedzy wyspami Wolin
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i Uznam. System transportowy Polski zostanie tak przebudowany, aby dostepnos¢ czasowa do miast woje-
wadzkich nigdzie nie przekraczata 120 minut. Do 2030 roku planowane jest stworzenie szkieletowej sieci
szybkich potaczen kolejowych (o predkosci 120-200 km/h) i zmodernizowanych (o predkosci 100-120
km/h) pomiedzy gléwnymi o$rodkami kraju. Planowana jest budowa kolei duzych predkosci (do 300
km/h) z Warszawy m.in. do Poznania (z przedluzeniem do Berlina) i Wroctawia (z przedtuzeniem do
Pragi). Dokument nie przewiduje doprowadzenia kolei duzych predkosci do Szczecina.

Rysunek 8. Kierunki dziatan polityki przestrzennej stuzace podniesieniu konkurencyjnoéci gtéwnych osrodkéw
miejskich (wg KPZK 2030)
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Zrédlo: Opracowanie MRR.

Zr6édto: MRR
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2.2. Ludno$¢ i poziom zycia

Odrzanska Droga Wodna zostala uznana za priorytetowa inwestycje w zegludze srodladowej. W perspek-
tywie 2030 roku osiggnieta ma by¢ III (z zachowaniem istniejacych odcinkéw klas IV i wyzszych) klasa
na odcinku Szczecin - Kanal Gliwicki wraz z polaczeniami Odra-Sprewa i Odra Hawela z Berlinem oraz
z europejskim systemem drég wodnych. Na osiggniecie IV klasy nie pozwolg niewystarczajace zasoby
wodne. Podobne ograniczenia wystepuja na drodze Warta-Note¢. Wymagane sa zintegrowane dziatania
w zakresie ochrony przeciwpowodziowej na pograniczu Polski i Niemiec.

KPZK 2030 zakltada, ze w sklad podstawowej sieci lotnisk wejdzie lotnisko we Wroctawiu, a lotniska
w Szczecinie-Goleniowie i Zielonej Gorze-Babimoscie uzupelnia¢ beda te sie¢. W zaleznosci od sytuacji
rynkowej powstang lotniska komunikacyjne w rejonie Koszalina i Jeleniej Gory.

2.2. Ludnos$¢ i poziom zycia

Na obszarze polskiej czesci pogranicza Polski i Niemiec mieszka ponad 5,5 mln 0s6b - 14,6% ogétu lud-
nosci Polski. Najludniejszym wojewodztwem jest dolnoslaskie, gdzie mieszka 51,5% ludnosci obszaru
studium. W wojewddztwie zachodniopomorskim (ktdre z kolei ma najwieksza powierzchnie sposréd
wojewodztw pogranicza) mieszka 30,4% ogotu ludnosci tego obszaru, a w najmniejszym pod wzgledem
powierzchni i zaludnienia wojewddztwie lubuskim 18,1%. Na taki rozklad przestrzenny w rozmieszczeniu
ludnosci wplynely czynniki historyczne — Dolny Slask, z Wroclawiem na czele, od wiekéw byt terenem
ekspansji ze strony otaczajacych go organizméw panstwowych - jak i ekonomiczno-spoteczne, wyrazajace
sie w obfitosci zasobdw naturalnych, rozwijajacej si¢ gospodarki i postepujacego w slad za tym rozwoju
cywilizacyjnego.

W pélnocnej czedci polskiej czesci pogranicza Polski i Niemiec obszarem o znaczacym potencjale demo-
graficznym sg tereny polozone przy ujsciu Odry i pas wybrzeza. Rowniez tu zadecydowaly o tym wzgledy
historyczne i ekonomiczne, zwlaszcza zwigzane z gospodarczym wykorzystaniem morza.

Moéwiac o potencjale demograficznym nalezy ocenia¢ réwnoczesnie jako$¢ zycia, ktorg determinujg —
oprocz wzgledéw gospodarczych, oméwionych w nastepnym rozdziale — poziom zycia i poziom rozwoju
infrastruktury spolecznej. Na polskiej czesci pogranicza Polski i Niemiec oba te aspekty wykazuja duza
zbiezno$é¢ z potencjalem demograficznym, wyrazajacym sie liczba ludnosci.

Potencjat demograficzny wykazuje duze zréznicowanie miedzy- i wewnatrzregionalne.

2.2.1. Liczba ludnosci, trendy demograficzne

Tabela 3. Wybrane dane o liczbie ludnosci na polskiej czesci pogranicza Polski i Niemiec w 2012 r.

Wskaznik Dolnoslaskie | Lubuskie Zachodnio- | Obszar stu- | Polska
-pomorskie | dium

Liczba ludnoéci 2914,4 1023,3 1721,4 5659,1 38 533,3

Gesto$¢ zaludnienia 146 73 75 100 123

(w osobach na 1 km2)

Przyrost naturalny na | -0,6 0,8 -0,1 -0,2 0,3

1000 mieszkancow

Wskaznik obcigzenia | 54,4 54,0 53,9 54,2 56,6

demograficznego* w %

Prognozowany wzrost/ | -189 560 -27 408 -72 073 -299 041 -1 404 107

spadek liczby ludnosci

w latach 2010-2030

* Obcigzenie demograficzne — udzial ludnosci w wieku nieprodukcyjnym i poprodukcyjnym na 100 oséb

w wieku produkcyjnym.

Zrédlo: Dane GUS.
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Najwiekszg gestoscig zaludnienia charakteryzujg si¢ gminy potozone w obrebie najwigkszych aglomeraciji:
wroctawskiej, szczecinskiej, gorzowskiej, zielonogorskiej, ale takze innych duzych osrodkéw miejskich:
Lubina, Glogowa, Jeleniej Gory, Legnicy, Koszalina. Rejonami koncentracji ludnosci sg tez: potudniowa
cze$¢ wojewddztwa dolnoslaskiego, zwlaszcza Kotlina Ktodzka i Kotlina Jeleniogdrska, oraz srodkowa
cze$¢ pasa nadmorskiego. Wérod powiatéw ziemskich najwieksza gestos¢ zaludnienia ma powiat wal-
brzyski (347 0sob na km2). W catym podregionie walbrzyskim obserwuje si¢ jednak ubytek ludnosci oraz
rosngcy wskaznik obcigzenia demograficznego.

W latach 2002-2009 procesy demograficzne na obszarze polskiej czesci pogranicza Polski i Niemiec za-
chodzily w sposéb zblizony do obserwowanych w kraju. Nastapil przeplyw ludnosci miejskiej na wies,
najczesciej do gmin przyleglych. Najwigkszy odpltyw ludnosci miejskiej wystapit w wojewoddztwie dol-
noslaskim (blisko 49 tys.), nastepnie w zachodniopomorskim (ok. 16 tys.) i w lubuskim (niespeina 7,6
tys.). W tym czasie obszary wiejskie zasiedlito przez ok. 42 tys. mieszkancow: najwiecej w wojewddztwie
dolnoslaskim (21 tys.), najmniej w lubuskim (9,5 tys.). Ogélny bilans liczby ludno$ci obszaru studium jest
niekorzystny. W wojewodztwie dolnoslaskim liczba ludnosci zmniejszyta sie o 28 tysiecy, w zachodniopo-
morskim o 4,5 tys. Tylko liczba mieszkancow wojewodztwa lubuskiego jest stabilna, a stosunkowo wysoki
w okresie lat 2002-2010 przyrost naturalny (1,4%o wobec $redniej krajowej 0,9%o0) spowodowato wzrost
ich liczby o0 2,8 tys.

Na obszarze polskiej czesci pogranicza Polski i Niemiec, tak jak wszedzie w Polsce, obserwuje si¢ ten-
dencje starzenia si¢ spoleczenstwa. Na przestrzeni lat 2002-2009 o ok. 13% zmniejszyla si¢ liczba oséb
w grupie przedprodukeyjnej oraz zwiekszyta w grupie poprodukcyjnej (w wojewddztwach zachodniopo-
morskim i lubuskim o ok. 12%, w dolnoslaskim o 8%). Wskaznik obciazenia demograficznego jest nizszy
niz w Polsce, ale wykazuje tendencje rosnaca.

W polskiej czgsci pogranicza Polski i Niemiec wystepuja obszary depopulacyjne o zmniejszajacej sie licz-
bie ludnosci. Oprocz wspomnianego juz wyzej podregionu watbrzyskiego najwigkszym takim obszarem
jest centralna czes¢ wojewddztwa zachodniopomorskiego z powiatami: drawskim, bialogardzkim, chosz-
czenskim. Lokalnie obszary takie wystepuja tez w Sudetach i na potudniowo-wschodnich obrzezach wo-
jewodztwa zachodniopomorskiego.

Prognoza demograficzna GUS zaklada spadek ludnodci we wszystkich wojewddztwach na obszarze
studium. W latach 2010-2030 spadek ten ma wynie$¢ 300 tys. osdb, w okresie o 5 lat dluzszym - pra-
wie 440 tys. osob. Najwieckszym spadkiem liczby ludnosci dotknigte bedzie wojewddztwo dolnoslaskie,
a we wszystkich wojewddztwach - duze miasta. Do roku 2035 straca one nawet do 20% obecnej liczby
mieszkancow.

2.2.2. Poziom zycia
Miarodajnym wskaznikiem poziomu zycia mieszkancéw jest wskaznik rozwoju wspdlnot terytorialnych.
Uwzglednia on nastepujace czynniki (w przeliczeniu na mieszkanca):

o udzial dochodéw wlasnych gminy w stosunku do catkowitego dochodu gminy uzyskanego w tym
samym okresie,

o udziat wydatkow inwestycyjnych w ogélnych wydatkach poniesionych przez gmine w danym
okresie,

o stope ubdstwa (liczba mieszkancdw gminy otrzymujacych pomoc za posrednictwem gminnych
stuzb pomocy spotecznej,

o stope bezrobocia (odsetek zarejestrowanych bezrobotnych mieszkancéw gminy w stosunku do ogétu
czynnych zawodowo).
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2.2. Ludno$¢ i poziom zycia

Rysunek 9. Gestosé¢ zaludnienia w roku 2010
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Na obszarze polskiej czesci pogranicza Polski i Niemiec wystepuja strefy wysokiego i niskiego poziomu
wskaznika rozwoju wspdlnot terytorialnych. Najwyzsze warto$ci przybiera on w gminach aglomeracji
wroctawskiej i aglomeracji szczecinskiej; wysoki jest takze w Legnicko-Glogowskim Okregu Miedzio-
wym, w rejonie Zielonej Gory, Gorzowa Wlkp. i Swiebodzina oraz w waskim pasie nadmorskim. General-
nie wskaznik ten jest wyzszy w duzych miastach i w ich sasiedztwie oraz w rejonach wysokiej aktywnosci
gospodarczej. Najnizszym wskaznikiem charakteryzuje sie centralna i wschodnia czg$¢ wojewddztwa za-
chodniopomorskiego; jego niski poziom wystepuje na przewazajacej czesci wojewddztwa, a takze w woje-
wodztwie lubuskim, w jego pétnocnej i potudniowej czgsci.

W wojewodztwie dolnoslaskim przecietne $rednie wynagrodzenie w 2011 roku wynosilo 3 587 zI. Najza-
mozniejsi s3 mieszkancy Wroctawskiego Obszaru Metropolitalnego (Wroctaw i powiat wroctawski), po-
wiatéw lezacych w Legnicko-Glogowskim Okregu Miedziowym (polkowicki i lubinski), a takze powiatow:
walbrzyskiego, ztotoryjskiego i zgorzeleckiego. Dochody w powiecie lubinskim sg najwyzsze w Polsce. Naj-
mniejsze wynagrodzenia otrzymujg mieszkancy powiatow gérowskiego i milickiego (ok. 2,7 tys. zt).
Widoczna jest wspodtzaleznos¢ pomiedzy przecigtna wielkoscig wynagrodzenia a odsetkiem oséb korzy-
stajacych ze srodowiskowej pomocy spotecznej. Najwigkszy odsetek ludnosci korzysta z pomocy spolecz-
nej w powiatach: gérowskim (ok. 16%), wotowskim i zabkowickim. Najmniej mieszkancow otrzymuje
pomoc spoteczng we Wroclawiu i powiecie wroclawskim, w powiecie zgorzeleckim oraz w miastach: Lu-
bin i Glogéw. Przecietne miesieczne wydatki na osob¢ w gospodarstwach domowych w 2010 r. Wyniosty
1 018,93 zf (czwarte miejsce w kraju).

Najwyzsze dochody w przeliczeniu na 1 mieszkanca w 2011 roku osiagaly gminy: Bogatynia (7,9 tys.), Po-
lkowice (7,8 tys.), Jerzmanowa (5,6 tys.), Stara Kamienica (5,6 tys.), Wroctaw (5,6 tys.). Najnizsze wplywy
do gminnego budzetu rejestrowaly: Pieszyce (2,0 tys.), Sycow, Chociandw, Oborniki Slaskie oraz Kowary
(po 2,1 tys.).

Mieszkancy wojewddztwa lubuskiego nie nalezg do zamoznych. Srednie zarobki w roku 2011 wyniosty
3 074 zt (przy $redniej krajowej 3 625 zl). Wojewddztwo zajmuje pod tym wzgledem trzynaste miejsce
w Polsce. Pod wzgledem przecigtnych miesiecznych wydatkéw na 1 osobe w gospodarstwach domowych
w 2010 roku region z kwota 972,39 zajal 6sma pozycje w kraju (przy krajowej $redniej 991,44 zt).

Pod wzgledem wielkosci dochodéw budzetéw gmin na czele listy w 2010 r. uplasowaly si¢ Zielona Géra
i Gorzéw Wielkopolski (powyzej 400 mln z}), nastepnie miasta Nowa Sél, Zary oraz Sulechéw i Swiebo-
dzin. W przeliczeniu na 1 mieszkanca najbogatsza byta gmina Lubrza (6,5 tys. zI na 1 mieszkanca) w po-
wiecie $wiebodzinskim. Stosunkowo duzymi dochodami odznaczaja si¢ gminy lezace w pasie biegnagcym
z pétnocy na poludnie w czesci srodkowej wojewodztwa oraz ze wschodu na zachdd w czesci pdtnocnej
i poludniowej. Wskaznik ten dla Zielonej Géry wynidst 3 961zt nal mieszkanca a dla Gorzowa Wielko-
polskiego 3 443 zi na 1 mieszkanca.

Natomiast trzecie miejsce w kraju zajeto wojewddztwo pod wzgledem liczby 0séb korzystajacych z pomo-
cy spolecznej, chociaz ich liczba spadta z blisko 100 tysiecy w roku 2000 do 71,4 tys. 0séb w roku 2010.

Wojewoddztwo zachodniopomorskie mozna podzieli¢ na 3 grupy gmin o réznej dynamice rozwoju. Naj-
szybciej rozwijajace si¢ gminy znajduja sie w pierscieniu aglomeracji szczecinskiej, nad Balttykiem i w po-
tudniowo-zachodniej czg$ci wojewddztwa (Barlinek i Dgbno). Sa to gminy o relatywnie duzych dochodach
i niewielkim bezrobociu. Druga grupe stanowia gminy o niejednoznacznym charakterze. W zaleznos$ci od
sytuacji ekonomicznej moga si¢ rozwijac¢ badz podlega¢ stagnacji czy recesji. Rozmieszczenie przestrzen-
ne gmin z tej grupy jest dos¢ rownomierne w calym wojewodztwie.

Do trzeciej grupy naleza gminy, ktére wyraznie borykaja si¢ z problemami rozwojowymi. Najwiecej ha-
mujacych czynnikéw przy braku wyraznych sygnaléw prorozwojowych jest nagromadzone w powiatach
$widwinskim, biatogardzkim i szczecineckim.

36



2.2. Ludno$¢ i poziom zycia

Rysunek 10. Wskaznik rozwoju wspolnot terytorialnych
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Najbogatsza gmina w wojewddztwie jest Rewal, ktdrej dochody budzetowe w roku 2010 przekroczyty 13
tys. ztotych na jednego mieszkanca, jednak w 2011 r. najwyzsze dochody osiaggneta gmina Nowe Warpno
(21 tys. zI na mieszkanca - co zwigzane bylo z uzyskaniem incydentalnych zalegtych dochodéw od podat-
ku od nieruchomosci). Gminy lezace w pasie nadmorskim legitymuja sie stosunkowo wysokimi docho-
dami budzetowymi, przekraczajacymi 5 tys. zlotych na mieszkanca. o potowe nizszy jest ten wskaznik dla
wiekszosci gmin lezgcych w centralnej, wschodniej i poludniowej czesci wojewddztwa.

Srednia ptaca w wojewddztwie w 2011 roku wyniosta 3290 zltotych i byla nizsza niz $rednia dla Polski.
Najwyzsze byly zarobki w Szczecinie i w aglomeracji szczecinskiej oraz w Koszalinie, najnizsze — o0 900 z}
mniej w stosunku do $redniej krajowej — w powiatach drawskim, gryfickim, swidwinskim, stawienskim,
pyrzyckim i tobeskim. Odwrotnie przedstawia si¢ przestrzenny rozklad korzystania z pomocy spoteczne;j:
najwiecej, ponad 18% mieszkancow otrzymuje zasitki w powiecie §widwinskim, powyzej 15% w powia-
tach drawskim, fobeskim, stawienskim, najmniej za$ korzysta z tej formy wsparcia w Koszalinie, Szcze-
cinie, Swinoujsciu, oraz w powiatach kotobrzeskim i polickim. Przecietne miesieczne wydatki na osobe
w gospodarstwach domowych wynoszg 964,94 zt (dziewigte miejsce w kraju).

2.3. Sfera przyrodniczo-kulturowa
2.3.1. Przyrodnicze struktury przestrzenne

2.3.1.1. Charakterystyka fizycznogeograficzna i przyrodnicza polskiej czesci pogranicza

Obszar znajdujacy sie w granicach studium obejmuje w calosci lub w czesci 20 makroregionéw fizycz-
nogeograficznych, nalezacych do dwéch prowincji: Nizu Srodkowoeuropejskiego i Masywu Czeskiego
(granica miedzy nimi przebiega przez wojewddztwo dolnoslaskie). Sa to jednostki o zréznicowanych —
zwlaszcza w ukladzie potudnikowym - warunkach naturalnych: geologicznych, krajobrazowych, klima-
tycznych, glebowych, wodnych i pod wzgledem wystepowania kopalin. Stosunkowo najmniej zréznico-
wany jest Swiat zwierzecy i rodlinny.

2.3.1.2. Krajobraz

W krajobrazie polskiej czesci pogranicza na wybrzezu Baltyku dominujg niziny, stopniowo, w kierunku
potudnikowym ustepujace miejsca wysoczyznom czolowo-morenowym z duzg liczbg jezior. W srodko-
wej czesci obszaru wystepuja na przemian obnizenia pradolin i paséw wysoczyznowych, a dalej na potu-
dnie - réwniny polodowcowe i wzgdrza moren czolowych, wreszcie przedgérza i pogoérza. Od potudnia
obszar zamykaja formacje gorskie Sudetéw. Najnizej polozony jest punkt na fakach nad jeziorem Dabie
(-0,7 m ppm), najwyzej wznosi sie pasmo Karkonoszy ze szczytem Sniezki (1601,5 m npm.).
Charakterystycznym elementem krajobrazu polskiej czesci pogranicza sa lasy. Najwigksze powierzchnie
lesne znajduja si¢ we wschodniej i potudniowo-wschodniej czesci wojewodztwa zachodniopomorskiego,
w wojewddztwie lubuskim oraz w pétnocnej czesci i w gorskich rejonach wojewddztwa dolnoslaskiego.
Waznymi elementami krajobrazu sg tez wody powierzchniowe: morze i akweny przymorskie na péinocy,
jeziora na pojezierzach wojewddztw zachodniopomorskiego i lubuskiego oraz rzeki z najwiekszymi spo-
$réd nich: Odra i jej doptywem Warta oraz Notecia.

2.3.1.3. Klimat

Klimat obszaru jest umiarkowany o wplywach zaréwno klimatu morskiego, jak i kontynentalnego. Wply-
wy tego pierwszego (fagodne zimy, chodne lata, silne wiatry) odczuwalne s3 szczegdlnie nad morzem.
Jednakze w potudniowo-wschodniej czg$ci wojewddztwa zachodniopomorskiego cechy klimatu morskie-
go juz prawie nie wystepuja. W wojewodztwie lubuskim wplywy obu klimatéw réwnowazg si¢ (fagodne
zimy, cieple i dtugie lata), a w dolno$laskim silniejszy jest wplyw klimatu kontynentalnego i tu tez warunki
klimatyczne sg silnie uwarunkowane rzezbg terenu. Nizinna czes¢ wojewddztwa dolnoslaskiego i okolice
Stubic w wojewddztwie lubuskim naleza do najcieplejszych rejonéw Polski.
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2.3. Sfera przyrodniczo-kulturowa

Rysunek 11. Podzial fizycznogeograficzny obszaru pogranicza (wg J. Kondrackiego)
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W wojewodztwie dolnoslaskim, w jego czesci péinocnej, a zwlaszcza poéinocno-zachodniej, przewazaja
ubogie gleby rdzawe oraz bielicowe (najczesciej zalesione), w obnizeniach terenu oraz w dolinach - ogle-
jone mady rzeczne i gleby bagienne. W srodkowej czesci regionu oraz w kotlinach gérskich dominuja
gleby ptowe, wystepujace w mozaice z glebami brunatnymi wlasciwymi i wylugowanymi. Na poludnie
od Wroclawia wyrdznia si¢ zwarty obszar czarnych ziem wroclawskich, w obrebie szerokiej doliny Odry
dominujg z kolei mady rzeczne. W czgsci podgorskiej i w pasmie Sudetow przewazaja gleby brunatne
(gtownie kwasne), z mozaikowo rozproszonymi glebami bielicowymi.

W wojewddztwie lubuskim najwickszy obszar pokrywaja gleby bielicowe i pseudobielicowe V i VI klasy,
pokryte gtéwnie lasami. Niewielka powierzchnie wojewodztwa zajmuja gleby brunatne II, III i IV klasy,
ktore wystepuja w potudniowej czesci wojewddztwa. Czarne ziemie II i IIT klasy wystepuja obok gleb
brunatnych w nizszych polozeniach na terenie calego wojewddztwa. z kolei mady, zaliczane do tej sa-
mej klasy bonitacyjnej, zajmuja pradoliny i doliny rzek, maja duze znaczenie jako trwale uzytki zielone.
W pradolinie Noteci, w dolinie Szprotawy, Odry i w pdlnocnej czesci powiatu wschowskiego wystepuja
gleby bagienne.

W wojewddztwie zachodniopomorskim przewazaja gleby sredniej wartosci klasy IVa i IVb. Zajmujg one
ponad potowe powierzchni wszystkich gruntéw ornych. Nastepna grupa s gleby stabe i bardzo stabe. Sto-
sunkowo niewielka powierzchnie¢ zajmujg gleby dobre, zlokalizowane w rejonie pyrzycko-stargardzkim,
na zachéd i na poludnie od Szczecina oraz na zachdd od Koszalina.

2.3.1.4. Wody powierzchniowe i podziemne

Polska cz¢$¢ pogranicza Polski i Niemiec lezy prawie w catosci w zlewisku Morza Baltyckiego — w do-
rzeczu Odry i rzek przymorskich - jedynie male partie Sudetéw nalezg do zlewisk Morza Péinocnego
i Morza Czarnego. Na obszarze studium wystepuje znaczna liczba rzek, a w pdtnocnej i srodkowej czesci
obszaru takze liczne jeziora. Zasoby wdd na obszarze polskiej czesci pogranicza s rozlozone nieréw-
nomiernie. Najwiekszymi dysponuje wojewddztwo zachodniopomorskie, ktore jest jednoczesnie woje-
wodztwem nadmorskim, najmniejszymi wojewddztwo dolnoslaskie. Jednocze$nie w tym wojewddztwie
wystepuja najwieksze zagrozenia powodziowe.

Na terenie trzech wojewddztw znajduje si¢ 39 gléwnych zbiornikéw wéd podziemnych: 18 w granicach
wojewddztwa dolnoslaskiego, 16 w lubuskim, 11 w zachodniopomorskim (rys. 13).

Negatywny wplyw na jako$¢ wdd, zaréwno powierzchniowych jak i podziemnych, we wszystkich woje-
woddztwach ma nieuporzadkowany stan gospodarki wodno-s$ciekowej. Istotne znaczenie ma dzialalno$¢
rolnicza cztowieka i niewlasciwe stosowanie nawozdw oraz intensywna produkcja zwierzeca.

Wojewddztwo dolnoslaskie: Na system wodny wojewddztwa, oprocz rzek, sktada si¢ 12 duzych wielo-
funkcyjnych zbiornikéw retencyjnych, stawy (ponad 1 700 obiektéw) i zbiorniki malej retencji (ok. 200
zbiornikéw o powierzchni ponad 1 ha i wiele mniejszych). Wody zajmuja 1,5% powierzchni wojewddz-
twa. Gtéwnymi rzekami wojewo6dztwa sg: Odra, Nysa Luzycka, Bobr, Kwisa, Kaczawa, gérny odcinek Nysy
Klodzkiej oraz Barycz, Bystrzyca i Olawa. Stan czystosci wod jest ogolnie zty, decyduje o tym klasyfikacja
stanu chemicznego, na ktdrg zasadniczo wpltywa obecno$¢ zwigzkow z grupy WWA, niezwigzana jednak
z konkretnym zrédlem emisji. Nizinne odcinki rzek cechuja si¢ z reguly umiarkowanym lub stabym stanem
ekologicznym, najlepszy jest stan rzek gérskich w ich poczatkowym biegu (Izery, Orlicy, Witki, potokéow
karkonoskich) oraz rzek, gdzie presja antropogeniczna jest mniejsza (Kaczawy przy ujéciu do Odry, Jezie-
rzyca, Odry w srodkowym biegu).

Wojewodztwo lubuskie charakteryzuje si¢ dobrze rozwinieta siecig hydrograficzng. Gtéwne rzeki woje-
wodztwa to Odra, oraz majace tu swoje przyujsciowe odcinki Warta, Note¢, Nysa Luzycka, Bébr i Obra.
Na terenie wojewddztwa wystepuje ogotem kilkaset jezior, w tym kilkadziesigt o powierzchni wigkszej niz
50 ha, z najwigkszymi: Stawskie, Osiek, Nieslysz, Lubikowskie. Zagrozeniem dla jakosci wod, specyficz-
nym dla wojewddztwa, sg $cieki z przemystu celulozowo-papierniczego.

Wojewodztwo zachodniopomorskie wyrdznia sie obfitosciag wod powierzchniowych; stanowia one 5,7%
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jego powierzchni. Tak duzy udzial powierzchni wodnej wynika z obecnosci na terenie wojewddztwa po-
jezierzy: Drawskiego, Mysliborskiego, Inskiego i Waleckiego z licznymi i stosunkowo duzymi jeziorami,
jezior Dabie i Miedwie oraz morskich wéd wewnetrznych (Zalew Szczecinski i ujSciowy odcinek Odry).

Rysunek 12. Podzial hydrograficzny
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Rysunek 13. Gtéwne zbiorniki wod podziemnych
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Rysunek 14. Surowce mineralne
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2.3.1.5. Surowce mineralne

Sasiedztwo Baltyku na péinocy oraz zréznicowana budowa geologiczna polskiej czesci pogranicza, obej-
mujaca rozne jednostki geologiczne, zwlaszcza na potudniu tego obszaru, sprawiajg, iz wystepuje tu roz-
maito$¢ surowcow naturalnych: energetycznych (ropa naftowa, gaz ziemny, wegiel brunatny i kamienny),
metalicznych (rudy miedzi i srebra), surowcow skalnych (réznorodne kamienie tamane i bloczne, piaski
i zwiry, surowce ilaste i inne), chemicznych, wod mineralnych i leczniczych. Najbardziej zasobne w kopa-
liny sg gorskie i podgorskie rejony wojewddztwa dolnoslaskiego.

Wojewodztwo dolnoslaskie. Najwigksza roznorodnos¢ cechuje surowce skalne, wystepujace w Sudetach
i na Pogorzu Sudeckim. Znajdujg sie tu m.in. jedyne w Polsce ztoza kamieni famanych i blocznych, takich
jak: granodioryty, sjenity, gabra, marmury dolomityczne, serpentynity, migmatyty, a takze zdecydowana
wigkszo$¢ zt6z bazaltéw, melafirow i porfirow. Zloza te dostarczaja ponad 90% krajowej produkcji su-
rowcow skalnych. Sg tu réwniez najlepsze w Polsce ztoza piaskdw szklarskich i unikalne zloza bentoni-
tow. W dolinach Odry, Nysy Kltodzkiej, Bobru i Kaczawy znajduja si¢ ztoza najwyzszej jakosci piaskow
i Zwirow.

Surowce energetyczne obejmuja ztoza wegla brunatnego, eksploatowane w rejonie Bogatyni oraz udoku-
mentowane w rejonie Legnicy, wegiel kamienny (w rejonie Watbrzycha i Nowej Rudy) oraz gaz ziemny
(na Obnizeniu Milicko-Glogowskim).

Dolny Slask posiada jedyne w Polsce ztoza rud miedzi i srebra (Lubinisko-Glogowski Okreg Miedziowy),
w niewielkiej ilo$ci wspottowarzysza im pierwiastki takie jak otow, ztoto i inne.

ZYoza surowcow chemicznych obejmujg: baryt, fluoryt, gips i anhydryt oraz s6l kamienng, jednak poza
gipsami i anhydrytami nie majg znaczenia gospodarczego.

Na terenie wojewodztwa udokumentowano 18 (z 83 krajowych) z16z wéd mineralnych, uznanych za lecz-
nicze: szczawy, wody termalne i wody radoczynne. Ich zrédla znajduja si¢ gtéwnie w Sudetach, ponadto
w Przerzeczynie-Zdroju i w okolicach Trzebnicy.

W regionie wystepuja takze kamienie ozdobne i szlachetne. Sg to m.in. mineraly kwarcu (krysztat gorski,
kwarc dymny, ametyst), mineraly grupy chalcedonu (agat, jaspis i opal), mineraly grupy skat osadowych
(np. alabaster), mineraty grupy skat ozdobnych (lidyt).

W wojewddztwie lubuskim znajduje si¢ tak zwany przedsudecko-wielkopolski obszar gazo- i ropono-
$ny, w ktérym wystepuja zloza gazu ziemnego, ropy naftowej i ropo — gazowe w powiatach gorzowskim,
strzelecko-drezdeneckim, $wiebodzinskim i krosnienskim. Z1oza wegla brunatnego zalegaja od Rzepina
poprzez Cybinke-Sadéw, Gubin do zfoza Gubin-Zasieki-Mosty.

W grupie kopalin skalnych wyrézniaja sie kopaliny ilaste: gliny ceramiczne, gliny ogniotrwale, surowce
ceramiki budowlanej (w rejonie Luku Muzakowa) oraz kruszywo naturalne (w poludniowej i péinocnej
czesci wojewodztwa). Szczegdlnie zasobne i bardzo dobrej jakosci sg zloza zwirdw, zlokalizowane w doli-
nach duzych rzek oraz ztoza piaszczysto-zwirowe (w dolinie Bobru). W rejonie Zar i Zagania wystepuja
ztoza piaskow szklarskich. Kreda jeziorna wystepuje w pdétnocnej i srodkowej czesci wojewodztwa, nato-
miast w gm. Lagdéw wystepuja wody leczniczo termalne.

W wojewodztwie zachodniopomorskim wystepuja ztoza gazu ziemnego i ropy naftowej (w czesci nad-
morskiej i potudniowo-zachodniej), surowce budowlane (piaski i zwiry, glina), rozproszone po catym
wojewodztwie, torfy, wapienie, wody mineralne (nad morzem i w Polczynie-Zdroju) i termalne (odwierty
w Pyrzycach i Stargardzie Szczecinskim).

2.3.1.6. Swiat roélinny i zwierzecy

Zréznicowania w $wiecie flory i fauny w polskiej czesci obszaru pogranicza Polski i Niemiec dotycza
w zasadzie jego pétnocnych i potudniowych krancow i wynikajg z warunkoéw fizjograficznych, charakte-
rystycznych dla obszaréw nizinnych i przymorskich na pétnocy oraz wyzynnych i gérskich na potudniu.
Poza tym w $wiecie roélinnym i zwierzecym dominujg gatunki szeroko rozprzestrzenione w tej czesci
kontynentu europejskiego.
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W przewazajacej czesci obszaru dominujg siedliska nizinne, w Sudetach i na Pogoérzu Sudeckim wyste-
puja siedliska wyzynne i gorskie. Znaczny areal zajmuja grunty lesne (w tym lasy), ktére stanowia 37,6%
ogolnej powierzchni polskiej czesci obszaru pogranicza. W wigkszosci sg to zwarte kompleksy borow
sosnowych, w gorach takze $wierkowych. Sposrod gatunkow lisciastych najwieksze znaczenie ma dab
i buk, ktérego zwarte kompleksy wystepuja zwlaszcza w okolicach nadmorskich. W dolinach rzecznych
i na obnizeniach o duzej wilgotnosci rosna lasy tegowe, grady i olsy. Krajobraz roslinny uzupelniaja taki
i pastwiska o réznym stopniu uwilgotnienia, torfowiska, wydmy $rédlesne, starorzecza i bardzo liczne
oczka wodne. W réznych miejscach obszaru spotyka si¢ endemiczne gatunki roslinnosci, na przyktad
w Sudetach typowe dla Europy Péinocnej, w dolinach Odry, Warty i Noteci murawy kserotermiczne,
nad morzem roslinno$¢ wydmowa. Sposréd blisko dwdch tysiecy gatunkéw roslin, wystepujacych na tym
obszarze, za narazone na wymarcie uznaje sie¢ 10%, zwlaszcza w wojewddztwie dolnoslaskim, gdzie wy-
stepuje najsilniejsza antropopresja.

W $wiecie zwierzecym przewazaja gatunki charakteryzujace si¢ duzg tolerancja ekologiczng i zdolnoscia-
mi migracyjnymi: jelenie, sarny, dziki, lisy, bobry i mniejsze ssaki lesne oraz ptaki. Te ostatnie stanowia
najliczniej reprezentowang grupe kregowcow, na obszarze objetym studium jest ich ponad 350 gatunkow,
z czego ok. 100 to gatunki szczegdlnie rzadkie lub zagrozone. Ptaki najliczniej spotykane sg na obszarach
nadmorskich oraz w rozleglych dolinach rzecznych (ujscie Warty do Odry, Miedzyodrze), nad duzymi
jeziorami i stawami. Przez poinocng czg¢$¢ obszaru wioda najwazniejsze europejskie szlaki migracyjne
ptactwa.

Na obszarze studium, w wojewodztwie lubuskim, znajduje si¢ najwigkszy europejski rezerwat nietoperzy.
Nietoperze naleza do najbardziej zagrozonych wyginieciem i wszystkie ich gatunki objete sg ochrona.
Inne bedace pod ochrong i wystepujace na obszarze studium gatunki fauny to np. bobr europejski, popie-
lica, wilk, wydra, zubr, muflon, foka szara, morswin, chrzaszcz jelonek rogacz, a takze plazy i gady.

Ichtiofauna obszaru obejmuje ponad 50 gatunkéw ryb. Cechg charakterystyczng ichtiofauny jest wystepo-
wanie w wodach morskich i przymorskich gatunkéw dwusrodowiskowych, zyjacych w wodach czesciowo
stonych i stodkich. W dolinie Odry wystepuje minog rzeczny.

2.3.1.7. Obszary zdewastowane i zdegradowane

Problem wystepowania obszaréw zdewastowanych i zdegradowanych jest wspdlny dla wszystkich wo-
jewddztw, rozna jest tylko jego skala. Stosunkowo najmniejszy problem jest w wojewodztwie lubuskim
(795 ha terenéw zdewastowanych i 715 ha zdegradowanych). Powstawanie szkod w srodowisku wiaze sie
tu gtéwnie z wydobywaniem wegla brunatnego systemem odkrywkowym. Najwigksza jest powierzchnia
gruntéw zdewastowanych i zdegradowanych w wojewddztwie dolnoslaskim (8 2471 ha), tu réwniez naj-
wigkszy udzial w tym procesie ma dziatalno$¢ gérnicza. Wojewddztwo zachodniopomorskie ma 2 164 ha
terenow zdewastowanych i 605 ha terenéw zdegradowanych.

Wspolny dla wojewodztw dolnoslaskiego i zachodniopomorskiego jest problem terendw poprzemysto-
wych. Dotyczy on gléwnie duzych miast. Znaczny areal zajmuja takze zdegradowane obszary dawnych
poligonéw wojskowych (np. W rejonie Przemkowa w wojewddztwie dolnoslaskim czy Bornego Sulinowa
w wojewodztwie zachodniopomorskim) lub obecnie czynnych poligonéw. Do wyrdzniajacych sie w skali
calego obszaru nalezg takze tereny odkrywkowej eksploatacji wegla brunatnego w rejonie Bogatyni, zbior-
nik odpadéw poflotacyjnych ,,Zelazny Most” oraz liczne, czesto skupione, duze odkrywki i kamieniotomy,
a w wojewodztwie zachodniopomorskim haldy fosfogipséw w Policach i popiotéw z elektrowni ,,Dolna
Odra” w gminie Gryfino.

2.3.2. Ochrona srodowiska i jego podstawowych komponentéw

Struktury przyrodniczo-przestrzenne polskiej czesci obszaru pogranicza polsko-niemieckiego wpisuja si¢
w szerszy kontekst europejski. Wybrzeze morskie jest czesciag wybrzeza poludniowego Baltyku. z racji
nadmorskiego potozenia wyrazne sg tez zwigzki przyrodnicze wojewodztwa ze Skandynawia, co widocz-
ne jest np. przez szlaki migracji ptakéw. Kolejna wielkoprzestrzenng struktura przyrodniczg jest pas po-
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jezierzy poludniowobattyckich. Ciggnie si¢ on od pétnocnych Niemiec przez Polske dalej wzdtuz brzegu
Baltyku. W srodkowej czesci wojewodztwa znajduje si¢ Pradolina Torunsko-Eberswaldzka z szczegdlnymi
walorami przyrodniczymi i krajobrazowymi, typowymi dla nizin. Réwnoleznikowy przebieg maja takze
Pogorze Sudeckie i Sudety. Geograficznym i przyrodniczym elementem integrujacym obszar z péinocy na
potudnie jest przeptywajaca przez wszystkie wojewodztwa Odra. Jest ona zarazem gléwnym korytarzem
ekologicznym polskiej czesci pogranicza Polski i Niemiec.

W polskiej czesci pogranicza Polski i Niemiec znajduje si¢ 17,08 km2 obszaréw nalezacych do Euro-
pejskiej Sieci Natura 2000 — obszaréw specjalnej ochrony ptakéw (OSO), obszaréw specjalnej ochrony
siedlisk (SOO) oraz obszary majace znaczenie dla Wspolnoty (OZW). Dodatkowo obszary Natura 2000
o pow. 3,45 tys. km2 obejmuja cz¢$¢ obszaru Morza Baltyckiego.

2.3.2.1. Obszary ochrony przyrody

W polskiej czesci pogranicza obszary przyrodnicze prawnie chronione - bez obszaréw Natura 2000 —

zajmuja, wedlug danych GUS na rok 2011, powierzchnie 14 tys. km2, co stanowi jedng czwarta ogdlnej

powierzchni obszaru studium i 13,8% ogétu powierzchni obszaréw chronionych w Polsce. Wystepuja tu
wszystkie kategorie obszaréw chronionych: rezerwaty przyrody (268 km2), parki narodowe (391 km2),

parki krajobrazowe (4 026 km2), obszary chronionego krajobrazu (9 057 km2), uzytki ekologiczne (148

km?2), zespoty przyrodniczo-krajobrazowe (274 km2) i inne. Najwigksza powierzchnie obszary te zajmuja

w wojewddztwie lubuskim (38,9% jego powierzchni), nastepnie w zachodniopomorskim (21,2%) i dolno-

$lgskim (18,5%).

Zroéznicowania regionalne w dziedzinie ochrony przyrody sa naturalng konsekwencja warunkow fizjogra-

ficznych poszczegdlnych wojewodztw.

W wojewddztwie dolnoslaskim znajduja sie:

o 2 parki narodowe - Karkonoski (5 562,4 ha), ktory wspdlnie z Karkonoskim Parkiem Narodowym
po stronie czeskiej stanowi Bilateralny Rezerwat Biosfery Karkonosze/Krkonose, oraz Park
Narodowy Goér Stotowych (6 340 ha),

+ 66 rezerwatow przyrody, m.in.: Torfowiska Doliny Izery, Snieznik Ktodzki, Jaskinia Niedzwiedzia,
Wawoz Mysliborski, Leg Korea, Uroczysko Wrzosy, Lacha Jelcz, Skarpa Storczykéw, Stawy Milickie,
Stawy Przemkowskie, Torfowisko pod Weglincem,

o 99 obszaréw Natura 2000

o 12 parkéw krajobrazowych, m.in.: Park Krajobrazowy Doliny Baryczy, stanowiacy jeden
z najcenniejszych obecnie przyrodniczo obszaréw Dolnego Slaska, Park Krajobrazowy Chetmy
z wieloma unikalnymi formami geologicznymi, Slezaiski Park Krajobrazowy obejmujacy masyw
Slezy, Snieznicki Park Krajobrazowy, Park Krajobrazowy Sudetéw Watbrzyskich, Park Krajobrazowy
Gor Sowich, Park Krajobrazowy Doliny Bobru i inne,

o 25 obszaréw chronionego krajobrazu,

o 2 obszary chronione, objete Konwencja Ramsarska — torfowiska w Karkonoskim Parku Narodowym
i tereny w granicach rezerwatu Stawy Milickie w obrebie Parku Krajobrazowego Doliny Baryczy.

Do krajowych gléwnych korytarzy ekologicznych, faczacych obszar Dolnego Slaska z innymi obszarami
przyrodniczymi w Polsce i Europie naleza:

Korytarz Zachodni, faczacy kompleksy lesne Polski Zachodniej i przebiegajacy od Sudetéw przez Bory
Dolnoslaskie i lasy zielonogoérskie po Puszcze Rzepinska i Park Narodowy Ujscie Warty,

Korytarz Potudniowo-Centralny, taczacy Roztocze, Puszcze Sandomiersky, Puszcze Swietokrzyska, Lasy
Lublinieckie, Bory Stobrawskie, Dolin¢ Baryczy, Bory Dolnoslaskie.
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Wojewodztwo lubuskie: Walory przyrodnicze wojewddztwa majg $cisty zwigzek z najwigksza w Polsce
lesistoscig, urozmaicong budowg geologiczna oraz obecnoscia dwoch wielkich rzek — Odry i Warty.

Obszary prawnie chronione obejmuja:

o 2 parki narodowe (13 642,8 ha) - Drawienski oraz Ujscie Warty,

o 61 rezerwatéw przyrody (3 776,3 ha), w tym rezerwaty: Nietoperek (zimowe siedlisko nietoperzy),
Jezioro Wielkie (biotop legowy 120 gatunkéw ptakow), Debowiec (siedlisko chrzaszcza jelonka
rogacza),

o 78 obszardow Natura 2000,

o 8 parkéw krajobrazowych (77 750 ha), w tym wpisany na liste dziedzictwa UNESCO geopark Luk
Muzakowa oraz parki Lagowsko - Sulecinski, Pszczewski, Barlinecko-Gorzowski, Przemecki, ,,Ujécie
Warty”, Gryzynski, Krzesinski,

o 38 obszaréw chronionego krajobrazu (438 453,4 ha),

« W wojewddztwie wyznaczono 4 ponadregionalne korytarze ekologiczne oraz 17 korytarzy
regionalnych. Obejmuja one m.in. doliny Odry, Warty, Noteci, Obry, gtéwne kompleksy lesne,
Pojezierze Mysliborskie i Jeziora Pszczewskie i facza obszary potozone wewnatrz kraju z korytarzami
gltéwnymi, zapewniajac wariantowo$¢ drég migracji fauny.

W wojewddztwie zachodniopomorskim znajduja sie:

o 2 parki narodowe (13 423 ha powierzchni na terenie wojewodztwa) — Wolinski i Drawienski,

« 114 rezerwatéw przyrody (12 535 ha), z rezerwatem Swidwie, wpisanym na liste obszaréw wodno-
blotnych Konwencji Ramsarskiej,

o 82 obszary Natura 2000 (ktore czgsto nakladaja si¢ na siebie),

o 7 parkéw krajobrazowych (118 808 ha powierzchni na terenie wojewodztwa) — Szczecinski Puszcza
Bukowa, Dolina Dolnej Odry, Cedynski, Ujscie Warty, Barlinecko-Gorzowski, Inski i Drawski,

o 23 obszary chronionego krajobrazu (328 271 ha na terenie wojewddztwa).
o Na przylegajacych do granic wojewddztwa wodach Baltyku znajduja si¢ obszary Natura 2000.

o W wojewddztwie wydzielono cztery ponadregionalne i siedem regionalnych korytarzy
ekologicznych. Do gltéwnych korytarzy ekologicznych, faczacych obszar wojewddztwa z innymi
obszarami przyrodniczymi w Polsce i Europie naleza:

o korytarz doliny Odry o silnie zréznicowanym krajobrazie,

o korytarz pétnocny faczacy Puszcze Augustowska, Pojezierze Itawskie, Bory Tucholskie, Puszcze
Goleniowska i Wkrzanska.

2.3.2.2. Zagrozenia dla srodowiska i zasady jego zagospodarowania

Dla calego obszaru polskiej czesci pogranicza polsko-niemieckiego wspdlne sg zagrozenia jakosci wod,
spowodowane gléwnie przez odprowadzanie do nich nieoczyszczonych lub niedostatecznie oczyszczo-
nych $ciekéw przemystowych i komunalnych oraz sptyw substancji chemicznych i biologicznych z pol.
Odsetek oczyszczenia $ciekéw przemystowych i komunalnych wymagajacych oczyszczenia jest na obsza-
rze polskiej czgdci pogranicza Polski i Niemiec wyzszy niz $rednia krajowa (92,3%). Najwyzszym wskaz-
nikiem legitymuje si¢ wojewodztwo zachodniopomorskie (99,3%), nieco nizszym dolnoslaskie (97,6%)
i lubuskie (98,3%).12

Zanieczyszczenia wod powierzchniowych przez $cieki bytowe z terenéw wiejskich (w tym terendw tury-
stycznych), odprowadzane w sposob niezorganizowany, zanieczyszczenia splukiwane z obszaréw rolnych,
lesnych oraz tras komunikacyjnych drogowych i kolejowych sg takze wspdlnym problemem catego obsza-
ru studium.

12 wgrocznika statystycznego ,,Ochrona srodowiska 2011” tab. 32(85)
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Rysunek. 15. Systemy ochrony przyrody
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W przypadku jezior istotnymi czynnikami, decydujacymi o jakosci wdd, jest rozwdj infrastruktury tury-
stycznej i presja turystyczna w ich bezposrednim sgsiedztwie, gospodarka rybacka, a takze uzytkowanie
urzadzen melioracji wodnych i niszczenie brzegéw przez przeksztalcanie naturalnych kliféw na latwiej
dostepne, co w znacznym stopniu przyspiesza splyw powierzchniowy i ogranicza pobdr substancji bio-
gennych przez roslinnos¢.

W wojewddztwie dolnoslaskim dostrzega si¢ negatywne zjawiska zwigzane ze zmniejszaniem si¢ zasobow
ilosciowych wdd powierzchniowych oraz niekorzystnymi zmianami w funkcjonowaniu wod powierzch-
niowych w poétnocnej, potudniowej i potudniowo-zachodniej czesci wojewddztwa. Podobny problem,
cho¢ w mniejszej skali, ograniczony do zachodniej, bardziej uprzemystowionej i zurbanizowanej czesci
wojewodztwa wystepuje na Pomorzu Zachodnim, gdzie istnieje potrzeba ochrony rozleglej zlewni je-
ziora Miedwie, ktdre jest rezerwuarem wody pitnej dla Szczecina. Natomiast w wojewddztwie lubuskim
uporzadkowania gospodarki wodno-$ciekowej wymaga strefa rzeki Obrzycy, bedacej gtéwnym Zrédlem
zaopatrzenia Zielonej Gory w wode pitna.

Najwigksze zagrozenia dla gleb stanowi erozja, zanieczyszczenia chemiczne oraz rozprzestrzenianie za-
budowy na tereny uzytkéw rolnych. Zagrozenie erozja powietrzna i wodna najsilniej wystepuje w woje-
wodztwie dolnoslaskim, gdzie przekracza 25% uzytkéw rolnych i lesnych. Zjawisko to wystepuje glow-
nie na obszarach gorskich, w nieco mniejszym nasileniu podgoérskich oraz w pasie Wzgoérz Trzebnickich
i Dalkowskich. Trudna jest ochrona wysokiej jakosci gleb, jesli sasiaduja one z duzymi miastami, jak to
jest np. W przypadku Szczecina. Presja na nierolnicze ich wykorzystanie jest wowczas wyjatkowo silna
i powierzchnia takich gleb ulega stalemu zmniejszeniu.

Wszedzie wystepuje zjawisko zagospodarowania turystycznego i masowej zabudowy letniskowej
w atrakcyjnych rejonach gorskich i przywodnych, nieuporzadkowanej w planach zagospodarowania prze-
strzennego i nieposiadajacej wlasciwej infrastruktury techniczne;.

Powstawanie szkdd w srodowisku wigze si¢ takze z wydobywaniem kopalin, zwlaszcza systemem odkryw-
kowym, ktory powoduje degradacj¢ powierzchni terenu. W zwigzku z wydobywaniem kruszyw natu-
ralnych wystepuja duze przeobrazenia dolin rzecznych (np. dolina Bobru). Tereny zdegradowane przez
eksploatacje zt6z metoda odkrywkowa stanowig bariere w rozwoju o$rodkéw miejskich i wiejskich. Pro-
blemy te dajg si¢ odczué szczegdlnie silnie w wojewddztwie dolnoslaskim — w rejonie Bogatyni, gdzie
istnieje odkrywkowa kopalnia wegla brunatnego, w kamieniolomach w rejonach gérskich i podgérskich,
w Legnicko-Glogowskim Okregu Miedziowym - ale takze w wojewddztwie lubuskim (okolice Leknicy) i,
najstabiej, w wojewodztwie zachodniopomorskim, gdzie wydobywane sg kruszywa budowlane. Rowniez
zakonczona juz podziemna eksploatacja wegla kamiennego w Dolnoslaskim Zaglebiu Weglowym wywar-
ta trwaly negatywny wplyw na $rodowisko i krajobraz.

Na jakos¢ powietrza wplyw maja przede wszystkim zanieczyszczenia emitowane ze zrédel energetycznych
i przemystowych, sektora bytowo-komunalnego (tzw. niska emisja), transportu samochodowego i rolnic-
twa. Natomiast motoryzacja oraz w mniejszym stopniu przemysl, transport kolejowy i lotnictwo stanowig
o rosnacej presji halasu w srodowisku. Najwiecej zanieczyszczenn wprowadzanych do powietrza odnoto-
wuje si¢ w uprzemystowionych rejonach wojewddztwa dolnoslaskiego (LGOM, aglomeracja wroctawska,
powiat zgorzelecki), a takze w aglomeracji szczecinskiej. Generalnie duza ilo$¢ zanieczyszczen emitowana
jest na obszarach gesto zaludnionych i uprzemystowionych. Ze wzgledu na przewazajace na obszarze stu-
dium zachodnie kierunki wiatru docierajg tu zanieczyszczenia z osrodkéw przemystowych potozonych
w Niemczech i w Czechach.

Podwyzszone stezenia zanieczyszczen notuje si¢ w duzych miastach oraz w miejscowosciach potozonych
w kotlinach gorskich. Wysokie stezenia zanieczyszczen pytowych, tlenku wegla oraz dwutlenku azotu
notuje si¢ wzdtuz drég o duzym natezeniu ruchu.

Zanieczyszczenia powietrza sg gléownym czynnikiem degradujacym lasy. W wojewodztwie dolnoslaskim
ponad polowa powierzchni laséw znajduje si¢ w i strefie uszkodzen przemystowych. Mimo poprawiajacej
sie w tym zakresie sytuacji, kondycja drzewostanow jest ostabiana przez zanieczyszczenia emitowane do
powietrza, inwazje szkodnikow oraz pozary. Pozary sg rowniez gtéwnym zagrozeniem dla obfitujacego
w tereny lesne wojewddztwa lubuskiego.
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Emisja spalin, generowanie hatasu i wibracji, degradacja waloréw przyrodniczych i krajobrazowych (w tym
fragmentacja korytarzy ekologicznych) to z kolei negatywny wplyw transportu na srodowisko przyrod-
nicze. Najwigksze nasilenie hatasu i emisji spalin wystepuje wzdluz drég krajowych, w centrach miast
w otoczeniu gestej zabudowy oraz przej$¢ granicznych, gdzie nastepuje koncentracja ruchu tranzytowego.
Z powyzszego opisu zagrozen dla srodowiska wynika, ze problemy te w najwiekszym stopniu wystepuja
w wojewodztwie dolnoslaskim. W projekcie zmiany planu zagospodarowania przestrzennego wojewddz-
twa dolnoslaskiego zostaty sformulowane zasady ochrony przed zagrozeniami, ktére sg aktualne dla cale-
go obszaru polskiej czesci pogranicza Polski i Niemiec.

Zasady zagospodarowania przestrzennego w celu zachowania zasobdw i zapewnienia wysokiej jakosci
wdd obejmuja:
o kompleksowe prowadzenie dzialan na rzecz poprawy stanu jako$ci wod, stanowiacych zasoby

o strategicznym charakterze,

« racjonalne gospodarowanie zasobami wdd powierzchniowych i podziemnych, z ich priorytetowym
przeznaczeniem na potrzeby ludnosci i gospodarki,

» zarzadzanie i gospodarowanie wodami w granicach zlewni z uwzglednieniem ochrony uktadéw
hydrograficznych oraz potrzeb ekosysteméw wodnych i od wody zaleznych.

Zasady zagospodarowania przestrzennego w celu ochrony powierzchni ziemi i gleb dotycza:
o ograniczania przeksztalcen rzezby terenu w trakcie prowadzenia prac budowlanych,

o prowadzenia rekultywacji terendw gorniczych wraz z postepem eksploatacji lub niezwlocznie po
zakonczeniu dzialalno$ci wydobywczej,

« ograniczania przeznaczania na cele inwestycyjne terenéw z glebami o wysokiej bonitacji,

« dostosowania formy zagospodarowania i wykorzystania gleb do ich naturalnego, biologicznego
potencjatu.

Zasady zagospodarowania przestrzennego dla racjonalnej gospodarki zasobami kopalin to:
» prowadzenie racjonalnej polityki koncesyjnej poszukiwan i eksploatacji kopalin;

« uwzglednienie lokalizacji udokumentowanych zt6z surowcéw mineralnych jako zasobéw srodowiska
przyrodniczego, ktére moga by¢ przedmiotem ewentualnej, przyszlej eksploatacji;

o ochrony wod mineralnych i leczniczych, w szczegdlnosci w obszarach uzdrowiskowych zgodnie
z ich statutami.

Zasady zagospodarowania przestrzennego w celu poprawy stanu powietrza atmosferycznego oraz ochro-
ny przed hatasem obejmuja:

o likwidacje zanieczyszczen i zagrozen dla stanu powietrza u ich zrodta,

« minimalizacje uciazliwosci zakladow przemystowych oraz ograniczanie emisji niskiej i emisji
ze zrédet komunikacyjnych,

o ograniczanie emisji dla obszaréw i stref okreslonych w przepisach szczegdlnych,

« wzrost udzialu wykorzystania odnawialnych Zrédel energii w bilansie energetycznym regionu,

o likwidowanie zZrédet o ponadnormatywnym hatasie,

« lokalizowanie ucigzliwych dla klimatu akustycznego obiektéw poza miejscami statego pobytu ludzi
i ich wypoczynku,

o prowadzenie dziatan naprawczych w obszarach przekroczen norm, okreslonych w przepisach
szczegllnych.

Zasady zagospodarowania przestrzennego dla ochrony i powigkszenia zasobow lesnych polegaja
na ksztaltowaniu prawidlowej struktury drzewostanéw i ich dostosowaniu do warunkow siedliskowych
oraz na ochronie réznorodnosci biologicznej laséw.

Transgraniczne i transregionalne problemy z dziedziny ochrony srodowiska przyrodniczego, wspolne dla
calej polskiej czesci pogranicza, dotycza przede wszystkim braku skoordynowanych planéw ochrony dla
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obszarow wchodzacych w sktad systemu krajowego i systemu Natura 2000, fragmentacji cennych ekosys-
temow (zwlaszcza kompleksow lesnych), niedostatecznej wspdtpracy miedzyregionalnej w zakresie uzyt-
kowania zlewni rzek i odprowadzania niedostatecznie oczyszczonych sciekdw.

2.3.2.3. Ochrona krajobrazu i ladu przestrzennego

Problemy ochrony krajobrazu i tadu przestrzennego sa wspolne dla calego obszaru polskiej czesci po-

granicza Polski i Niemiec. Wér6d wazniejszych zagrozen dla krajobrazu oraz fadu przestrzennego nalezy

wymienic:

« samowole inwestycyjna, nieprawidiowe decyzje planistyczne i projektowe w zakresie gabarytow
i lokalizacji obiektow,

o  presje urbanizacyjng na tereny otwarte i cenne przyrodniczo, atrakcyjne pod wzgledem
turystycznym,

« suburbanizacje i niektdre problemy z nig zwigzane: bezplanowa zabudowe przedmies¢, ,,rozlewanie
si¢” miast, zagarnianie obszaréw rolniczych pod zabudowe, zanieczyszczanie srodowiska na skutek
rosnacej intensywnosci transportu na przedmiesciach, marginalizacj¢ rdzennej wsi,

o degradacje obszaréw miejskich przez wprowadzanie wtérnych podzialéw i dogeszczania zabudowy,
o brak skutecznych dziatan restrukturyzacyjnych na obszarach poprzemystowych i powojskowych,

o zakldcenia czytelnej sylwety miast i osad oraz agresywne zawlaszczanie przestrzeni publicznej
(np. reklamami, nieuporzagdkowanymi inwestycjami, zaniedbaniami w zakresie utrzymania zieleni),

« deformacje krajobrazu przez niewlasciwg lokalizacje inwestycji wielkokubaturowych,
wielkoprzestrzennych, dominant wysokosciowych itp. (np. elektrowni wiatrowych,
wielkogabarytowych obiektéw ustugowych i przemystowych),

o degradacje cennych waloréw krajobrazowych i przyrodniczych w wyniku nieracjonalnych decyzji
lokalizacyjnych dotyczacych farm wiatrowych.

Ochrona krajobrazu odbywa sie gléwnie przy uzyciu instrumentéw zwigzanych z ochrona przyrody oraz
ochrong dziedzictwa kulturowego. Plany zagospodarowania przestrzennego wojewodztw w mniejszym
lub wigkszym zakresie wprowadzaja ustalenia majace na celu ochrong krajobrazu i tadu przestrzennego.

W  wojewddztwie dolnoslaskim zaproponowano wyznaczenie dwodch stref o zrdznicowanych
uwarunkowaniach formalno-prawnych:

o strefy zintegrowanej ochrony waloréw srodowiska przyrodniczego, kulturowego i krajobrazu wraz
z obszarami najwyzszej ochrony oraz

o strefy rownowazenia rozwoju i ochrony srodowiska przyrodniczego, kulturowego i krajobrazu
z rozwojem osadnictwa i gospodarki.

Zachowanie i odtwarzanie zasobow przyrodniczo-krajobrazowych realizowane ma by¢ przy uwzglednie-
niu zasad m.in. petnej ochrony obszaréw z zasobami o nieprzeksztalconych walorach przyrodniczych
i krajobrazowych, renaturyzacji obszaréw przeksztalconych, ograniczonego wprowadzania zabudowy na
terenach otwartych uzytkowanych rolniczo, i w dolinach rzecznych.

W wojewddztwie lubuskim przewiduje m.in. Wyznaczenie specjalnych stref aktywnosci gospodarczej,
rozwdj osadnictwa w preferowanych kierunkach, realizacje zespoléw mieszkaniowych o zréznicowanej
formie, zwiekszenie restrykcyjnosci warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu na obszarach do-
lin rzecznych i podmoktych, ograniczenie niekontrolowanej urbanizacji bez zapewnienia infrastruktury
wodno-kanalizacyjnej, przeciwdzialanie rozpraszaniu si¢ osadnictwa wiejskiego.

W zmianie Planu zagospodarowania przestrzennego Wojewodztwa Lubuskiego proponuje si¢ utworzenie
40 parkoéw kulturowych.

W wojewddztwie zachodniopomorskim plan zagospodarowania przestrzennego przewiduje sporza-
dzenie studium ochrony krajobrazu dla catego jego obszaru. Wpisana zostala koniecznos¢ sporzadzania
studiéw krajobrazowych dla obszaréw gorniczych oraz rekomendowane sporzadzanie takich dokumen-
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tow dla lokalizacji zespotow elektrowni wiatrowych. Proponuje tez utworzenie 30 obszaréw kulturowo-
-krajobrazowych, taczacych zadania ochrony przyrody, krajobrazu i dziedzictwa kulturowego, i zaleca ich
uwzglednienie w polityce przestrzennej jednostek samorzadu terytorialnego. W ramach tej ochrony ma
by¢ obecne utrzymanie i eksponowanie otwar¢ krajobrazowych, punktéw widokowych, miejsc ekspozycji
warto$ciowych krajobrazéw kulturowych i przyrodniczych. W obszarach kulturowo-krajobrazowych wy-
kluczone miatyby by¢ inwestycje wielkokubaturowe, wielkoprzestrzenne, dominanty wysokosciowe, ktore
nie zapewnialyby ekspozycji sylwetek historycznych jednostek osadniczych oraz waloréw krajobrazowych.

2.3.3. Dziedzictwo kulturowe i jego ochrona

2.3.3.1. Zasoby dziedzictwa kulturowego

Na krajobraz kulturowy polskiej czesci pogranicza Polski i Niemiec decydujacy wplyw wywarta histo-
ria tych ziem, a zwlaszcza oddziatywanie réznych o$rodkéw politycznych i kulturowych. Wojewodztwo
zachodniopomorskie do XVII wieku nalezato po czgsci do Ksiestwa Pomorskiego, po czesci do Nowej
Marchii, a powiat walecki i gmina Czaplinek do historycznej Wielkopolski. W wojewddztwie lubuskim
mozna wyrdézni¢ m.in.: pétnocng cze$é¢ Dolnego Slaska, wschodnie pasmo Dolnych Luzyc, potudniowy
fragment Pomorza Zachodniego, zachodni skraj Wielkopolski. Dolny Slask podlegal oddziatywaniom
wielu o$rodkow, przede wszystkim Pragi, Krakowa i Norymbergii, a w pdzniejszym okresie réwniez Dre-
zna, Wiednia i Berlina. Te historyczne podzialy i wplywy, jakkolwiek podlegajace pdzniej unifikacji w gra-
nicach Niemiec, nadal s3 czytelne we wspoiczesnym krajobrazie, m.in. przez zréznicowanie form ukladéw
osadniczych, form budownictwa, stosowanych materialéw budowlanych.

Katalog dziedzictwa kulturowego jest bogaty. Sktadaja si¢ nan historycznie uksztaltowane zespoty urbani-
styczne i ruralistyczne, obiekty sakralne i $wieckie, zalozenia rezydencjonalne, obiekty uzytecznosci
publicznej, obiekty architektury przemystowej i militarnej, zielen, cmentarze. Wystepuja one na catym
obszarze polskiej czesci pogranicza Polski i Niemiec.

Na calym obszarze studium znajduje si¢ ponad 90 tys. obiektéw zabytkowych, z czego ponad 83 tysigce
w wojewodztwie dolnoslaskim. Réwniez pod wzgledem liczby zabytkéw nieruchomych (8 004 w 2010 r.)
wojewddztwo dolnoslaskie zajmuje pierwsza pozycje w Polsce. Fakt ten odzwierciedla bogata historyczna
przeszto$¢ Dolnego Slaska i jego bardziej dynamiczny poziom rozwoju w ciagu wiekéw. Najmniej obiek-
téw zabytkowych znajduje sie w wojewddztwie zachodniopomorskim. Na obszarze Dolnego Slaska jest
réwniez najwigcej zabytkéw o najwyzszych walorach architektonicznych. W wojewoddztwie lubuskim
znajduje si¢ 3 755 zabytkéw nieruchomych (wigkszos¢ w potudniowej czeéci regionu) i prawie 10 tysiecy
ruchomych, a w zachodniopomorskim odpowiednio 3 100 i 13 025 ruchomych.

Najwigksza liczba zabytkow architektury i budownictwa znajduje si¢ na obszarach historycznych miast na
czele z Wroctawiem, Sroda Slaska, Jelenig Gora, Swidnica i innymi $laskimi miastami.

Charakterystyczne dla krajobrazu kulturowego pdéinocnej czesci tego obszaru jest postugiwanie si¢ w mi-
nionych epokach kamieniem polnym w réznych kolorach jako budulcem. z kamienia polnego wznoszono
koscioly, klasztory, dwory, patace, zabudowe mieszkaniows i gospodarczg, brukowano nim ulice.

Na liscie $wiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego UNESCO figuruja koscioty Pokoju w Jaworze
i Swidnicy, Hala Stulecia we Wroclawiu oraz Park Muzakowski (z czescig po stronie niemieckiej). Pomni-
kami historii zostaly ustanowione: miyn papierniczy w Dusznikach-Zdroju, zespoly klasztorne w Krze-
szowie i Legnickim Polu, twierdza w Srebrnej Gorze, zalozenie staromiejskie i Hala Stulecia we Wrocta-
wiu, zespot katedralny w Kamieniu Pomorskim, kolegiata NMP Krélowej Swiata wraz z otaczajacymi ja
fortyfikacjami w Stargardzie Szczeciniskim, zespot klasztorny w Zaganiu i Park Muzakowski w Leknicy.
Wiekszo$¢ miast na obszarze studium pochodzi z XIII-XIV wieku. Historycznie zalozenia urbanistyczne
zachowaly si¢ w okoto 200 miastach we wszystkich trzech wojewddztwach. W jeszcze wigkszej liczbie
reprezentowane sa wsie typu okolnica, owalnica, ulicowka, ulicowka z placem, tancuchéwka, rzedéwka,
widlica i wielodroznica.

52



2.3. Sfera przyrodniczo-kulturowa

Oprocz zabytkow zwigzanych z kulturg mieszczanska znajduja sie tu liczne dwory i zespoty patacowo-par-
kowe, bedgce materialnym dowodem historii tych ziem. Ogromna liczba obiektow architektury rezyden-
cjonalnej ulegla zniszczeniu po II wojnie $wiatowej i w wiekszosci nie zostaly one odrestaurowane.

Na Dolnym Slgsku i na Pomorzu Zachodnim znajduja sie miejscowosci uzdrowiskowe z zabudowa sanato-
ryjno-pensjonatowa: w Kotlinie Klodzkiej, na Pogérzu Sudeckim oraz w pasie nadmorskim.

Z obiektéw charakterystycznych dla krajobrazu kulturowego na uwage zasluguja obiekty konstrukeji
przystupowej uksztaltowane pod wptywem luzyckiej tradycji budowlanej w rejonie Bogatyni i Zgorzelca,
zabudowa w stylu tyrolskim w Mystakowicach i okolicy, relikty ryglowej zabudowy wiejskiej w dorzeczach
Odry, Regi, Parsety.

Obok wystepujacych najliczniej zabytkdw o funkcji mieszkalnej na drugim miejscu plasuje si¢ architek-
tura sakralna. Dawne koscioly i klasztory znajduja si¢ w setkach miejscowosci obszaru pogranicza. Cze$é
miejscowosci, gdzie znajduja si¢ najcenniejsze takie obiekty, lezy na Szlaku Cysterskim, przebiegajacym
przez caly obszar pogranicza z potudnia na péinoc: Bardo, Kamieniec Zabkowicki, Henrykow, Krzeszow,
Lubigz, Trzebnica, Paradyz, Bledzew, Stary Dworek, Rokitno, Cedynia, Kotbacz, Wolin, Koszalin.

Architekture obronna reprezentujg $redniowieczne zamki obronne, wieze mieszkalne, obwalowania
historycznych miast oraz zespoty fortyfikacji. Na terenie wojewddztwa lubuskiego istnieja trzy miasta
z zachowanymi murami obronnymi na niemal calym obwodzie: Kozuchéw, Osno Lubuskie, Strzelce
Krajenskie. Do najcenniejszych zabytkéw nalezg tu m.in. zamek w Bolkowie, zamek Chojnik, zamek Czo-
cha, zamek w Ksigzu, zamki w Szczecinie i Darlowie. Twierdze w Klodzku, Srebrnej Gorze, Kostrzynie
nad Odrg oraz pozostalosci twierdzy Drezdenko uznane sg za wybitne przyklady architektury militar-
nej i inzynierii wojskowej czaséw nowozytnych. Elementami krajobrazu kulturowego sa pozostatosci
z II wojny $wiatowej: linie Migdzyrzeckiego Rejonu Umocnionego i ruiny umocnienn Watu Pomorskiego.
Na szczeg6lng uwage zastuguja zabytki architektury rezydencjonalnej takie jak, w wojewddztwie dolno-
$laskim - zalozenia o cechach obronnych w Kliczkowie, Ptakowicach i Prochowicach, dwory — Czarne
i Maciejowiec k. Jeleniej Gory oraz zespoly palacowe w Biedrzychowicach, Gorzanowie, Krobielowicach,
Miliczu, Nawojowie Luzyckim, Pieszycach, w wojewddztwie lubuskim - patac Wallensteinéw w Zaganiu,
patac Brithla w Brodach, patac Dewindw-Biberseinéw w Zarach czy zalozenie palacowe w Itowej Zagani-
skiej, w wojewddztwie zachodniopomorskie: palac w Cetuniu, w Brzezinach oraz w Bobrowie.

Obiekty dziedzictwa przemystowego w wiekszo$ci zwigzane sa z rozwojem przemystu przypadajacym na
druga polowe XIX w. i poczatek XX w. Na uwage zastuguja zabytki zwigzane z goérnictwem oraz hutnic-
twem: kopalnie w Walbrzychu, Nowej Rudzie, Zlotym Stoku, Zlotoryi, sztolnie w Kowarach, Kletnie,
Walbrzychu, Sieniawie (gmina Lagéw), szyby, huty szkla. Licznie reprezentowang grupe stanowig obiekty
zwigzane z infrastrukturg kolejowa (np.: kolej waskotorowa Gryfice-Trzebiatéw), obiekty hydrotechnicz-
ne, cukrownie, browary, wiatraki i elektrownie wodne oraz obiekty infrastruktury portowej i morskiej.

Obraz ten uzupelni¢ nalezy o znaczng liczbe stanowisk archeologicznych (w tym wpisanych do rejestru
zabytkow): grodzisk, kurhanoéw, jaskin, kopalni. Szczegolnie cenne sg stanowiska archeologiczne w Woli-
nie, w masywie Slezy, w dolinach Bobru, Nysy Luzyckiej i Odry.

Na calym obszarze wystepuja miejsca martyrologii z okresu II wojny $wiatowej. S to przede wszystkim
niemieckie obozy koncentracyjne (najwigkszy Gross-Rosen w Rogoznicy k. Strzegomia), Sonnenburg-
-Stonisk, obozy jenieckie (w Zaganiu Stalag Luft III oraz Dobiegniewie Stalag IIC Woldenberg) oraz obozy
pracy. W réznych miejscach spotka¢ mozna tez cmentarze wojenne.

Obiekty i zespoly architektury, ktére mozna okresli¢ mianem débr kultury wspolczesnej, to wyrdzniajace
sie pod wzgledem waloréw przestrzennych, estetycznych i technicznych obiekty architektoniczne, pomni-
ki, miejsca pamiegci, wnetrza i detale z lat 1945-2000. Brak jednak formalnych kryteriéw ich typowania
i zasad ochrony oraz jednostki systemowo realizujacej zadania z tej dziedziny na poziomie wojewddz-
twa. Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa zachodniopomorskiego wskazat 34 tego typu
obiekty, sposrdd ktorych do najbardziej znanych nalezg m.in. Pomnik Czynu Polakéw w Szczecinie, Teatr
Letni w Szczecinie, Pomnik Zaslubin z Morzem w Kolobrzegu, cmentarz wojenny w Siekierkach.
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Rysunek 16. Najcenniejsze obiekty i zespoly zabytkowe
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2.3.3.2. Zagrozenia dla dziedzictwa kulturowego i zasady jego ochrony

Na catym obszarze polskiej czesci pogranicza Polski i Niemiec wystepuja takie same zagrozenia dla dzie-
dzictwa kulturowego. Najwazniejsze z nich to:

o zly stan techniczny zabytkowej zabudowy oraz brak ekonomicznych bodzcow dla jej renowacji,

o negatywny wplyw transformacji gospodarczej po 1989 r. dla architektury rezydencjonalnej (1/3
obiektow nie jest uzytkowana, wiele popada w ruine, inne ulegaja zniszczeniu), przemystowej,
kolejowej,

« utrata waloréw czytelnosci ukladéw przestrzennych miejskich i wiejskich,

o duze koszty utrzymania zabytkow sakralnych, przekraczajace mozliwosci ich utrzymania,
szczegolnie na wsiach,

o negatywny wplyw ruchu tranzytowego na stan zabudowy, w szczegdlnosci na obszarach
staromiejskich,

« niewlasciwe realizacje remontowe w budowlach zabytkowych,

« niszczenie stanowisk archeologicznych przez dzialalno$¢ rolniczg, nielegalng eksploatacje kruszyw
oraz nielegalng dzialalno$¢ poszukiwaczy skarbow.

W wyniku tych dzialan ulega zniszczeniu lub dekompozycji réwniez historyczny krajobraz kulturowy np.
przez lokalizacje¢ w nim inwestycji wielkokubaturowych, wielkoprzestrzennych, dominant wysokoscio-
wych (np. masztéw, wiez elektrowni wiatrowych) czy tez nieuwzglednianie istniejacej zabudowy o walo-
rach historycznych oraz wlaczanie rozwigzan przestrzenno-architektonicznych obcych tradycji lokalne;.
Likwidowana jest infrastruktura kolejowa (linie kolejowe i budynki), bedaca charakterystycznym elemen-
tem historycznego krajobrazu. Nastepuje degradacja terenéw przywodnych, ktéra przejawia si¢ niszcze-
niem mlynéw, budowli hydrotechnicznych oraz chaotyczng obudowa brzegdw i zagradzaniem dostepu do
wod. W miastach zagospodarowuje si¢ tereny dawnych fos przez wprowadzanie na nie zabudowy.

Brak jest rdwniez ewidencji dobr kultury wspoélczesnej, odpowiedniej jednostki systemowo si¢ nig zajmu-
jacej oraz systemu identyfikacji tych dobr.

Dzialania zmierzajace do utrzymania i wykorzystania waloréw dziedzictwa kulturowego powinny obej-
mowac przede wszystkim:

« ochrong krajobrazu kulturowego, tworzenie obszaréw kulturowo-krajobrazowych®,
« ustanowienie nowych pomnikéw historii i zespotéw zabytkowych,
o ochrone zabytkéw przemystu i techniki, dworcéw i przystankéw kolejowych, wiaduktéw i tunel,

o rewitalizacj¢ i rewaloryzacje uktadéw urbanistycznych i ruralistycznych oraz zespolow
uzdrowiskowych, z mozliwoscig wprowadzania nowych funkcji do obiektéw zabytkowych,

o kreowanie wizerunku miejscowosci przez okreslony, charakterystyczny zabytek, element dziedzictwa
niematerialnego czy dominante architektoniczna,

o poszerzanie ofert turystycznych na bazie dziedzictwa kulturowego przez szerokie udostepnianie
zabytkow,

» aktywne przycigganie inwestoréw dla zagospodarowania zabytkéw poprzez stosowanie zachet
inwestycyjnych, skuteczng pomoc publiczng i kreowanie partnerstwa publiczno-prywatnego.

W planowaniu przestrzennym nalezy uwzglednia¢ potrzebe zachowania i odnowy waloréw oraz cech
krajobrazu kulturowego w miejscach o szczegélnym znaczeniu dla tozsamosci regionu oraz ochro-
ne wyrozniajacych sie wspolczesnych nieobjetych ochrong obiektéw architektonicznych (dobr kultury
wspolczesnej) i zagospodarowania ich otoczenia.

13 Obszary kulturowo-krajobrazowe sa proponowang w planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa zachodniopo-
morskiego nowa forma ochrony, ktorej celem jest zachowanie charakterystycznych cech kulturowych i krajobrazowych w drodze
facznego stosowania przepiséw dotyczacych ochrony zabytkéw, krajobrazu i srodowiska przyrodniczego na wyznaczonym obsza-
rze. Dla poszczegolnych obszaréw kulturowo-krajobrazowych powinny by¢ wykonane studia zagospodarowania przestrzennego.

55



STUDIUM INTEGRACJI PRZESTRZENNE] POLSKIE] CZESCI POGRANICZA PoLsk1 1 NIEMIEC (IPPON)

2.4. Sfera osadnicza

2.4.1. Gléwne struktury przestrzenne osadnictwa

Koncepcja Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju z 2001 roku okreslita dla Polski model struk-
tury przestrzennej, ktory byl podstawg praktyki planistycznej w skali krajowej i regionalnej w ostatnim
dziesigcioleciu. W modelu tym wyrdznione zostaly szczegélnie bieguny polaryzacji oraz pasma rozwoju,
strefy restrukturyzacji i interwencji. Dokument wyznaczyt potencjalne pasma przyspieszonego rozwoju
o znaczeniu europejskim na obszarze polskiej czgsci pogranicza: Berlin — Warszawa, Praga — Warszawa,
Berlin — Krakdow, oraz gtéwne krajowe pasma rozwoju taczace Wroctaw z Poznaniem, Wroctaw ze Szcze-
cinem, Szczecin z Bydgoszcza i Szczecin z Gdanskiem.

W obecnie obowigzujacej Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 obszar polskiej czesci
pogranicza Polski i Niemiec zostal zdiagnozowany jako peryferyjny w stosunku do obszaréw wzrostu,
ktérymi w mysl zalozen koncepcji sa wezly sieci powigzan funkcjonalnych (gléwne miasta) z Warszawa
jako najwigkszym o$rodkiem metropolitalnym na czele. Rezygnujac z wyznaczania pasm rozwojowych
KPZK 2030 skoncentrowala si¢ na kluczowej dla rozwoju spoleczno-ekonomicznego i przestrzennego
kraju, sieci obszaréw funkcjonalnych najwazniejszych polskich miast tworzacych zarazem podstawowe
wezly sieci powigzan funkcjonalnych (metropolie i miasta wojewddzkie o znaczeniu krajowym).

2.4.1.1. Obszary funkcjonalno-przestrzenne

Obszary funkcjonalno-przestrzenne to tereny o zblizonych warunkach naturalnych, poziomie rozwo-
ju, problemach rozwojowych i funkcjach lub tereny charakteryzujace si¢ wewnetrznymi powigzaniami
funkcjonalnymi. Na poszczegdlnych obszarach moze by¢ prowadzona jednolita polityka przestrzenna,
zroznicowana w stosunku do obszaréw pozostalych. W wojewddztwach lezacych w polskiej czesci po-
granicza polsko-niemieckiego nie ma jednolitego podejscia do delimitacji obszaréw funkcjonalno-prze-
strzennych, a nawet termin ten jest pomijany. W kazdym wojewodztwie zastosowano inne kryteria wy-
dzielenia takich obszaréw, przypisujac im tez rézne kategorie funkcji.

W wojewodztwie dolnoslaskim obszary wyznaczone zostaly na podstawie analizy struktury uzytkowa-
nia gruntéw. Za tereny zwigzane z rolniczym uzytkowaniem gruntéw uznano gminy, w ktérych udzial
uzytkéw rolnych przekracza 60% calej ich powierzchni; jako strefy leSne wyznaczono gminy, gdzie udziat
laséw przekracza 30% powierzchni ogélnej. Przeprowadzona analiza wskazuje na cztery gléwne strefy
struktury funkcjonalno-przestrzennej terenéw niezurbanizowanych regionu:

« rolng w obrebie Niziny Srodkowopolskiej,

o le$no-rolng w obrebie Nizin Sasko-Luzyckiej i Srodkowopolskiej,
 rolng w obrebie Przedgérza Sudetéw i Niziny Srodkowopolskiej,
« le$no-rolng w obrebie Sudetéw i Przedgoérza Sudeckiego.

Z kolei analiza terendw zurbanizowanych, uwzgledniajaca podzial na tereny mieszkaniowe, przemystowe,
ustugowe oraz wypoczynkowe, pozwolita na stworzenie typologii osrodkéw pod wzgledem dominujacej
funkgji terenu. Rejonem silnej koncentracji przemystu jest Legnicko-Glogowski Okreg Miedziowy, Wro-
claw wraz z sgsiednimi gminami, Walbrzych i Swidnica oraz Bolestawiec i Warta Bolestawiecka.

Przewage terendw mieszkaniowych w skali calego wojewoddztwa ma Wroctaw wraz z otaczajacymi go gmi-

nami, od najbardziej wysunietych na potudnie Kobierzyc i Zérawiny po Trzebnice i Kro$nice. Znacznie

mniejszg koncentracje wykazuje Jelenia Géra wraz z gminami sgsiadujacymi z miastem oraz Walbrzych,

ktéry wraz z pobliskimi miastami: Swiebodzice, Boguszéw-Gorce, Jedlina-Zdroj, Kamienna Gora czy

Nowa Ruda tworzy aglomeracje.

Wojewodztwo lubuskie: Struktura przestrzenna wojewodztwa opiera sie na podstawowych osiach:

« antropogenicznych (jednej wschod-zachod wzdtuz I i III Paneuropejskiego Korytarza
Transportowego oraz drugiej potnoc-potudnie w relacji Gorzéw Wlkp. — Zielona Gora) oraz

« przyrodniczych (doliny Odry, Warty i Noteci).
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Jako gléwne elementy krystalizujace strukture przestrzenng wojewodztwa lubuskiego przyjeto pasma roz-
woju, zespoly miast, miejskie osrodki rozwoju i obszar weztowy, oméwione w czesci studium dotyczacej
hierarchii miast. Na podzial ten nakladajg si¢ struktury przyrodnicze, obszary wiejskie, przemystowe,
zagrozone powodzig i inne, nalezace do poszczegolnych stref, réwniez oméwione w studium.

Ponadto w zmianie Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa lubuskiego wskazano strefy
przyspieszonej urbanizacji, do ktorych naleza zespoty miast (m.in. Lubuskie Tréjmiasto), miasta transgra-
niczne, obszar aglomeracyjny Gorzowa Wlkp. i pasmo rozwoju Kostrzyn nad Odrg — Drezdenko.
Wojewodztwo zachodniopomorskie: W planie zagospodarowania przestrzennego, bioragc pod uwage ce-
chy fizjograficzne terenu, sytuacje demograficzng i spoteczno-ekonomiczng, poziom rozwoju i dominuja-
ce funkcje obszaréw, wydzielono pie¢ stref funkcjonalnych:

« nadodrzanisky (Szczecin, Swinoujscie, Stargard Szczecinski i okolice), z dominujacg funkcja
gospodarczg (ustugi, przemyst, gospodarka morska, rolnictwo) i transportows, z duzym udzialem
turystyki i ochrony srodowiska; strefa ta obejmuje szczecinski obszarem funkcjonalny, powigzane
z nim Swinoujscie i lezy na obszarze Srodkowoeuropejskiego Korytarza Transportowego,

« nadmorska (pas gmin od Swinoujscia do Koszalina i dalej wzdtuz brzegu Baltyku), z dominujaca
funkcja turystyczng (w tym uzdrowiskami), z udziatem gospodarki morskiej, rolnictwa i przemystu;
W jej obrebie znajduje si¢ koszalinsko-kotobrzeski obszar funkcjonalny,

« centralng (gminy powiatéw drawskiego, tobeskiego, szczecineckiego, swidwinskiego i waleckiego
z lezacymi na ich obszarze 6 miastami), z dominujacg funkcja turystyczng i stabszg rolnicza; jest to
strefa stagnacji spoleczno-gospodarczej i depopulaciji,

o choszczensko-watecka, w potudniowo-wschodniej czesci wojewoddztwa z Walczem jako glownym
osrodkiem miejskim, dominujaca funkcjg ochrony srodowiska, lesna, turystyczna i stabsza rolnicza;

o szczecinecka, we wschodniej czgsci wojewodztwa z gtéwnym miastem Szczecinkiem, dominujaca
funkcja rolnicza, lesna i turystyczna.

Strefy te pokrywaja powierzchnie calego wojewddztwa, a granice stref sasiadujacych przenikaja sie.

2.4.2. Hierarchia miejskiej sieci osadniczej

Ustalenia Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 stanowi¢ beda podstawe dla plano-
wania przestrzennego w tym i nastepnym dziesi¢cioleciu, dlatego okreslona tu hierarchia sieci osadniczej
powinna by¢ traktowana jako docelowa i obowiazujaca w praktyce planistyczne;j.

Wedlug KPZK 2030 na obszarze polskiej czesci pogranicza polski i Niemiec podstawowymi elementami

sieci osadniczej sg:

o o$rodki metropolitalne Wroctaw i Szczecin, §wiadczace ustugi wyzszego rzedu, administracyjne,
polityczne, naukowe, gospodarcze, spoleczne, kulturalne,

o osrodki krajowe Zielona Géra i Gorzéw Wielkopolski, petnigce niektore funkcje metropolitalne,

o oérodki regionalne Koszalin, Legnica, Walbrzych, Jelenia Géra petniace niektore funkcje
metropolitalne, jednak funkcjonalnie powigzane z osrodkami metropolitalnymi i im podlegte
w niektorych aspektach,

a drugorzednymi:

» miasta subregionalne - Kolobrzeg, Swinoujs’.cie, Stargard Szczecinski, Gtogéw, Polkowice, Lubin,
Swidnica, bedace ,katalizatorami” funkcji pozarolniczych oraz przedsiewzie¢ rozwojowych,

o miasta lokalne,

o obszary wiejskie.

Przedstawiona tu hierarchia daje mozliwos$¢ ksztaltowania struktur osadniczych, w szczegdélnosci zespo-

téw miast, i okreslania znaczenia poszczegélnych osrodkéw w ukladzie regionalnym i subregionalnym.

Niezaleznie od ustalent dokumentéw krajowych wojewddztwa ustalily wlasng hierarchi¢ o$rodkéw miej-

skich, dla ktorej gtéwnym kryterium znaczenia poszczegdlnych miast byto ich oddziatywanie na otocze-

nie w wymiarze regionalnym i lokalnym.
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Rysunek 17. Sie¢ miast na tle liczby ludnosci w latach 1995-2010
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Na obszarze polskiej czesci pogranicza Polski i Niemiec odsetek ludnosci miejskiej jest wyzszy niz przeciet-
nie w Polsce (68,2% wobec 60,6%). Zrdznicowanie przestrzenne sieci osadniczej jest znaczne, zaréwno
w ukladzie miedzywojewddzkim (najbardziej zaludniony jest i najwiecej miast ma Dolny Slask, najmniej
Ziemia Lubuska), jak i wewnatrzwojewodzkim. W tym ostatnim przypadku decydujgcymi, przeciwstaw-
nymi czynnikami sg skupienie ludnosci w duzych aglomeracjach i ich otoczeniu z jednej i stabe zaludnie-

nie obszaréw lesnych z drugiej strony.

Tabela 4. Podstawowe dane o sieci miejskiej obszaru polskiej czesci obszaru pogranicza (GUS, 2012)

Wskaznik Dolnoslaskie | Lubuskie Zachodniopo- | Polska
morskie

Gestos¢ sieci osadniczej (ilos¢ miej- | 13,16 9,92 13,77 17,34

scowo$ci/100 km?2)

Gestos¢ miast (liczba miast/100 0,46 0,30 0,28 0,29

km?2)

Odsetek ludno$ci w miastach (%) 70,3 63.6 68,7 61,0

Odsetek miast duzych o liczbie 3,3 4,8 3,1 43

mieszkancow powyzej 100 tys. (%)

QOdsetek miast §rednich o liczbie 18,7 9,5 14,0 20,3

mieszkancow od 20 do 100 tys. (%)

Odsetek miast matych o liczbie 78,0 85,7 82,8 75,3

mieszkancow ponizej 20 tys. (%)

Odsetek ludnosci miast duzych (%) | 42,0 37,6 43,8 46,6

QOdsetek ludno$ci miast $rednich 32,5 19,7 27,7 32,1

(%)

Odsetek ludnosci miast matych (%) | 25,5 42,6 28,4 21,3

Zrédto: Dane GUS.
Tabela 5. Podzial miast na kategorie i klasy (GUS, 2012)

Kategoria | Klasa | Wojewddztwo Liczba miesz- | Liczba miast | Odsetek ludnosci miejskiej

miasta miasta kancow w tys. [ wg klas wg klas (%)

Duze VII dolnoslaskie powyzej 200 1 31,1
lubuskie - -
zachodniopomor- 1 34,5
skie

VI dolnoslaskie 100-200 2 10,9

lubuskie 2 37,6
zachodniopomor- 1 9,2
skie

Srednie A\ dolnoslaskie 50-100 4 14,1
lubuskie - -
zachodniopomor- 1 5,9
skie

v dolnoslaskie 20-50 13 18,3

lubuskie 4 19,7
zachodniopomor- 8 21,9
skie
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Male I dolno$laskie 10-20 17 11,4
lubuskie 12 26,7
zachodniopomor- 14 16,2
skie
II dolnoslaskie 5-10 29 10,3
lubuskie 6 6,7
zachodniopomor- 7 43
skie
I dolnoslaskie ponizej 5 25 3,8
lubuskie 18 9,2
zachodniopomor- 32 8,0
skie
Ogoétem | dolnoslaskie 91 100
lubuskie 42 100
zachodniopomorskie 64 100

Zrédto: Dane GUS.

Wojewddztwo dolnoslgskie: Dolny Slgsk, w poréwnaniu do $redniej dla wojewddztw w Polsce, charaktery-
zuje sie duza liczbg miast, wysokim wskaznikiem urbanizacji (69,6%) oraz proporcjonalnym udziatem
ludnosci miast matych, srednich i duzych. W relacji do $redniej dla wojewodztw Polski, wiekszy jest udziat
zaréwno ludnosci, jak i liczby miast malych, a mniejszy udziat zaréwno mieszkancéw, jak i liczby miast
duzych.

W wojewddztwie wystepuja cztery koncentracje powiatow o najwyzszym poziomie urbanizacji. Sa to
powiaty Legnicko-Glogowskiego Okregu Miedziowego (gltogowski i lubinski), powiaty pogranicza pol-
sko-czesko-niemieckiego (zgorzelecki i lubanski), powiaty na potudniu wojewddztwa (walbrzyski, swid-
nicki, dzierzoniowski i klodzki) oraz na wschodzie powiat otawski. Najnizszy poziom urbanizacji wyste-
puje w powiatach potozonych wokdt Wroclawia: wroctawskim, sredzkim, strzelinskim oraz w powiatach
legnickim i milickim.

Sie¢ osrodkéw administracyjnych jest policentryczna, obejmuje o$rodki gminne, powiatowe i o$rodek
wojewodzki. Lacznie w wojewddztwie jest 169 osrodkéw gminnych: 36 miejskich, 55 miejsko-wiejskich
i 78 wiejskich. Wsrdd nich znajduje si¢ 26 miast pelnigcych funkcje osrodkéw powiatowych, przy czym
trzy z nich - Wroclaw, Legnica i Jelenia Gora - s3 jednocze$nie miastami na prawach powiatu.
Szczegolne miejsce w strukturze osrodkéw miejskich wojewoddztwa zajmuje ksztaltujacy si¢ wroctawski
obszar metropolitalny, ktéry moze sta¢ si¢ centrum Regionu Metropolitalnego Dolnego Slagska. W jego
sktad wejda gléwne osrodki miejskie: Legnica, Jelenia Géra, Walbrzych oraz Swidnica z otaczajagcymi je
obszarami. Stolica Dolnego Slaska liczy ponad 631 tys. mieszkaficow. Do kategorii miast duzych, poza
os$rodkiem metropolitalnym zostaly zaliczone dwa miasta o liczbie mieszkanicéw przekraczajacej 100 tys.:
Walbrzych i Legnica. Szczegdlne miejsce w sieci osadniczej zajmuje Zgorzelec, ktéry ma powigzania prze-
strzenne z pobliskim Gorlitz. Laczna liczba mieszkancow tego duopolu przekracza 89 tysigcy. Sam Zgo-
rzelec zalicza si¢ zgodnie z przyjeta klasyfikacja, do miast $rednich.

Rozwoj miejskich o$rodkéw osadniczych jest nieréwnomierny. Rosnie znaczenie miast w pétnocnej cze-
$ci wojewodztwa, z dominujacym pod tym wzgledem o$rodkiem wroctawskim, o§rodkami LGOM (Glo-
géw, Legnica, Lubin, Polkowice) i Bolestawcem.

W wojewddztwie lubuskim wystepuje policentryczna struktura osadnicza, cechujgca si¢ brakiem domi-
nacji jednego miasta, wzglednie rownomiernym rozmieszczeniem miast na catym obszarze i ich niezlej
dostepnosci komunikacyjnej i transportowe;j.
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W wojewddztwie znajduja sie 83 osrodki gminne: 9 gmin miejskich, 33 gminy miejsko-wiejskie, 41 gmin
wiejskich. 12 miast jest siedzibami powiatéw ziemskich (w tym Zielona Géra i Gorzéw Wielkopolski,
ktdre sa jednoczesnie powiatami grodzkimi).

W wojewodztwie przyjeto podzial miast i osrodkéw gminnych na osrodki o znaczeniu krajowym (I rze-
du), regionalnym (II rzedu), ponadlokalnym (III rzedu) i lokalnym (IV rzedu). Do o$rodkéw najwyzszej
kategorii nalezg Zielona Goéra i Gorzéw Wielkopolski, do miast II rzedu - wigksze miasta powiatowe:
Nowa Sél, Zary, Zagal’l, Stubice, Swiebodzin, Miedzyrzecz oraz niebedace siedzibami powiatow Gubin
i Kostrzyn nad Odra. Do trzeciej kategorii zakwalifikowano Szprotawe, Sulechow, Skwierzyne, krosno
Odrzanskie, Strzelce Krajenskie, Drezdenko, Sulecin, Wschowe.

Dwa gléwne miasta wojewodztwa petnig funkcje administracyjne: Zielona Gora jest siedzibg wtadz
samorzadowych, Gorzéw Wielkopolski za$ siedziba administracji rzagdowej. W obu miastach ma miej-
sce istotna koncentracja funkcji publicznych o charakterze ponadlokalnym. Tworza one organizmy sil-
nie zréznicowane wewnetrznie, ich rozwoj bedzie w najwiekszym stopniu determinowal procesy rozwoju
wojewodztwa.

Jako gléwne elementy krystalizujace strukture przestrzenng wojewodztwa lubuskiego przyjeto:

« pasma rozwoju: gléwna o rozwoju wojewodztwa Gorzéw Wielkopolski - Zielona Géra — Nowa Sol,
pasmo wzdtuz Odry i Nysy Luzyckiej, pasmo Kostrzyn nad Odrg - Gorzéw Wlkp. — Drezdenko,

«  obszar weztowy w rejonie Swiebodzina i Miedzyrzecza, obejmujacy skrzyzowanie autostrady A2
i drogi ekspresowej S3,

o zespoly miast: Lubuskie Tréjmiasto (Sulechow — Zielona Géra — Nowa Sol), Gorzéw Wlkp. —
Skwierzyna, Zary — Zagan — Szprotawa,

o miejskie osrodki rozwoju: i rzedu o znaczeniu krajowym (Zielona Géra, Gorzow Wlkp.), II rzedu
o znaczeniu regionalnym (Nowa S6l, Zary, Zagan, Gubin, Stubice, Kostrzyn nad Odrg, Swiebodzin,
Miegdzyrzecz), o znaczeniu ponadlokalnym (Szprotawa, Sulechéw, Skwierzyna, Krosno Odrzanskie,
Strzelce Krajenskie, Drezdenko, Sulgcin, Wschowa),

o strefy przyspieszonej urbanizacji, do ktérych zaliczajg si¢ zespoly miast, aglomeracja gorzowska,
pasmo rozwoju kostrzynsko-drezdeneckie i miasta transgraniczne Gubin-Guben, Stubice-
Frankfurt nad O., Kostrzyn nad Odra-Kietz.

Wojewddztwo zachodniopomorskie dzieli si¢ na 114 gmin i 21 powiatéw. Sposrdd 65 miast wojewddz-
twa trzy s3 miastami na prawach powiatu. Odsetek ludno$ci miejskiej wynosi 68,8%, przy czym w samym
Szczecinie mieszka blisko jedna czwarta ludnosci catego wojewddztwa.

Rozktad przestrzenny miast jest dos¢ rownomierny, zasadnicze réznice wida¢ natomiast w rozmieszcze-
niu os§rodkow wedtug liczby mieszkancédw. Najwiekszy osrodek miejski, Szczecin, znajduje si¢ w zachod-
niej czg$ci wojewddztwa, drugi co wielkosci, ponad 100-tysieczny Koszalin, w czgsci pdtnocno-wschod-
niej. Stosunkowo mato jest miast srednich w centralnej czesci wojewddztwa; wszystkie lezg na obrzezach.
Najliczniej wystepuja miasta bardzo male (ponizej 5 tys. mieszkancéw); mieszka w nich niespetna 8%
ludnosci miejskiej.

Szczecin jest miastem rdzeniowym szczecinskiego obszaru funkcjonalnego. Jego oddzialywanie obejmuje
tereny po stronie niemieckiej; strukturg przestrzenng wieksza od szczecinskiego obszaru funkcjonalnego
jest Transgraniczny Region Metropolitalny Szczecina.

Koszalin tworzy wraz z Kolobrzegiem, Bialogardem i mniejszymi miastami koszalinsko-kolobrzeski ob-
szar funkcjonalny. Osrodkami regionalnymi sg ponadto: Swinoujscie, Stargard Szczecinski, Walcz i Szcze-
cinek. Zadne z tych miast nie lezy w centrum wojewddztwa, co ogranicza dostep do wielu ustug mieszkan-
com centrum, jak réwniez powoduje cigzenie niektdrych z tych miast (Walcza i Szczecinka) ku o$ciennym
wojewodztwom.

Role osrodkéw subregionalnych w gtéwnej mierze przejely miasta powiatowe. Peryferyjne potozenie i sta-
ba dostepno$¢ miast polozonych poza szczecinskim obszarem funkcjonalnym i aglomeracjg koszalinska
w diuzszej perspektywie moze prowadzi¢ do wyludniania sie tych o$rodkéw i zapasci demograficznej. Na
to zjawisko narazona jest zwlaszcza centralna strefa wojewddztwa.
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2.4.2.1. Obszary metropolitalne

Na obszarze polskiej czesci pogranicza Polski i Niemiec znajduja si¢ dwa o$rodki metropolitalne: Wroctaw
i Szczecin. Wraz z otaczajacymi je gminami tworzg one obszary metropolitalne.

Obszar metropolitalny Wroclawia

Wroclaw stanowi gléwny i najwigkszy osrodek osadniczy wojewodztwa dolnoslaskiego, zamieszkany
przez 22% jego ludnosci, z ok. 31,5% ogotu pracujacych w regionie. Jest on bezspornie zaliczany do gru-
py najwazniejszych metropolii polskich, a w skali migdzynarodowej postrzegany jako osrodek majacy
potencjal dla wyksztalcenia w przyszlosci obszaru metropolitalnego o randze europejskiej. Na okreslenie
tego obszaru metropolitalnego w programie ESPON i projekcie Planet CenSe mianem ,,stabego MEGA
(Metropolitan European Growths Areas)” wplynely analizy wskaznikéw, w gtéwnej mierze dotyczacych
zagadnien transportowych, rynku pracy oraz wiedzy (m.in. dostepu do edukacji i aktywnosci naukowe;j).
Zasadniczy wplyw na jego rozwdj ma polozenie na skrzyzowaniu waznych krajowych i europejskich szla-
kéw komunikacyjnych, w tym m.in. III Paneuropejskiego Korytarza Transportowego oraz Srodkowoeu-
ropejskiego Korytarza Transportowego CETC-ROUTE65. Miasto pelni role gtéwnego osrodka admini-
stracyjnego, duzego centrum ustugowego oraz produkcyjnego. Jest takze jednym z gléwnych osrodkow
akademickich kraju.

Rysunek 18. Koncepcje delimitacji Wroclawskiego Obszaru Metropolitalnego oraz aglomeracji Wroctawskiej po
1998 roku

OZNACZENIA:

granica Aglomeracji Wroclawskie|
wg Komitetu Aglomeracii Wroclawskiej (2001)

= granica WrOM wg PZPWD (2002)

= granica WrOM wg BRW/WEBU (2004)
= zasieg terytoriainy ARAW (2011)

Zr6dto: WBU Wroctaw

W sktad obszaru metropolitalnego Wroctawia wchodza podregiony NUTS III: miasto Wroctaw oraz po-
wiaty milicki, olesnicki, ofawski, $redzki, trzebnicki, wotowski, wroctawski i strzelinski.
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Wokot Wroctawia zachodzg dynamiczne procesy urbanizacyjne, ktore okresli¢ mozna jako ksztaltowanie

sie obszaru metropolitalnego. Analizy zmian liczby ludnosci w gminach w latach 1998-2009 wykazaly

wzrost glownie w obrebie:

o gmin o$ciennych: Czernica, Dtugoleka, Kobierzyce, Wisznia Mata, Oborniki Slqskie, Migkinia, Katy
Wroclawskie, na obszarze wiejskim gminy Siechnice oraz w gminie Zérawina,

« gmin znajdujacych si¢ w péInocno-wschodniej czesci obszaru: Dobroszyce, Zawonia oraz na
obszarach wiejskich gmin: Olesnica, Sycow,

« gmin w poludniowo-wschodniej czgsci obszaru (najwiekszy na obszarach wiejskich gmin Ofawa
i Jelcz-Laskowice).

Analizy zmian liczby ludno$ci, przeprowadzone w obrebie Wroclawia w latach 1998-2009 wykazaty spa-
dek liczby mieszkancow stolicy wojewodztwa na rzecz gmin oéciennych, niemniej jednak rola Wroctawia
jako najbardziej preznego o$rodka w regionie jest bezsporna.

Obszar metropolitalny i transgraniczny region metropolitalny Szczecina

Szczecin, liczacy 409 tys. mieszkancow, jest najwiekszym o$rodkiem miejskim w wojew6dztwie zachodnio-
pomorskim, centrum administracyjnym, gospodarczym, kulturalnym i akademickim. W kategoriach
europejskich uwazany jest za ,,staby MEGA”. Jako miasto nadbattyckie jest waznym osrodkiem portowym
i komunikacyjnym, jednym z kluczowych punktéw Srodkowoeuropejskiego Korytarza Transportowego
CETC-ROUTES65, dodatkowo lezacym na szlaku Via Hanseatica. z tego wzgledu Szczecin ma predyspo-
zycje do rozwijania wspotpracy z innymi miastami nadbattyckimi, zwlaszcza z lezacymi po drugiej stronie
Baltyku duzymi osrodkami w Danii i Szwecji i transmitowania jej na obszar polskiej czeéci pogranicza
Polski i Niemiec.

W obszarze powigzan funkcjonalnych Szczecina wydzielono:

o szczecinski obszar funkcjonalny, w sklad ktérego wchodza sasiadujace ze Szczecinem gminy
o bardzo duzym stopniu powigzan funkcjonalnych,

» subregion metropolitalny, obejmujacy pierscien gmin o stabszych powigzaniach funkcjonalnych ze
Szczecinem,

o Transgraniczny Region Metropolitalny Szczecina, ktéry obejmuje cze$¢ wojewodztwa
zachodniopomorskiego oraz czes¢ Meklemburgii-Pomorza Przedniego w Niemczech.

W oparciu o analize powiazan funkcjonalnych teoretycznych i faktycznych (dojazdy do pracy) oraz ana-
lize cech miejskich gmin, do szczecinskiego obszaru funkcjonalnego zaliczono, oprécz samego Szczecina,
dziewig¢ gmin: Dobra (Szczecinska), Kolbaskowo, Gryfino, Stare Czarnowo, Kobylanke, Golenidw, Poli-
ce, Nowe Warpno i miasto Stargard Szczecinski. W szczecinskim obszarze funkcjonalnym mieszka 618
tys. 0sob. Obecna struktura funkcjonalno-przestrzenna stanowi policentryczny uklad ze Szczecinem jako
miastem rdzeniowym, czterema miastami $redniej wielkosci (Police, Goleniéw, Gryfino, Stargard Szcze-
cinski) oraz malym miastem Nowym Warpnem. Uzupelnieniem ukfadu sg osrodki wiejskie. Czynnikiem
przeksztalcajacym uktad jest rozrastanie si¢ zabudowy w kierunku zachodnim, pétnocnym i wschodnim.

W sklad subregionu metropolitalnego wchodza gminy lezace na zewnatrz szczecinskiego obszaru
funkcjonalnego, w tym nadmorskie miasta Swinoujscie, Miedzyzdroje i Dziwnéw oraz lezace w strefie
Zalewu Szczecinskiego Wolin i Kamient Pomorski, a takze Nowogard i Pyrzyce.

Transgraniczny Region Metropolitalny Szczecina obejmuje polozony jeszcze dalej na wschod pierscien
gmin oraz przygraniczne obszary Meklemburgii-Pomorza Przedniego i Brandenburgii, w tym miasta
Wolgast, Anklam, Uckermiinde, gmine Heringsdorf, Pasewalk. Gartz i Schwedt. Liczba mieszkancow
TRMS wynosi ok. 1,2 mln. Powigzania funkcjonalne ze Szczecinem maja charakter naturalny, gdyz jest on
historycznag stolica dawnego Pomorza Przedniego, istnieje jednak otwarta kwestia ich zintensyfikowania.
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Rysunek 19. Szczecinski Obszar Metropolitalny (SOM) i Transgraniczny Region Metropolitalny Szczecina
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Zré6dto: Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa zachodniopomorskiego 2010 .

2.4.2.2. Krajowe osrodki wzrostu

Zielona Gora i Gorzéw Wielkopolski zaliczone zostaty w KPZK 2030 do osrodkéw krajowych pelnigcych
niektdre funkcje metropolitalne. o ich randze decyduja: wielkos¢, funkcje administracyjne (siedziby woje-
wadzkich wladz samorzadowych i rzagdowych) oraz powiazania zewnetrzne.

Zielona Gora liczy 119 tys., a Gorzow Wlkp. 125 tys. mieszkancow (2010 r.). Lacznie w obu miastach
mieszka 38,6% ludnosci miejskiej wojewddztwa i stanowi to jednocze$nie prawie jedna czwartg populacji
wojewodztwa ogolem. Do roku 2020 przewiduje sie spadek liczby mieszkancow o niecaly tysigc w kazdym
z tych miast, a w kolejnej dekadzie o ok. 2,4 tys. W Zielonej Gérze i o ok. 3,2 tys. W Gorzowie Wlkp.

Oba miasta, w ktérych znajduja sie siedziby wladz administracyjnych samorzadowych i rzagdowych, sa
oddalone od siebie 0 105 km. Oba leza w Srodkowoeuropejskim Korytarzu Transportowym CETC-RO-
UTES65 i polaczone beda droga ekspresowa S3 oraz linig kolejowa.
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Zielona Gora i Gorzow Wlkp. sa gléownymi osrodkami akademickimi wojewodztwa, centrami kultury,
koncentracji ustug wyzszego rzedu. W Babimoscie, w poblizu Zielonej Gory znajduje si¢ port lotniczy.

Rozwdj Zielonej Gory i Gorzowa Wlkp. oraz innych miast wojewodztwa najlepiej powigzanych z ukta-
dem migdzynarodowym bedzie w znacznym stopniu determinowal procesy rozwoju catego regionu. Na
ich terenie zlokalizowane sg tereny inwestycyjne Kostrzynsko-Stubickiej Specjalnej Strefy Ekonomiczne;.

2.4.2.3. Regionalne osrodki wzrostu i rownowazenia rozwoju

Regionalne o$rodki wzrostu i rOwnowazenia rozwoju zostaty wskazane przez poszczegélne wojewddztwa.
Brak jednolitego kryterium wyznaczania tych osrodkéw dla catego obszaru polskiej czesci pogranicza.
Nie pokrywaja si¢ one (z wyjatkiem Koszalina) z klasyfikacjg miast dokonang w KPZK 2030. Sa nimi,
w zaleznosci od wojewoddztwa, miasta o bardzo zréznicowanym potencjale demograficznym, spotecznym,
gospodarczym, pelnionych funkcjach i zasiggu oddzialywania — od powiatowych, niespetna 20-tysiecz-
nych, po duze, ponad stutysigczne, bedace w przeszlosci miastami wojewddzkimi. Ranga tych miast nie
zalezy tylko od liczby ludnosci. Ze wzgledu na swdj potencjal spoteczno-ekonomiczny i potozenie petnia
one, w bardziej lub mniej ograniczonym zakresie, funkcje osrodkéw wzrostu w skali regionalnej, a naj-
wieksze z nich - ponadregionalne;j.

W wojewoddztwie dolnoslaskim wyrézniono 11 osrodkéw aktywizacji i réwnowazenia rozwoju o zna-
czeniu regionalnym, z ktérych najwiekszymi sa: Walbrzych (119 tys. mieszkancéw), Legnica (102 tys.),
Jelenia Gora (83 tys.), zespdl miast Dzierzoniow-Bielawa-Pieszyce (76 tys.), Lubin (75 tys.) Glogéw (69
tys.), Swidnica (60 tys.) oraz liczace ponizej 50 tysiecy mieszkancow: Bolestawiec, Zgorzelec, Ktodzko
i Bogatynia.

Gléwne miasta regionu - Watbrzych, Legnica i Jelenia Géra — maja potencjat demograficzno-produkcyjny
o zasadniczym znaczeniu dla rozwoju spoteczno-gospodarczego i przestrzennego regionu, a takze obstugi
jego mieszkancédw. Ponadto osrodki pelnig funkeje regionalnych centréw ustugowych.

Warunkiem utrzymania rozwinietej, policentrycznej sieci osadniczej wojewodztwa jest poprawa
funkcjonowania tworzacych je pozostatych osrodkéw aktywizacji i rownowazenia rozwoju o znaczeniu
regionalnym. Glogéw, Lubin i Polkowice wraz z Legnicg stanowig zgrupowanie srednich o$rodkéw miej-
skich i tworzg Legnicko-Glogowski Okreg Miedziowy, dysponujacy znaczacg liczbg miejsc pracy.
Bogatynia, Bolestawiec, Swidnica i Dzierzoniéw takze s3 waznymi o$rodkami przemystowymi, w ktérych
udzial pracujacych w sektorze przemystowym jest wigkszy niz srednia dla wojewddztwa.

Istotnym regionalnym osrodkiem ustugowym jest Klodzko, ktére w strefie gérskiej i podgoérskiej petni
gléwnie funkcje turystyczne i uzdrowiskowe.

Zgorzelec jest weztem komunikacyjnym i osrodkiem przemystowym. Jego range podnosi fakt, iz razem
z prawie dwukrotnie wiekszym niemieckim Gorlitz tworzy tzw. Europa-miasto.

Wojewddztwo lubuskie: Wsréd miejskich os$rodkéw rozwoju wyznaczonych w zmianie Planu
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa lubuskiego znajduje si¢ 8 miast o znaczeniu regional-
nym II rzedu, wéréd ktérych najwieksze sa Nowa SOl (40 tys. mieszkancow) i Zary (38 tys.) oraz liczacy
27 tys. mieszkaricow Zagan. Pozostale to: Swiebodzin, Stubice, Kostrzyn nad Odra, Miedzyrzecz i Gubin
(od 22 tys. do 17 tys. mieszkancow). Lacznie w tych osrodkach mieszka jedna pigta ogélnej liczby ludno-
$ci wojewodztwa. Sa to odrodki duzo mniejsze niz osrodki regionalne w wojewodztwach dolnoslaskim
i zachodniopomorskim. Tym samym ich oddziatywanie w skali calego obszaru studium jest odpowiednio
mniejsze.

Nowa Sél i Zary to rozwijajace sie osrodki przemystowe. Swiebodzin i Miedzyrzecz lezg w obsza-
rze weztowym, obejmujgcym skrzyzowanie autostrady A2 i drogi ekspresowej S3. Zagan jest waznym
os$rodkiem ustugowo-przemystowym, turystycznym i edukacyjnym, pelni réwniez funkcje akademickie.
W Kostrzynie nad Odra powstaje klaster papierniczy; miasto moze spelnia¢ takze role wezta transportu
intermodalnego.
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Kostrzyn nad Odra, Stubice oraz Gubin mozna zaliczy¢ do miast o charakterze transgranicznym. Wsréd
nich najwiekszym potencjalem odznacza si¢ osrodek miejski podzielony granicg — Stubice-Frankfurt n. O,
skupiajace ponad 76 tys. mieszkancow.

W wojewodztwie zachodniopomorskim osrodkiem o znaczeniu ponadregionalnym jest Koszalin
(109 tys. mieszkancow); oprdcz niego istnieje 5 osrodkow regionalnych i rownowazenia rozwoju: Stargard
Szczecinski (70 tys.), Kolobrzeg (47 tys.), Swinoujécie (42 tys.), Szczecinek (41 tys.) i Walcz (26 tys.).
Koszalin wraz z Kolobrzegiem stanowi drugi pod wzgledem koncentracji potencjatu rozwoju obszar
funkcjonalny wojewo6dztwa. Koszalin z racji duzego oddalenia od osrodka metropolitalnego, jakim jest
Szczecin, pelni ponadregionalne funkcjach w dziedzinie edukacji, nauki, kultury, ochrony zdrowia i ad-
ministracji. Kolobrzeg z kolei to najwieksza miejscowos¢ wypoczynkowo-uzdrowiskowa w regionie (po-
nad 250 tys. turystow rocznie).

Stargard Szczecinski jest znaczagcym osrodkiem gospodarczym i administracyjnym. Na obrzezach mia-
sta zlokalizowana zostala podstrefa Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Miasto stanowi drugi
gléwny osrodek szczecinskiego obszaru funkcjonalnego i dostarcza szeregu ustug zwtaszcza mieszkancom
centralnej czesci wojewddztwa.

Swinoujscie jest portem morskim o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej i waznym osrod-
kiem turystycznym i ustugowym o zasi¢gu transgranicznym. Dysponuje najwi¢ksza w Polsce baza pro-
mowa, obstugujaca ruch przez Baltyk do Szwecji. Na wodach Zatoki Pomorskiej trwa budowa portu
zewnetrznego i terminala gazu LNG. Obiekty te znacznie podniosa pozycj¢ gospodarczg miasta i mozli-
wosci przetadunkowe portu.

Szczecinek potozony na krancach wschodnich obejmuje swoim oddziatywaniem réwniez obszar polozo-
ny poza granicami wojewodztwa. Jest to silny osrodek przemystu drzewnego i meblowego.

Walcz jako regionalny osrodek wzrostu wykazuje ciagzenie ku Pile (wojewddztwo wielkopolskie), tworzac
z tym miastem powigzania funkcjonalne. Jest osrodkiem akademickim. Na terenie gminy dziata podstrefa
Stupskiej Specjalnej Strefy Ekonomiczne;j.

2.4.2.4. Miasta transgraniczne

Zalicza si¢ do nich 7 miast lezacych na obszarze polskiej czgsci pogranicza bezposrednio przy granicy
Polski i Niemiec i majacych swoje miasta-odpowiedniki w niemieckiej czedci pogranicza. Miasta trans-
graniczne majg podobne problemy i uwarunkowania rozwoju oraz w mniejszym czy wigkszym stopniu
wspolpracuja ze sobg. Pozostaja, bez wzgledu na stopien integracji, obszarem wzajemnych relacji roz-
nych systemoéw prawnych, podatkowych, administracyjnych, gospodarczych, a takze réznych mentalnosci
mieszkancow tych obszaréw.

Specyficzne jest polozenie Szczecina, ktory nie spelnia powyzszych kryteriéw miasta transgranicz-
nego, jednakze zachodnia granica jego obszaru funkcjonalnego jest jednoczesnie granica Polski i Nie-
miec, w rzeczywistosci wiec Szczecin jest osrodkiem bezposredniej wspdtpracy transgranicznej. Aspekty
tej wspolpracy przedstawione zostaly w czgsci dotyczacej Transgranicznego Regionu Metropolitalnego
Szczecina.

Waznym czynnikiem integrujacym miasta transgraniczne sg rzeki Odra i Nysa Luzycka. Mimo iz potoze-
nie nadrzeczne miast generuje problemy zwigzane z ochrong przeciwpowodziowsg i utrzymaniem infra-
struktury transportu wodnego, to wartoscig dodang tego usytuowania sg proby wspélnego rozwigzywania
probleméw z tym zwigzanych i poszukiwanie nowych plaszczyzn wspotpracy.

Bogatynia nalezy do zwigzku miast Maly Trojkat Bogatynia — Hradek nad Nisou - Zittau. Jej polozenie na
styku trzech panstw i ,,odciecie” od reszty wojewodztwa sklaniaja do wspotpracy z najblizej potozonymi
miastami po niemieckiej i czeskiej stronie.

Zgorzelec ma po stronie niemieckiej swojego odpowiednika w trzykrotnie od niego wigkszym, 60-ty-
siecznym Gorlitz. Silne zwigzki miedzy obu miastami wynikaja zaréwno z samego polozenia, jak i z uwa-
runkowan historycznych, kiedy obie jednostki stanowily jedno miasto. Znaczenie ma przy tym réwniez
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wysoka ranga miasta Gorlitz w systemie osadniczym Saksonii. W Zgorzelcu krzyzujg si¢ szlaki drogowe
i kolejowe Dolnego Slgska. W aspekcie demograficznym Zgorzelec jest dotkniety procesami starzenia sie,
gdyz znaczny odsetek ludnosci jest w wieku poprodukcyjnym, a znikomy w wieku przedprodukcyjnym.
Miasto ma tez niski poziom $§wiadczenia ustug ponadlokalnych w poréwnaniu z resztg osrodkéw miej-
skich wojewddztwa dolnoslaskiego.

Piensk nie ma miasta-odpowiednika na drugim brzegu Nysy Luzyckiej, wedtug przyjetych kryteriéw nie
moze wiec by¢ traktowany jako miasto transgraniczne.

Leknica (po stronie niemieckiej Bad Muskau) wyroéznia si¢ atrakcyjnoscia turystyczna dzigki polozeniu
w bezposrednim sgsiedztwie geoparku Luk Muzakowa. W miescie znajduje si¢ drogowe przejécie granicz-
ne przez Nyse Luzycka z polaczeniem w kierunku Drezna.

W Gubinie (po stronie niemieckiej Guben) réwniez znajduja si¢ drogowe i kolejowe przejscia graniczne
dla mniejszych potokéw transportowych. Dziala wspélna dla obu miast oczyszczalnia $ciekéw oraz szkota
europejska im. Marii i Piotra Curie. Tworzony jest wspolny plan zagospodarowania przestrzennego dla
obu miast. Waznym elementem jest réwniez usytuowanie siedziby ,,Euroregionu Sprewa — Nysa — Bobr
w Gubinie oraz ,,Euroregion Spree — Neife — Bober” w Guben. Duze znaczenie dla przyszlego rozwoju
miasta mogg miec zloza wegla brunatnego znajdujace si¢ w gminie wiejskiej Gubin i Brody.

Stubice znacznie ustepuja pod wzgledem potencjatu demograficznego i spolecznego swojemu odpowied-
nikowi po stronie niemieckiej, 60-tysigcznemu Frankfurtowi nad Odra. Miasto znajduje si¢ w II Paneu-
ropejskim Korytarzu Transportowym, przebiegaja przez nie autostrada A2 i magistrala kolejowa E20 Ber-
lin - Warszawa. W Stubicach jest port rzeczny, ktéry po modernizacji petni¢ ma funkcje gospodarcze
i turystyczne. Dziala tu tez uczelnia wyzsza Collegium Polonicum, $cisle wspotpracujaca z Europejskim
Uniwersytetem Viadrina we Frankfurcie n. O., oraz Kostrzynsko-Stubicka Specjalna Strefa Ekonomiczna.
Prowadzone sg prace zmierzajace do powstania wspdlnego dla obu miast zintegrowanego planu rozwoju.

Kostrzyn nad Odra (po stronie niemieckiej Kietz) jest miastem przemystowym, z dobrze rozwinietym
przemystem, zwlaszcza papierniczym, oraz weztem komunikacyjnym z przejsciami granicznymi: drogo-
wym i kolejowym, potencjalnym wezlem transportu intermodalnego. Jest siedzibg Kostrzynsko-Stubic-
kiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Na Odrze usytuowany jest port rzeczny z przystania pasazerskg. Hi-
storyczne centrum miasta znajduje si¢ po stronie polskiej, jednakze wymaga ono odbudowy ze zniszczen
IT wojny $wiatowej.

Gryfino, podobnie jak Piensk w wojewodztwie dolnoslaskim, nie ma niemieckiego miasta-odpowiednika
za Odra.

Nowe Warpno, nalezace do szczecinskiego obszaru metropolitalnego, jest malym osrodkiem rybackim
i turystycznym. Ze wzgledu na brak tradycji wspoétpracy nie mozna méwic o powigzaniach transgranicz-
nych miasta z lezacym po drugiej stronie granicznego akwenu niemieckim miastem Altwarp.
Swinoujscie (po stronie niemieckiej Anklam, Bansin i Heringsdorf) obstuguje zaréwno ruch turystyczny
krajowy, jak i stale rosnacy ruch turystyczny z Niemiec. Wspolpracuje z gminami po niemieckiej stro-
nie, przede wszystkim w zakresie infrastruktury turystycznej. Brak stalego polaczenia miedzy wyspami
Uznam i Wolin, na ktérych lezy miasto, ogranicza dostep do jego centralnej czesci (miedzy wyspami kur-
suja promy) i stanowi duze utrudnienie komunikacyjne. Od strony niemieckiej do centrum miasta zostata
doprowadzona turystyczna linia kolejowa.

2.4.3. Wiejska sie¢ osadnicza

Wsie na obszarze polskiej czesci pogranicza Polski i Niemiec, podobnie jak miasta, maja $redniowieczny
rodowdd oraz zachowane jeszcze dawne, bardzo zréznicowane uklady przestrzenne, ktére ulegaja zmia-
nom pod wplywem ewolucji proceséw osadniczych i zmian spoteczno-gospodarczych. Najwigksze zmiany
w ukladzie przestrzennym dotycza wsi zlokalizowanych w sgsiedztwie miast i sa efektem suburbanizacji.
Zmienia si¢ charakter ich zabudowy z zagrodowej na jednorodzinng z gesta siatka ulic, bez wyksztalco-
nych przestrzeni publicznych i terendéw zielonych. Wspélczesna zabudowa podmiejska rozlewa si¢ w spo-
sob niekontrolowany i czesto beztadny. Zmianie ulega tez struktura ludnosci z wiejskiej na miejska oraz
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funkcje wsi. Przestaja one pelni¢ swoje dotychczasowe funkcje zwigzane wylacznie z rolnictwem i staja
sie obszarami wielofunkcyjnymi. Procesy te przebiegaja rownolegle we wszystkich wojewddztwach na
obszarze studium.

Duza liczba gmin wiejskich to obszary kumulacji barier rozwojowych o niekorzystnej strukturze demo-
graficznej, rozproszonym osadnictwie, niskim poziomie infrastruktury itd. Przejawem zapdznienia cywi-
lizacyjnego niektorych obszarow wiejskich jest znacznie nizsze niz w miastach wyposazenie gospodarstw
domowych w urzadzenia sanitarne i nowoczesne instalacje grzewcze, a takze w infrastrukture chronigca
srodowisko naturalne. Stan infrastruktury technicznej na wsi poprawil si¢ wydatnie w ostatnim dziesie-
cioleciu - dotyczy to zwlaszcza wyposazenia w sie¢ wodociggowa. W poréwnaniu z mieszkanicami miast
ludno$¢ wiejska ma jednak duzo gorszy dostep do kanalizacji, sieci gazowej, oczyszczania $ciekow. Naj-
mniejszy postep zaznaczyt si¢ w dziedzinie usuwania odpaddéw stalych.

Tabela 6. Wybrane dane o obszarach osadnictwa wiejskiego na obszarze polskiej czesci pogranicza Polski i Niemiec

Wiskaznik Dolnoslaskie |Lubuskie Zachodnio- |Obszar stu- | Polska
pomorskie dium

Liczba ludnosel wigjskiej | g 374,5 536,7 1793,2 15 152,6

(w tys.)

Odsetek ludnosci wiej-

skiej (%) 30,4 36,7 31,2 31,8 39,4

Liczba wsi 2534 1346 3088 6 968 53 297

Przecigtna wielkosc wsi 1,40 278,2 173,8 257,3 284,3

(liczba mieszkancow)

Gestos¢ wsi (liczba wsi na

100 km2) 11,8 7,6 7,6 91 13,8

Zr6dto: Dane GUS.

Podobnie jak w przypadku miast uwarunkowania historyczne i gospodarcze, zalezne m.in. od czynnikéw
fizjograficznych, sprawiaja, iz obszary wiejskie w polskiej czesci pogranicza Polski i Niemiec wykazuja
istotne zréznicowania w poszczegoélnych wojewddztwach.

Wojewodztwo dolnoslaskie na tle sredniej krajowej charakteryzuje si¢ mniejszym udzialem ludno-
$ci wiejskiej, wigksza przecietng wielkoscig wsi oraz mniejsza $rednia gestoscig wsi. Od 1999 r. notuje
sie wzrost liczby mieszkancoéw wsi, ktérzy obecnie stanowia 30,4% ogdtu mieszkancow wojewddztwa.
Do 2030 r. liczba mieszkanicéw wsi moze wzrosnac o ponad 10 tys., przy jednoczesnym prognozowanym
spadku liczby mieszkancéw miast o 199 tysiecy.

W wojewddztwie wystepuja cztery koncentracje powiatéw o najwyzszym poziomie urbanizacji. Sa to po-
wiaty obszaru LGOM (glogowski i lubinski), powiaty pogranicza polsko-czesko-niemieckiego (zgorzelec-
ki i lubanski), powiaty na poludniu wojewddztwa (walbrzyski, $widnicki, dzierzoniowski i ktodzki) oraz
na wschodzie powiat ofawski. Najnizszy poziom urbanizacji wystepuje w powiatach potozonych wokot
Wroclawia: wroctawskim, $redzkim, strzelinskim oraz w powiecie legnickim i milickim.

Gminy, w ktorych przecietna liczba ludnosci jednej wsi jest najwigksza (powyzej 462 oséb), skupione sa
wokot Wroctawia oraz w potudniowej i zachodniej czesci wojewddztwa. Gminy usytuowane wokot stolicy
Dolnego Slaska charakteryzujg sie rowniez najwieksza gestoscig wsi.

Z wodociagéw na wsi korzysta 79,9% mieszkancow, natomiast z kanalizacji 30,1%. Tylko 12,6% mieszkan-
cow wsi korzysta z sieci gazowej, najwigcej w podregionie legnicko-glogowskim. W powiecie wolowskim
nie ma zgazyfikowanej zadnej miejscowosci wiejskiej.

Wojewodztwo lubuskie: Na wsi mieszka 36,7% ogétu ludnosci. Okoto 95% to wsie o bardzo matym za-
ludnieniu. Gesto$¢ zaludnienia na terenach wiejskich wynosi 28 0s6b na 1 km?, prawie dwukrotnie mniej
niz $rednia krajowa. Obszary wiejskie o najnizszej gestosci zaludnienia tworza wyrazne skupienia w za-
chodniej i pétnocno-wschodniej czgsci regionu. Najbardziej zaludnione sa okolice Gorzowa Wlkp. i Zie-
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2.4. Sfera osadnicza

lonej Gory.

Liczba mieszkancéw wsi wzrosta od roku 1995 o 3,6%; wzrost ten jest wynikiem dodatniego przyrostu
naturalnego oraz dodatniego salda migracji. Wedlug prognoz GUS do roku 2030 liczba ludnosci wiejskiej
wzrosnie o dalsze 2% przy jednoczesnym spadku liczby ludnosci miejskiej i wojewodztwa ogdtem.
Gminy wiejskie, zwiekszajace liczbe mieszkancow, to przede wszystkim gminy lezace w bezposrednim s3-
siedztwie Gorzowa Wielkopolskiego i Zielonej Gory oraz niektdre sasiadujace z innymi miastami: Stubi-
cami, Miedzyrzeczem, Zarami, Zaganiem. z kolei gminy regresywne tworza zwarta koncentracje ciggnaca
sie z poinocnego wschodu na potudniowy zachdéd wojewodztwa.

Z sieci wodociggowej korzysta 78% ludnosci wiejskiej wojewddztwa, z sieci kanalizacyjnej 23,3%, a dostep
do sieci gazowej, mimo trzykrotnego od 2000 r. przyrostu dtugosci sieci gazowej na terenach wiejskich,
ma 12,3% mieszkancow wsi.

W wojewoddztwie zachodniopomorskim obszary wiejskie zamieszkuje 31,2% ogoétu mieszkancéw. Roz-
mieszczenie wiejskiej sieci osadniczej jest dos¢ rownomierne. Generalnie mozna przyja¢, ze gminy o wy-
sokim wskazniku lesistosci i duzej jeziornosci oraz gminy rozciagniete wzdluz wybrzeza odznaczaja sie
niska gestoscia wiejskiej sieci osadniczej, odwrotnie niz gminy typowo rolnicze z duzym odsetkiem grun-
tow rolnych.

Srednia gesto$¢ zaludnienia na obszarach wiejskich wynosi 24,6 0s6b/kmz2, co jest najnizszym wskazni-
kiem w Polsce. Przestrzen wiejska wojewodztwa jest pod tym wzgledem silnie zréznicowana - od 2 0séb/
km2 w gminie Nowe Warpno do 93 oséb/km2 w gminie Kotbaskowo i 134 oséb/km2 w gminie Dobra
(Szczecinska). Najludniejsze s3 wsie w pasie nadmorskim, zwlaszcza w Srodkowej czesci wybrzeza Bal-
tyku, oraz w otoczeniu Szczecina, gléwnie na zachod od miasta. W czesci poludniowo-centralnej woje-
wodztwa znajdujg sie gminy o najnizszej gestosci zaludnienia.

Infrastruktura techniczna na wsi w wojewodztwie zachodniopomorskim jest lepiej rozbudowana niz
w pozostatych dwoch wojewoddztwach obszaru studium. z sieci wodociggowej korzysta 86,0% miesz-
kancéw wsi, kanalizacyjnej 43,8%, z gazu 17,2%. Nasycenie infrastrukturg techniczng jest jednak bardzo
zréznicowane i na niektérych obszarach niewystarczajace. Najgestsza sie¢ wodociggowa i kanalizacyjna
znajduje sie w rejonach powszechnie uznanych za wypoczynkowe, nadmorskich oraz w bezposrednim sga-
siedztwie duzych miast: Szczecina i Stargardu Szczecinskiego. Centralna i wschodnia czes¢ wojewddztwa
ma najwieksze deficyty sieci infrastrukturalnych.

2.4.3.1. Funkcje gospodarcze obszaréw wiejskich, suburbanizacja

Udzial obszaréw wiejskich w ogdlnej powierzchni polskiej czesci pogranicza Polski i Niemiec wynosi
94%. Obszary te pelnia typowe funkcje: rolnicza, lesna, przemystows, ustugows, turystyczng, mieszka-
niowgy, a takze funkcje przyrodnicze i kulturowe. Charakterystyczng cecha tych obszaréw byt wigkszy niz
w Polsce Centralnej i Wschodniej udzial panstwowych gospodarstw w rolnictwie. Oprocz wypelniania
funkcji produkeyjnych jednostki te organizowaly réwniez zycie spoleczne na obszarach wiejskich oraz
podtrzymywaly aktywnos¢ spoleczno-gospodarcza malych i $rednich miast. Po roku 1990, wraz z likwi-
dacja systemu panstwowego rolnictwa i rozwojem sektora prywatnego na wsi, funkcje obszaréw wiejskich
ulegly daleko idacym przeobrazeniom. W dalszym ciggu zasadnicza role na obszarach wiejskich polskiej
czesci pogranicza odgrywa wielkoobszarowa gospodarka rolna, ze stosunkowo matym udziatem produk-
cji zwierzecej. Duze znaczenie, ze wzgledu na znaczng lesisto$¢, ma gospodarka lesna. Trzecim waznym
sektorem ekonomicznym, obecnym na obszarach wiejskich, jest turystyka i rekreacja, rozwinigta zwlasz-
cza w strefie nadmorskiej i w gorach.

Na obszarach wiejskich lezacych w poblizu duzych miast tradycyjne funkcje tracg znaczenie na rzecz roz-
woju funkcji mieszkaniowej i ustugowej. Zachodza tam procesy suburbanizacji, to jest przemieszczania
sie (zmiana miejsca zamieszkania, a rzadziej miejsca pracy) ludnosci miejskiej na tereny wiejskie usy-
tuowane w bezposrednim sgsiedztwie miast. Suburbanizacja ma najczesciej charakter spontaniczny, jej
nastepstwami sg konflikty przestrzenne, antropopresja na srodowisko naturalne, wzrost transportochton-
nosci, szczegdlnie przy udziale indywidualnego transportu samochodowego, powstawanie rozproszonej
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