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1 WSTEP

Wedtug raportu Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA) stan powietrza w Polsce w 2014 r. ze wzgledu na
ponadnormatywne stezenia pytéw zawieszonych PM2,5 i PM10, a takie benzo(a)pirenu, ozonu
i dwutlenku azotu — nalezat do jednych z najgorszych w Unii Europejskiej.!

W przypadku stezen pytéw PM2,5 i pytéw PM10, majgcych wptyw m.in. na wystepowanie choréb ptuc
i uktadu krazenia, Polska zajmuje niechlubne drugie i trzecie miejsce w UE — obok Butgarii i Grecji.

W raporcie Swiatowe] Organizacji Zdrowia (WHO) opublikowanym w grudniu 2016 r.? na licie
najbardziej zanieczyszczonych miast w Europie — w pierwszej pieédziesigtce znalazty sie az 33 miasta
z Polski, a w pierwszej 10 dziesigtce — siedem polskich miejscowosci. Liste otwiera $laski Zywiec,
przekraczajacy zalecang przez WHO srednioroczng norme stezen pytu PM2,5 az czterokrotnie.

Dane Europejskiej Agencji Srodowiska wskazujg, ze w Polsce z powodu ponadnormatywnego
zanieczyszczenia powietrza, umiera przedwczesnie ponad 51 000 osdb rocznie (na samym Dolnym
Slasku ok. 3000 oséb rocznie), a znaczny odsetek mieszkaricdw narazony jest na choroby serca, choroby
ptuc, nowotwory, zaburzenia rozwoju ptodu, choroby zwigzane z uktadem nerwowym, depresje i wiele
innych schorzen prowadzgcych do znacznego obnizenia jakosci zycia oraz ponoszenia znaczgcych w skali
budzetu panstwa naktadow finansowych na leczenie i profilaktyke zdrowotna.

Oceny jakosci powietrza w wojewddztwie dolnoslaskim, dokonywane przez Wojewddzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska we Wroctawiu potwierdzity wystepowanie w ostatnich latach wysokich,
ponadnormatywnych pozioméw szkodliwych substancji w powietrzu na terenie catego wojewddztwa
(patrz: rozdz. 1).

Do najbardziej uciazliwych naleza emisje pytdw i benzo(a)pirenu powstajace gtéwnie w wyniku
niewtasciwego spalania paliw niskiej jakosci oraz odpaddéw, a takze w wyniku uzytkowania przestarzatych
i niskosprawnych kottéw i piecow. Skutkiem jest obserwowana w sezonie grzewczym tzw. niska emisja.
Problem niskiej emisji dotyczy osrodkdéw réznej wielkosci — od najwiekszych miast w regionie po mate
oérodki miejskie i wsie. Charakterystycznym i niekorzystnym zjawiskiem na Dolnym Slasku jest
wystepowanie ponadnormatywnych zanieczyszczen takze w obszarach uzdrowiskowych, ktére stanowia
istotny element wizerunkowy, turystyczny i gospodarczy regionu.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami — w strefach, gdzie stwierdzone zostato przekroczenie chocby
jednego poziomu dopuszczalnego lub docelowego w odniesieniu do substancji podlegajacych ocenie
jakosci powietrza, zarzad wojewddztwa, w terminie 15 miesiecy od dnia otrzymania wynikéw oceny
poziomu substancji w powietrzu i klasyfikacji stref, przedstawia do zaopiniowania wtasciwym wadjtom,
burmistrzom lub prezydentom miast i starostom projekt uchwaty w sprawie programu ochrony
powietrza (POP), majgcego na celu osiggniecie dopuszczalnych i docelowych pozioméw substancji
w powietrzu oraz putapu stezenia ekspozycji.

1 Air Quality in Europe, 2016, http://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2016
2 WHO Global Urban Ambient Air Pollution Database
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Sporzadzony dla wojewddztwa dolno$lgskiego dokument® obejmuje strefy: aglomeracji wroctawskiej
(w granicach administracyjnych m. Wroctaw), miasta Legnica, miasta Watbrzych oraz strefe dolnoslaska
i zawiera m.in. kierunki i zakres koniecznych dziatan prowadzgcych do ograniczenia emisji szkodliwych
substancji w celu osiggniecia wartosci dopuszczalnych idocelowych. Dziatania te — w przypadku
ograniczania niskiej emisji polegajg przede wszystkim na koniecznosci wymiany niskosprawnych kottéw
w budynkach jedno i wielorodzinnych.

Na podstawie przedktadanych Wydziatowi Srodowiska UMWD sprawozdai gmin z realizacji zadan
wynikajgcych z POP, nalezy stwierdzié, ze stopien ich zaawansowania jest bardzo niski — w strefie
aglomeracji wroctawskiej 5%, w strefie dolno$laskiej 2,3 %, w strefie legnickiej 1,8 %, w strefie
watbrzyskiej zaledwie 1 %.

Ze wzgledu na fakt, iz w Programie ochrony powietrza, zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska
z dnia 11 wrzesnia 2012 w sprawie programéw ochrony powietrza i planéw dziatan krétkoterminowych,
nie okreslono celdow posrednich, a cel dotyczagcy wymiany piecow okreslono jako dziatanie
dtugoterminowe tj. do roku 2023 — nie istniejg praktyczne mozliwosci zintensyfikowania nadzoru wobec
samorzgddéw w zakresie wykonywania dziatan.

Zgodnie z art. 315a ustawy Prawo Ochrony Srodowiska za niedotrzymanie terminéw realizacji zadan
okreslonych w programach ochrony powietrza oraz planach dziatain krétkoterminowych organ za to
odpowiedzialny podlega karze pienieznej w wysokosci od 10 000 zt do 500 000 zt.

Stopien realizacji dziatan wynikajgcych z POP na terenie pozostatych wojewddztw takze jest
niewystarczajgcy — wskazuje na to m.in. raport Najwyzszej Izby Kontroli*. W ocenie NIK ,,organy wtadzy
publicznej dziatajqg nieskutecznie w sferze ochrony powietrza, nie zapewniajqgc dostatecznej ochrony ludzi
i sSrodowiska naturalnego przed negatywnymi skutkami jego zanieczyszczenia. W kontrolowanym okresie
w dalszym ciggu nie byty dotrzymywane normy jakosci powietrza, przyjete w ustawodawstwie Unii
Europejskiej, a implementowane do krajowego porzgdku prawnego. Swiadczg o tym pomiary
wykonywane przez inspekcje ochrony srodowiska oraz sporzgdzane na ich podstawie okresowe oceny
jakosci powietrza. Wskazujg one, ze najwiekszy problem dla jakosci powietrza w skali kraju stanowity
ponadnormatywne stezenia pytu PM10 oraz benzo(a)pirenu, ktdrych gtdwnym Zrédtem byta tzw. niska
emisja. W latach 2010-2013 przekroczenia poziomdéw normatywnych pytu PMI10 w skali kraju
wystepowafy w ponad 75% wszystkich stref, w ktdorych dokonuje sie oceny jakosci powietrza,
a w przypadku benzo(a)pirenu w okofo 90% stref. Wskazuje to, ze dotychczasowe tempo i skala dziatan
naprawczych podejmowanych przez organy publiczne sq niewystarczajgce do osiggniecia wymaganej
jakosci powietrza”.

W zwigzku z wyzej opisang sytuacjg wprowadzono nowelizacje Ustawy Prawo ochrony srodowiska, ktéra
w zatozeniach ma wspomagac i zintensyfikowac realizacje dziatan stuzgcych poprawie jakosci powietrza
w Polsce. Na podstawie art. 96 ww. ustawy sejmik wojewddztwa moze, w drodze uchwaty, w celu
zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi lub na Srodowisko, wprowadzi¢
ograniczenia lub zakazy w zakresie eksploatacji instalacji, w ktdrych nastepuje spalanie paliw jak rowniez

3 Uchwata nr XLVI/1544/14 Sejmiku wojewddztwa dolnoslaskiego z dnia 12 lutego 2014 r. w sprawie uchwalenia Programu
ochrony powietrza dla wojewddztwa dolnoslaskiego
4 Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami (P/14/086) z 1 grudnia 2014 r.
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w zakresie rodzaju stosowanych paliw. Uchwata jest aktem prawa miejscowego (tzw. uchwata
antysmogowa).

Uchwate wynikajacg z art. 96 Ustawy POS wprowadzono dotad w Krakowie i w woj. matopolskim.
W wojewddztwie $lgskim uchwata zostata przyjeta przez zarzad wojewddztwa i podlega obecnie
konsultacjom spotecznym przed ostatecznym zatwierdzeniem przez sejmik wojewddztwa.

W wojewddztwie dolnoslaskim istotnym krokiem dla systemowego rozwigzania problemu jakosci
powietrza w regionie, w tym przygotowania projektu uchwaty antysmogowej, byto powotanie 7 marca
2016 r. przez Marszatka Wojewddztwa Dolnoslagskiego Cezarego Przybylskiego interdyscyplinarnego
Zespotu roboczego ds. jakosci powietrza w wojewddztwie dolnoslagskim (Zarzadzenie Nr 29/2016
Marszatka Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 7 marca 2016 w sprawie powotania Zespotu roboczego
ds. jakosci powietrza w wojewddztwie dolnoslgskim). Funkcje przewodniczgcego Zespotu petni dr Maciej
Zathey — dyrektor Instytutu Rozwoju Terytorialnego we Wroctawiu. Jednym z zadan Zespotu jest
przygotowanie projektu uchwaty antysmogowej. W sktad Zespotu wchodza:

Stali cztonkowie Zespotu (Samorzagd Wojewddztwa):

e Dyrektor Instytutu Rozwoju Terytorialnego — Przewodniczacy Zespotu;

e Przedstawiciel Marszatka woj. dolnoslaskiego — rzecznik prasowy;

e Przedstawiciel Departamentu Marszatka UMWD;

e Przedstawiciel Departamentu Rozwoju Regionalnego UMWD;

e Przedstawiciel Departamentu Funduszy Europejskich UMWD;

e Przedstawiciel Departamentu Zdrowia i Promocji Wojewédztwa UMWD;
e Przedstawiciel Wydziatu Srodowiska UMWD.

Stali cztonkowie Zespotu (pozostate jednostki):

e Przedstawiciel Urzedu Miejskiego Wroctawia;

e Przedstawiciel Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska we Wroctawiu;

e Przedstawiciel Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we
Wroctawiu;

e Przedstawiciel Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska we Wroctawiu;

e Przedstawiciel Dolnoslaskiego Paristwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego;

e Przedstawiciel Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu;

e Przedstawiciel organizacji spotecznych - Dolno$lgski Alarm Smogowy;

e Przedstawiciel Uniwersytetu Medycznego we Wroctawiu.

Szczegotowe zadania jakie postawiono przed Zespotem roboczym to:

e wskazanie propozycji obszaréw, na ktérych nalezy wprowadzi¢ ograniczenia i zakazy w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw;

e wskazanie propozycji dziatan naprawczych;

e okreslenie koniecznosci i zasadnosci przeprowadzenia dodatkowych badan i ekspertyz oraz
docelowego wzmocnienia systemu kontrolno — pomiarowego w wojewddztwie przez organy
rzgdowe i samorzadowe;

e stworzenie projektu systemu postepowania organizacyjnego do prowadzenia zadan ciggtych;

e wskazanie skutecznej formuty przeprowadzenia konsultacji spotecznych w zakresie
zaproponowanych rozwigzan, w tym z przedstawicielami samorzgddéw lokalnych;

e przygotowywanie projektéw uchwat majacych na celu wprowadzenie na terenie wojewddztwa
ograniczen, zakazéw i innych dziatan naprawczych w zakresie emisji gazéow i pytéw oraz
eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw.
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Zadania te bezposrednio wynikaja z:

e pisemnych wnioskéw skierowanych do Marszatka Wojewddztwa od gmin, ktére w oparciu
o znowelizowang ustawe Prawo Ochrony Srodowiska art. 96, wnioskowaty o objecie ich
obszaréw tzw. uchwatg antysmogowsg;

e oddolnego lobbingu skierowanego do Marszatka Wojewddztwa, popartego m.in. podobnymi
dziataniami i procesami rozpoczetymi uprzednio w Matopolsce i na Slasku.

Dotychczas 26 samorzgdéw gminnych zawnioskowato do Marszatka Wojewddztwa o objecie ich obszaru
uchwatg antysmogowg. W celu uzyskania informacji od wszystkich dolnoslaskich gmin na temat woli
przystgpienia do uchwaty antysmogowej, od czerwca br. Instytut Rozwoju Terytorialnego prowadzit
ankietyzacje gmin w tym zakresie.

Ankieta wykazata ze tylko 1/3 gmin jest obecnie zainteresowanych przystgpieniem do uchwaty
antysmogowej. Nalezy jednak przypuszczaé, ze wskutek prowadzonej obecnie (sezon zimowy
2016/2017) intensywnej akcji uswiadamiajgcej zagrozenia zwigzane z wystepowaniem
ponadnormatywnych zanieczyszczern powietrza, w tym dziatan podejmowanych przez instytucje
rzagdowe i samorzgdowe oraz organizacje pozarzgdowe, liczba tych gmin ulegnie zwiekszeniu. Zostanie
to zweryfikowane po przeprowadzeniu kolejnego badania ankietowego.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze na terenie wojewddztwa dolnoslagskiego znajdujg sie zaréwno
gminy z przekroczeniami poziomdéw dopuszczalnych, ktére nie wystgpity do Marszatka z wnioskiem
o podjecie uchwaty antysmogowej, jak réwniez takie, ktdre ztozyty wniosek, pomimo braku
stwierdzonych przekroczen na ich obszarze.

Przedstawione w niniejszym raporcie rekomendacje (patrz rozdz. 5) skierowane do Zarzadu
Wojewddztwa Dolnoslagskiego sg wynikiem dotychczasowych prac zespotu roboczego i zostaty ujete
w 6 obszarach tematycznych:

e Prawo i finansowanie;

e Wiedza;

e Edukacja i ksztattowanie swiadomosci;

e Partycypacja spoteczna i wspotpraca;

e Kontrola i monitoring;

e Gospodarka przestrzenna.

Niektére z rekomendowanych dziatan zostaty juz zrealizowane lub znajdujg sie w trakcie realizacji.

Dotyczy to m.in. obszaru ,,Prawo i finansowanie”, w ramach ktérego Zespét przygotowat projekt uchwaty
Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslgskiego w sprawie przyjecia apelu dotyczgcego ograniczania niskiej emisji
na terenie wojewddztwa, uchwalonej przez Sejmik WD w dniu 27 paZdziernika 2016 r°. Ponadto
realizowane jest zadanie z obszaru ,Wiedza”, polegajgce na przygotowaniu zakresu ekspertyzy
niezbednej dla opracowania projektu uchwaty antysmogowej czy zadania z obszaréw: ,Edukacja
i ksztattowanie swiadomosci” oraz Partycypacja spoteczna i wspétpraca”, skupiajace sie obecnie w duzej
mierze na organizowaniu i wspétorganizowaniu spotkarn edukacyjnych z gminami, konferencji
naukowych i informacyjnych oraz prowadzeniu strony internetowe] z aktualnosciami dotyczgcymi prac
Zespotu roboczego®. Nalezy podkreslié, ze zatozenia sformutowane przez Zespét mogg ulegad

5 Uchwata Nr XXVII/841/16 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 27 pazdziernika 2016 r. w sprawie przyjecia apelu
dotyczacego ograniczania niskiej emisji na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego.
6 https://irt.wroc.pl/strona-134-polityka_antysmogowa.html
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modyfikacjom i aktualizacji, ze wzgledu na toczace sie prace na szczeblu rzgdowym, ktére maja
bezposredni wptyw na kierunek prowadzonych dziatann w wojewddztwach.

Wiedza pozyskana w trakcie prac Zespotu, a takze dzieki wspodtpracy z wieloma instytucjami
i podmiotami zaangazowanymi w prace nad poprawa jakoéci powietrza na Dolnym Slasku, bedzie
wykorzystana takze w innych sferach zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem regionu. Dziatania na
rzecz ochrony powietrza i klimatu powinny by¢ bowiem implementowane w najwazniejszych
regionalnych dokumentach strategicznych i planistycznych — Strategii Rozwoju Wojewddztwa, Planie
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa, Polityce Miejskiej, Polityce Transportowej i innych —
istotnych z punktu widzenia rozwoju regionu.

Stowniczek

Benzo[a]piren (B(a)P) — organiczny zwigzek chemiczny bedacy przedstawicielem wielopierscieniowych
weglowodoréw aromatycznych (WWA). Ma wtasciwosci rakotwdrcze i mutagenne, wykazuje
sie zdolnoscig kumulacji w organizmie. Benzo(a)piren jest czestym sktadnikiem zanieczyszczen
powietrza, ktdry towarzyszy tzw. niskiej emisji

Dyrektywa CAFE — Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r.
w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (Clean Air for Europe).
Dyrektywa dotyczy przede wszystkim - pytu zawieszonego PM2,5; wprowadza normy jakosci
powietrza dotyczace pytu PM2,5. Zawiera takze regulacje dotyczgce innych substancji
i wprowadza nowe mechanizmy dotyczace zarzadzania jakoscig powietrza w strefach
i aglomeracjach.

Efekt ekologiczny — w odniesieniu do Raportu: zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza do poziomow
przewidzianych prawem mierzonych stezeniem pytéw zawieszonych oraz stezeniem benzo(a)
pirenu w powietrzu.

KERM - Komitet Ekonomiczny Rady Ministréw

Niska emisja — emisja produktéw spalania paliw statych, ciektych i gazowych do atmosfery ze Zzrédet
emisji (emiteréw) znajdujacych sie na wysokosci nie wiekszej niz 40 m. Do produktéw spalania
wptywajgcych na wystepowanie niskiej emisji zalicza sie gazy: dwutlenek wegla CO,, tlenek
wegla CO, dwutlenek siarki SO,, tlenki azotu NOyx, wielopierscieniowe weglowodory
aromatyczne, w tym benzo(a)piren oraz dioksyny, a takze metale ciezkie (otow, arsen, nikiel,
kadm) i pyly zawieszone: PM10 i PM2,5. (na podst. Michat Kaczmarczyk: Niska emisja — od
przyczyn wystepowania do sposobdw eliminacji. Krakéw: Geosystem Burek, Kotyza s.c., 2015,
s. 144

OECD — Organizacja Wspodtpracy Gospodarczej i Rozwoju — organizacja miedzynarodowa o profilu
ekonomicznym skupiajgca 35 wysoko rozwinietych i demokratycznych panstw. Utworzona na
mocy Konwencji o Organizacji Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju podpisanej przez 20 parnstw
14 grudnia 1960.

Planowanie zintegrowane — spdjny i hierarchiczny system planowania spoteczno - gospodarczego
i przestrzennego, zdolnego do efektywnej koordynacji dziatan podmiotéw i polityk
publicznych, majgcych najwieksze znaczenie dla zagospodarowania przestrzennego na réznych
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poziomach zarzadzania (na podst. Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2011,
str. 170).

POP - (program ochrony powietrza) dokument sporzgdzany na podstawie art. 91 ustawy Prawo ochrony
Srodowiska.

Pyly zawieszone — mieszaniny czgstek zawieszonych w powietrzu, bedacych mieszaning substancji
organicznych i nieorganicznych. Pyt zawieszony moze zawierac substancje toksyczne, takie jak
wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne (np. benzo(a)piren), metale ciezkie oraz
dioksyny i furany (na podst. WIOS Warszawa). W zaleznosci od $rednicy czastek wyrézniamy
>pyt PM10 i >pyt PM2,5.

Pyt PM10 zawiera czastki o Srednicy mniejszej niz 10 mikrometréw, ktére mogg dociera¢ do gérnych
drég oddechowych i ptuc. Poziom dopuszczalny dla stezenia Sredniorocznego wynosi
40 pg/m3, a stezenia sredniodobowego 50 pg/m3 i moze by¢ przekraczany nie czesciej niz 35
dni w ciggu roku. Poziom informowania dla stezenia 24-godzinnego wynosi 200 pug/m?3, poziom
alarmowy dla stezenia 24-godzinnego 300 pug/m? (na podst. WIOS Warszawa).

Pyt PM2,5 zawiera czgstki o srednicy mniejszej niz 2,5 mikrometra, ktére mogg docieraé do gérnych drég
oddechowych, ptuc oraz przenika¢ do krwi. Poziom dopuszczalny pytu PM2,5 dla stezenia
$redniorocznego wynosi 25 pg/m? (poziom dopuszczalny do osiggniecia do dnia 1 stycznia
2015 r. (faza 1) i 20 pg/m? (poziom dopuszczalny do osiggniecia do dnia 1 stycznia 2020 r. (faza
1) (na podst. WIOS Warszawa).

Rozwoéj zrownowazony — eksploatacja zasobdw, kierunkéw inwestowania i rozwoju technologicznego
oraz zmiany instytucjonalne, ktére pozostajg w harmonii i polepszajg zaréwno istniejacy, jak
i przyszty potencjat dla realizacji ludzkich potrzeb i aspiracji (zgodnie z Raportem Swiatowej
Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju Narodéw Zjednoczonych 1987, cz. |, rozdz. 2.1, podrozdz. 15)

Uchwata antysmogowa — uchwata sejmiku wojewddztwa wynikajgca z nowelizacji ustawy Prawo
ochrony $rodowiska, przyjetej przez Sejm we wrzesniu 2015 r. Nowelizacja ustawy w art. 96
daje sejmikom wojewddzkim prawo do podjecia decyzji m.in. w zakresie okres$lenia rodzaju lub
jakosci paliw dopuszczonych do stosowania, obszaru na jakim majg obowigzywac dane zakazy
lub ograniczenia, jak rowniez okreslenia rodzaju podmiotéw i rodzaju instalacji grzewczych
objetych regulacjami.

WHO - Swiatowa Organizacja Zdrowia (ang. World Health Organization) —organizacja dziafajaca
w ramach ONZ, zajmujaca sie ochrong zdrowia.

Zespot roboczy — Zespdt roboczy ds. jakosci powietrza w wojewddztwie dolnoslgskim to
interdyscyplinarny panel ekspertéw powotany przez Marszatka wojewddztwa dolnoslgskiego
Zarzadzeniem nr 29/2016 z dnia 7 marca 2016 r. celem przygotowania rekomendacji dla
Zarzadu Wojewddztwa systemowych rozwigzan problemu zanieczyszczenia powietrza
W regionie.



https://pl.wikipedia.org/wiki/J%C4%99zyk_angielski
https://pl.wikipedia.org/wiki/Organizacje_wyspecjalizowane_ONZ
https://pl.wikipedia.org/wiki/Organizacja_Narod%C3%B3w_Zjednoczonych
https://pl.wikipedia.org/wiki/Opieka_zdrowotna
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2 STAN POWIETRZA NA DOLNYM SLASKU

Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniem to istotny problem ze wzgledu na negatywny wptyw na
zdrowie, gospodarke i srodowisko. W krajach Europy Zachodniej i Pétnocnej skutecznie ograniczono
emisje i poziom narazenia na dziatania: dwutlenku siarki, tlenku wegla, benzenu i otowiu. Nadal powazne
zagrozenie stanowig: czastki pytu zawieszonego, ozon, dwutlenek azotu i niektére zwigzki organiczne.
Najwiekszym problemem w Polsce s3g ponadnormatywne stezenia pytu zawieszonego i benzo(a)pirenu
oraz zbyt wysokie stezenia ozonu troposferycznego.

RYSUNEK 1 DOBOWE STEZENIA PYtU PM10 W 2014 R. RYSUNEK 2 ROCZNE STEZENIA B(A)P W 2014 R.

90.4 percentile of PM,  daily Annual mean BaP
concentrations in 2014 ¥ entr

Zrédto: Air quality in Europe — 2016 report, EEA Report No 28/2016

Badaniem jakosci powietrza na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego w ramach systemu Parstwowego
Monitoringu Srodowiska zajmuje sie Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska we Wroctawiu.
Celem badania jest uzyskanie dla wszystkich wyznaczonych stref w wojewddztwie informacji
o poziomach substancji w powietrzu w odniesieniu do okreslonych w przepisach norm jakosci powietrza,
identyfikacja obszaréw wymagajacych poprawy jakosci powietrza, a nastepnie monitorowanie
skutecznosci programéw naprawczych.

Na podstawie poziomdw substancji w powietrzu, dokonano dla wojewddztwa dolnoslaskiego klasyfikacji
stref, ktére sg bazg do okreslenia i prowadzenia dziatan na rzecz poprawy jakosci powietrza w danej
strefie. Wyznaczono 4 strefy: aglomeracje wroctawska (dotyczy wytacznie granic administracyjnych
miasta Wroctaw), miasto Legnice, miasto Watbrzych oraz strefe dolnoslgska. Strefy o przekroczonych
poziomach normatywnych stezen zanieczyszczen zaliczono do klasy ,,C”, strefy, w ktdrych nie wykazano
przekroczen tych poziomow zaliczane do klasy ,,A”.
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RYSUNEK 3 STREFY DLA CELOW OCENY JAKOSCI POWIETRZA W WOJEWODZTWIE DOLNOSLASKIM

m.Legnica

A strefa dolnoslaska

m.Watbrzych

Zrédto: Wios Wroctaw

Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie dolnoslagskim za rok 20157 wykazata, ze na terenie
wojewoddztwa wystepujg wysokie, ponadnormatywne poziomy zanieczyszczenia powietrza w przypadku
nastepujacych substancji:

e pylu zawieszonego PM10 — wszystkie strefy w klasie C,
e pylu zawieszonego PM2.5 — klasa C w aglomeracji wroctawskiej, miescie Legnica i strefie
dolnoslaskiej,
e benzo(a)pirenu — wszystkie strefy w klasie C,
e arsenu—klasa C w miescie Legnica i w strefie dolnoslaskiej,
e dwutlenku azotu — klasa C w aglomeracji wroctawskiej,
e przekroczenia poziomdéw normatywnych ozonu w okresie letnim (klasa C w strefie
dolnoslaskiej).
Nalezy podkresli¢, ze przekroczenia dopuszczalnych poziomdéw zanieczyszczen, szczegdlnie w przypadku
docelowego poziomu B(a)P sg odnotowywane réwniez na obszarach uzdrowiskowych, ktére zostaty
powotane do leczenia wielu choréb i schorzen (takze choréb uktadu oddechowego, uktadu krazenia
i innych).

Dla dwutlenku siarki, tlenku wegla, benzenu, otowiu, kadmu i niklu zanotowano niskie stezenia —
wszystkie strefy w klasie A.

Zaliczenie strefy do klasy C nie oznacza, ze jakos$¢ powietrza na catym jej terenie nie spetnia okreslonych
kryteridw. Nie oznacza takze koniecznosci prowadzenia intensywnych dziatan na rzecz poprawy jakosci

7 Publikacje, komunikaty oraz coroczne raporty z ocen jakosci powietrza zamieszczone s3 na stronie
Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska - http://air.wroclaw.pios.gov.pl/, www.wroclaw.pios.gov.pl


http://air.wroclaw.pios.gov.pl/,
http://www.wroclaw.pios.gov.pl/
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powietrza na terenie catej strefy. Oznacza natomiast potrzebe podjecia odpowiednich dziatan
w odniesieniu do wybranych obszaréw w strefie i dla okreslonych zanieczyszczen — wiaczajac
koniecznos¢ opracowania programu ochrony powietrza (POP), o ile program taki nie zostat opracowany
wczesniej dla danego zanieczyszczenia i obszaru.

WYKRES 1 UDZIALY EMISJI ZANIECZYSZCZEN DO POWIETRZA W WOJ. DOLNOSLASKIM — DANE DO OCENY ZA 2015 R.
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Zrédto: Wios Wroctaw

Na poziom zanieczyszczenia powietrza wptywa bezposrednio emisja zanieczyszczen do powietrza oraz
warunki meteorologiczne i fizjograficzne. Ocenia sie, ze najwiekszy negatywny wptyw na jakosc
powietrza ma emisja z obiektéw zaliczanych do sektora komunalno-bytowego: lokalnych kottowni
i palenisk domowych, wyposazonych w niskie emitory, zlokalizowanych czesto w centralnych, gesto
zabudowanych obszarach miast oraz kotlinach gérskich. Inne przyczyny wystepowania przekroczen to
m.in. emisja zanieczyszczen z transportu drogowego oraz niezorganizowana emisja pytu z drég i terendw
przemystowych.

W 2015r. wzrost poziomOw zanieczyszczenia powietrza (gltdwnie pytem zawieszonym
i benzo(a)pirenem) stwierdzono w okresie grzewczym. Najwyzisze stezenia rejestrowano w dniach
charakteryzujacych sie niskg temperaturg, brakiem wiatru, a takze wystepowaniem zjawiska inwersji
termicznej. Dodatkowo potozenie miejscowosci w dolinach i kotlinach goérskich utrudnia
rozprzestrzenianie sie zanieczyszczen, zwtaszcza podczas wystepowania inwersji temperatury.

Przyczyny przekroczen w ocenie rocznej:

e Przekroczenia dopuszczalnego poziomu pytu PM10 i PM2,5:
— na obszarach miejskich: oddziatywanie emisji zwigzanych z indywidualnym ogrzewaniem
budynkéw, oddziatywanie emisji zwigzanej z ruchem pojazdéw w centrum miasta;
—  w miejscowosciach potozonych w kotlinach gérskich: Nowa Ruda, Ktodzko, Jelenia Géra
oraz w uzdrowiskach: Szczawno Zdréj, Cieplice Zdréj, Polanica Zdréj: jak wyzej oraz
szczegdlne lokalne warunki rozprzestrzeniania sie zanieczyszczen;
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RYSUNEK 4 OBSZARY PRZEKROCZEN STEZEN ROCZNYCH BENZO(A)PIRENU W WYBRANYCH GMINACH UZDROWISKOWYCH
DOLNEGO SLASKA — OCENA ZA 2015 R.
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E Obszary przekroczen benzo(a)pirenu (2015 rok)

Zrédto: Wios Wroctaw

— wrejonach kopalni odkrywkowych — Bogatynia, Grochowa: oddziatywanie emisji z kopalni,
kamieniotomoéw zlokalizowanych w poblizu stacji pomiarowej, emisja zanieczyszczen

pytowych z powierzchni pylgcych, np. pél, nieutwardzonych drég, placéw, boisk, itp.
e Przekroczenia dopuszczalnego poziomu dwutlenku azotu we Wroctawiu:
— oddziatywanie emisji zwigzanej z ruchem pojazdow.
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e Przekroczenia docelowego poziomu B(a)P na wiekszosci obszarow miejskich, w tym
w uzdrowiskach:
— oddziatywanie emisji zwigzanych z indywidualnym ogrzewaniem budynkodw.
e Przekroczenia docelowego poziomu arsenu w Legnicy i Gtogowie:
— oddziatywanie emisji z zaktaddéw przemystowych, cieptowni, elektrowni zlokalizowanych
w poblizu (zaktady KGHM), awaryjne emisje z zaktadéw przemystowych.
e Przekroczenia docelowego poziomu ozonu w 14 gminach wojewddztwa:
— oddziatywania naturalnych Zrédet emisji lub zjawisk nie zwigzanych z dziatalnosciag
cztowieka.

Na podstawie corocznych ocen poziomdw substancji w powietrzu i klasyfikacji stref wojewddztwa
dolnodlgskiego za lata 2013-2015 w wojewddztwie dolnoslgskim wskazano 37 gmin, na obszarach
ktorych ze zwiekszong czestotliwoscia wystepowaty przekroczenia poziomdéw dopuszczalnych pytu
zawieszonego PM10 oraz poziomu docelowego benzo(a)pirenu®. W zestawieniu nie uwzgledniono gmin,
na obszarze ktdrych wykazywane byly jedynie przekroczenia poziomdéw normatywnych pytu
zawieszonego PM10 (miasto Bogatynia, gmina Bardo) lub jedynie przekroczenia poziomu docelowego
benzo(a)pirenu. Wykaz ww. gmin znajduje sie w tabeli nr 1.

TABELA 1 WYKAZ GMIN WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO, W KTORYCH STEZENIA PYtU ZAWIESZONEGO PM10 | B(A)P
W PYLE ZAWIESZONYM W LATACH 2013-2015 BYtY PRZEKRACZANE STALE LUB Z DUZA CZESTOTLIWOSCIA

PM10 PM10
B(a)P
Lp. Nazwa gminy Rodzaj gminy Powiat dane roczne dane 24-godzinowe

2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015

1.  m.Wroctaw miejska m. Wroctaw m p p p p p p
2. m. Legnica miejska m. Legnica p p p p p p
3. m. Watbrzych miejska m. Watbrzych p p p p p p
4. Bolestawiec miejska bolestawiecki m m m m m m m
5. Dzierzoniéw miejska dzierzoniowski p p p m m m
6. Gtogow miejska gtogowski p p p p p
7. Goéra miejsko-wiejska  gdérowski m m

8. Jawor miejska jaworski m m m m m

9. Jelenia Géra miejska Jelenia Géra p m p p p p m

10. Jezdéw Sudecki wiejska jeleniogorski m m m m m
11. Kamienna Goéra miejska kamiennogorski m m m m m
12. Ktodzko wiejska ktodzki m m m m m
13. Ktodzko miejska ktodzki m m p p p m m m
14. Nowa Ruda miejska ktodzki p p p p p p p p p
15. Polanica-Zdréj miejska ktodzki m m m m m m
16. Luban miejska lubanski m m m m m
17. Lwowek Slaski miejsko-wiejska  lwéwecki m m m m
18. Milicz miejsko-wiejska  milicki m m m m m
19. Oles$nica miejska olesnicki p p p m m m

8 Kryterium wyboru gmin byty przekroczenia: Sredniorocznego poziomu dopuszczalnego pytu PM10 — przynajmniej 1 rok w ciggu
3 lat; Sredniodobowego poziomu dopuszczalnego pytu PM10 i Sredniorocznego poziomu docelowego benzo(a)pirenu —
przynajmniej 2 lata w ciggu 3 lat.
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PM10 PM10
B(a)P
Lp. Nazwa gminy Rodzaj gminy Powiat dane roczne dane 24-godzinowe

2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015

20. Ofawa miejska otawski p p p p p p
21. Polkowice miejsko-wiejska  polkowicki p p p p p
22. Strzelin miejsko-wiejska  strzelinski m m m m m
23. Miekinia wiejska Sredzki m m m m m
24. Sroda Slaska miejsko-wiejska  $redzki m m m m m
25. Swidnica miejska Swidnicki m p p m m m
26. Oborniki Slaskie miejsko-wiejska  trzebnicki

27. Trzebnica miejsko-wiejska  trzebnicki m m

28. Wisznia Mata wiejska trzebnicki m m m m m m
29. Szczawno-Zdrdj miejska watbrzyski p p p p p

30. Czernica wiejska wroctawski

31. Dtugoteka wiejska wroctawski

32. Katy Wroctawskie miejsko-wiejska  wroctawski m

33. Kobierzyce wiejska wroctawski m

34. Siechnice miejsko-wiejska  wroctawski m

35. Zabkowice Slgskie  miejsko-wiejska  zgbkowicki p p p m m m
36. Zgorzelec miejska zgorzelecki p p p p p

37. Ztotoryja miejska ztotoryjski p p p m m m

m  przekroczenia poziomdw dopuszczalnych/docelowych stwierdzone na podstawie modelowania matematycznego
p  przekroczenia poziomdéw dopuszczalnych/docelowych stwierdzone na podstawie pomiaréw

Zrédto: Wios Wroctaw

W tabeli nr 2 zamieszczone sg wyniki modelowania jakosci powietrza za 2015r. w gminach
wymienionych w tab. nr 1 oraz gminach, ktére wystgpity do Marszatka Wojewddztwa Dolnoslgskiego
z wnioskiem o podjecie uchwaty antysmogowej. W modelowaniu wzieto pod uwage:

e zakresy stezen Sredniorocznych pytu zawieszonego PM10 — przedstawione jako wartosci
minimalne, maksymalne i Srednie z obszaru gminy;

e zakresy stezen Sredniodobowych pytu zawieszonego PM10 — przedstawione jako minimalna,
maksymalna i srednia czestos$é przekroczen sredniodobowego poziomu dopuszczalnego pytu
zawieszonego PM10 z obszaru gminy;

e zakresy stezen Sredniorocznych benzo(a)pirenu — przedstawione jako wartosci minimalne,
maksymalne i Srednie z obszaru gminy.
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TABELA 2 WYNIKI MODELOWANIA JAKOSCI POWIETRZA ZA 2015 R. W GMINACH WYMIENIONYCH W TAB. NR 1 ORAZ
GMINACH, KTORE WYSTAPItY DO MARSZAtKA WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO Z WNIOSKIEM O PODJECIE
UCHWALY ANTYSMOGOWEJ, WERSJA Z DNIA 10.10.2016 R.

2015r.
PM10 stezenia PM10 - czestos¢ B(a)P stezenia
Srednioroczne przekroczen Srednioroczne*
Lp.  Powiat Gmina min- max- $rednia- Min— max- $rednia- min max Srednia
rok rok rok 24h 24h 24h BaP BaP BaP
Liczba dni z przekroczeniami
3 3
Hg /m normy dobowej Hg /m
1 bolestawiecki Bolestawiec (gm. miejska) 10 31 16 0 71 16 0,6 4,1 1,6
2 dzierzoniowski DZ€rzoniow 9 28 15 0 56 13 07 35 1,5
(gm. miejska)
3 gtogowski Gtogdw (gm. miejska) 9 21 13 0 26 4 0,5 2,0 0,9
4 gérowski Gora (gm. miejsko- 8 25 10 0 45 1 05 29 0,9
wiejska)
5 jaworski Jawor (gm. miejska) 9 30 14 0 73 9 0,5 3,7 1,2
6 jeleniogdrski Karpacz (gm. miejska) 6 8 0 0 0 0,3 0,6 0,4
7 jeleniogdrski Kowary (gm. miejska) 6 12 0 0 0,3 1,4 0,6
8 jeleniogorski Piechowice (gm. miejska) 6 10 0 2 0 0,3 1,7 0,6
© gk SleEhe Feh 6 10 6 0 0 0 02 09 03

(gm. miejska)

W i e LIEN 7 12 10 0 1 0 03 14 1,0
(gm. wiejska)

Tl s 7 18 11 0 18 1 03 34 1,4
(gm. wiejska)

Mystakowice

(gm. wiejska)

13 jeleniogdrski Podgorzyn (gm. wiejska) 5 16 7 0 16 1 0,2 2,8 1,0

12 jeleniogérski 7 18 11 0 19 2 0,4 3,0 1,6

R e 5 14 8 0 10 0 02 21 0,7
(gm. wiejska)

kamiennogérs  Kamienna Goéra (gm.

15 . 7 25 11 0 52 5 0,5 3,4 1,1
ki miejska)

16 kiodzki Duszniki-zdréj 6 19 7 0 27 1 03 23 0,5
(gm. miejska)

17 kfodzki Ktodzko (gm. miejska) 11 54 21 1 118 30 1,1 11,3 3,4

18 ktodzki Nowa Ruda (gm. miejska) 9 31 13 0 81 9 0,6 4,5 1,4

19 kfodzki Polanica-Zdrdj 6 22 10 0 46 5 03 30 0,9
(gm. miejska)

20 ktodzki Ktodzko (gm. wiejska) 7 34 11 0 66 3 0,3 5,2 1,4

21 lubanski Luban (gm. miejska) 12 26 17 6 54 22 0,9 3,3 1,9

22 Iwéwecki Lubomierz (gm. miejsko- 7 11 9 0 2 0 04 10 0,6
wiejska)

23 Iwéwecki Lwowek slaski (gm. 8 25 10 0 51 1 04 33 1,0
miejsko-wiejska)

24 Iwowecki Mirsk (gm. miejsko- 5 13 7 0 5 0 02 14 0,4
wiejska)

25 Iwéwecki Wlen (gm. miejsko- 7 11 8 0 2 0 04 11 06
wiejska)

26 milicki Milicz (m. miejsko- 9 26 12 0 52 1 05 28 1,1
wiejska)

27 olesnicki Olesnica (gm. miejska) 13 27 18 0 45 18 1,0 3,2 1,7

28  otawski Otawa (gm. miejska) 10 16 12 0 11 1 0,6 2,4 0,9

29 polkowicki Polkowice (gm. miejsko- 8 34 11 0 67 1 04 1,7 0,7

wiejska)
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2015r.
PM10 stezenia PM10 - czestosc B(a)P stezenia
srednioroczne przekroczen srednioroczne*
Lp.  Powiat Gmina min- max- $érednia- Min— max- Srednia— min max $érednia
rok rok rok 24h 24h 24h BaP BaP BaP
Liczba dni z przekroczeniami
3 3
Hg /m normy dobowej Hg /m
30 strzeliiski strzelin (gm. miejsko- 8 22 10 0 33 1 05 25 1,1
wiejska)
31  S$redzki Miekinia (gm. wiejska) 11 25 14 0 42 4 0,8 25 1,3
32 éredzki >roda Slaska (gm. 10 24 11 0 36 1 06 27 1,0
miejsko-wiejska)
33 Swidnicki Swidnica (gm. miejska) 9 34 19 0 85 23 0,7 4,2 2,0
34 trzebnicki Oborniki slaskie 9 25 15 0 40 5 05 27 11
(gm. miejsko-wiejska)
. Trzebnica (gm. miejsko-
35 trzebnicki . 9 29 12 0 56 1 0,6 3,4 1,2
wiejska)
36 trzebnicki Wisznia Mata (gm. 13 34 20 0 71 14 1,0 28 1,8
wiejska)
37 watbrzyski s 8 21 11 0 28 5 07 BEY 1,3
miejska)
38  wroctawski Czernica (gm. wiejska) 11 24 16 0 40 10 0,8 2,4 1,6
39  wroctawski Dtugoteka (gm. wiejska) 11 36 17 0 55 11 0,9 3,3 1,9
40 wroctawski Katy Wroctawskie (gm. 10 35 15 0 73 7 05 18 1,0
miejsko-wiejska)
41  wroctawski Kobierzyce (gm. wiejska) 9 39 15 0 64 7 0,6 2,3 1,1
42 wroctawski TNk T 11 27 17 0 47 11 11 22 1,5
wiejska)
43 zabkowicki Zabkowice Slaskie (gm. 8 31 11 0 67 3 06 38 13
miejsko-wiejska)
44 zgorzelecki Zgorzelec (gm. miejska) 9 27 17 0 49 18 0,5 3,1 1,6
45  ztotoryjski Wojcieszéw (gm. miejska) 7 11 8 0 0 0 0,3 0,9 0,4
46  ztotoryjski Ztotoryja (gm. miejska) 8 23 13 0 50 8 0,5 2,8 1,4
47  ztotoryjski Pielgrzymka (gm. wiejska) 7 9 8 0 0 0 0,4 0,7 0,5
- mieisko-
48 zotoryjski swierzawa (gm. miejsko 6 11 7 0 0 0 03 12 0,4
wiejska)
49  ztotoryjski Ztotoryja (gm. wiejska) 7 13 10 0 4 0 0,4 1,2 0,7
m. Jelenia
50 Géra M. Jelenia Géra 6 41 15 0 99 16 0,3 10,3 3,2
51 m. Legnica M. Legnica 13 38 21 2 82 31 0,7 4,9 2,3
52 m. Wroctaw M. Wroctaw 15 53 31 1 97 48 1,0 5,1 2,6
53 m. Watbrzych M. Watbrzych 7 30 14 0 63 11 0,5 4,4 1,5

- gminy, ktore wystqpity do Marszatka Wojewddztwa Dolnoslgskiego z wnioskiem o podjecie uchwaty antysmogowej

- przekroczenia poziomow dopuszczalnych/docelowych wyznaczone na podstawie metod modelowania matematycznego
Zrédto: Wios Wroctaw
W ocenie jakosSci powietrza stosowane sg Wytyczne Komisji Europejskiej do decyzji 2011/850/UE, ktore
stanowig, ze przekroczenie normy jakosci powietrza wystepuje wtedy, gdy wartos¢ odpowiedniej
statystyki (np. Sredniej rocznej, sredniej dobowej) po zaokragleniu do ilosci miejsc znaczgcych, z jaka
podana jest norma, przekracza wartos¢ normowang, przyktad: poziom docelowy dla benzo(a)pirenu
wynosi 1 ng/m3, jezeli stezenie $rednioroczne benzo(a)pirenu na stanowisku pomiarowym wynosi
1,50 ng/m® to zgodnie z ww. wytycznymi otrzymany wynik zaokragla sie do 2 ng/m?® (co jest
przekroczeniem normy), jezeli stezenie Srednioroczne benzo(a)pirenu na stanowisku pomiarowym
wynosi 1,48 ng/m? to otrzymany wynik zaokragla sie do 1 ng/m3 (co nie jest przekroczeniem normy).
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Wystepujace w przypadku niektérych gmin réznice pomiedzy wynikami modelowania matematycznego
a wynikami pomiardw rzeczywistych sg spowodowane niedoszacowaniem wielkosci emisji na danym
obszarze oraz specyfikg metody modelowania matematycznego.

W celu poprawy jakosci modelowania konieczny jest wspétudziat wtadz samorzgdowych przy aktualizacji
bazy danych Zrddet emisji zanieczyszczen do powietrza Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska we Wroctawiu, ktdra jest podstawa do matematycznego modelowania jakosci powietrza. Na
wskazanych obszarach przekroczerh wartosci _normatywnych nalezy przeprowadzi¢ szczegdtowa

inwentaryzacje zrédet emisji w celu okresdlenia harmonogramu dziatari zmierzajgcych do osiggniecia

dobrego stanu jakosci powietrza.

Z przedstawionych danych wynika, ze na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego w latach 2013-2015
dopuszczalne stezenia pytu zawieszonego PM10 i stezenia docelowe B(a)P w pyle zawieszonym PM10
byty przekraczane stale lub z duzg czestotliwoscig na obszarze 37 gmin®, w tym takze gmin
uzdrowiskowych (rys. 5). Nalezy jednak podkresli¢, ze problem przekroczen pytu PM10 nie dotyczy
wyfacznie gmin wskazanych wtabeli 1. Zgodnie z oceng jakosci powietrza za 2015r. gmin
z przekroczeniami normy dobowej pytu PM10 byto 39, a z przekroczeniami poziomu docelowego
benzo(a)pirenu byto 73.

RYSUNEK 5 UWARUNKOWANIA ZWIAZANE Z WPROWADZENIEM TZW. UCHWALY ANTYSMOGOWE)J

WOJEWODZTWO DOLNOSLASKIE
UWARUNKOWANIA ZWIAZANE Z WPROWADZANIEM
TZW. UCHWALY ANTYSMOGOWEJ

.....

obszary, na ktorych stezenia pylu zawieszonego PM10 i B(a)P
w pyle zawieszonym PM w latach 2013-2015 byly przekraczane stale
lub z duzq czgstotliwoscia

stwierdzone na podstawie pomiarow

na

obszary braku
dopuszczalnych/docelowych

gminy 2aj; i ie wp iem uchwaly
gminy z miejscowosciami uzdrowiskowymi

0T R

= Zrédto: IRT

9 Kryterium wyboru gmin byty przekroczenia: Sredniorocznego poziomu dopuszczalnego pytu PM10 — przynajmniej 1 rok w ciggu
3 lat; $redniodobowego poziomu dopuszczalnego pytu PM10 i Sredniorocznego poziomu docelowego benzo(a)pirenu —
przynajmniej 2 lata w ciggu 3 lat.)
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3 WPLYW ZANIECZYSZCZEN POWIETRZA NA STAN ZDROWIA LUDZI,
SKUTKI EKONOMICZNE | SPOLECZNE

3.1 ZDROWOTNE SKUTKI ZANIECZYSZCZENIA POWIETRZAY

Z danych Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego — Panstwowego Zaktadu Higieny wynika, ze w 2012
roku hospitalizacji, ze wzgledu na przewlektg obturacyjng chorobe ptuc (POCHP), poddanych byto 48 431
pacjentéw, a w 2013 roku 48 736.

RYSUNEK 6 WPLYW ZANIECZYSZCZEN POWIETRZA NA ZDROWIE

Podraznienie oczu, nosa i gardia
Problemy z oddychaniem (O, PM, NO,, SO,,, BaP]

Bal glowy i niepokej (SO,)
Whplyw na funkcjonowanie
osrodkowego ukiadu nerwowego

PM) Whplyw na ukdad oddechowy:

podraznienie, zapalenie i infekcie
Astma i obnizona wydajnosé piuc
Przewlekia obturacyjna choroba

puc (PM]}
Rak phic (PM, BaP}

Whplyw na watrobe,
sledziong i krew [NO,)

Zrédfto: Sygnaty EEA 2013 ,,Z kazdym oddechem. Poprawa jakosci powietrza w Europie”

Ocena skutkéw zdrowotnych narazenia na pyty drobne PM2,5 wykazata, ze blisko 0,5 min
przedwczesnych zgondw ogétem w Europie wynika z zanieczyszczenia powietrza pytami o Srednicy
mniejszej niz 2,5 um. Wedtug raportéw Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) dfugotrwate narazenie na
dziatanie pytu PM2,5 skutkuje skréceniem sredniej dtugosci zycia o $rednio 8 miesiecy. W Polsce
wspotczynnik umieralnosci wynikajacy z zanieczyszczenia powietrza pytami drobnymi PM2,5 wynosi 104
(ilos¢ zgondw w przeliczeniu na 100 tysiecy mieszkancow) i jest wyzszy niz Srednia obliczona dla catej UE
(94). Przyjmuje sie, ze zycie obywatela RP jest krotsze o ok. 10 miesiecy (tj. o 2 miesigce krotsze niz
Srednio w UE, m.in. z uwagi na wystepujgce w naszym kraju wyzsze stezenia pytu w stosunku do innych
krajow UE).

10 Zrédto: Krajowy Program Ochrony Powietrza do roku 2020 (z perspektywa do 2030), Ministerstwo Srodowiska, Warszawa
2015, Wydanie drugie poprawione
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Drugim co do negatywnego wptywu na zdrowie ludzi zanieczyszczeniem powietrza jest benzo(a)piren
B(a)P. Zgodnie z raport EEA ,Jakos¢ powietrza w Europie” (2014), przywotanym w Krajowym Programie
Ochrony Powietrza, szacuje sie, ze od 24% do 28% populacji w Europie narazonych jest na
ponadnormatywne stezenia tego zanieczyszczenia. Wykazuje on duzg toksycznos¢ przewlekts, co
zwigzane jest z jego zdolnoscig kumulacji w organizmie. W wyniku przemian metabolicznych
w organizmie cztowieka dochodzi do powstania i gromadzenia pochodnych B(a)P o bardzo silnym
dziataniu rakotwdrczym.

WYKRES 2 SREDNIE STEZENIA BENZO(A)PIRENU W KRAJACH EUROPEJSKICH

Xa

polski c
PORTUGALIA
HISZPANIA
HOLANDIA
MALTA
SZWAJCARIA
FINLANDIA
NIEMCY

W. BRYTANIA
CYPR
FRANCJA
WLOCHY
LOTWA
WEGRY
ESTONIA
SLOWENIA
CZECHY

POLSKA

%
—
™~
;d
=
(5]
3

g

Zrédfto: Polski Alarm Smogowy, Akcja Demokracja

3.2 EKONOMICZNE | PRAWNE SKUTKI ZANIECZYSZCZENIA POWIETRZA W POLSCE™!

Niezgodna z normami jakos¢ powietrza przektada sie posrednio na wydatki budzetowe leczenia choréb
czy koszty zmniejszonej produktywnosci, tj. absencje w pracy, przechodzenie na renty i wczesniejsze
emerytury. Dla Wojewddztwa Matopolskiego koszty te szacowane sg na kwote 2,8 mld zt rocznie.

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) opublikowata w 2010 roku raport'?, dotyczacy kosztéw
ekonomicznych spowodowanych wptywem zanieczyszczenia powietrza w Europie na zdrowie ludzi.
Z szacunkéw WHO wynika, ze zgony spowodowane zanieczyszczeniem powietrza w Polsce generuja
koszty w wysokosci 101 826 min dolaréw, co stanowi az 12,9% produktu krajowego brutto (PKB).
W przeliczeniu na jednego mieszkarica Polski to ponad 800 ztotych miesiecznie.

Jednoczesnie, dotkliwe skutki finansowe dla Polski moze mie¢ nieosiggniecie standardéw jakosci
powietrza wyznaczonych z powodu niedotrzymania obowigzku osiggniecia pozioméw dopuszczalnych
dla pytéw PM10. Komisja Europejska skierowata w dniu 26 kwietnia 2013 r. przeciwko Rzeczypospolitej

11 7rédto: 1. Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami. Informacja o wynikach kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa
2014. 2.Informacje pochodzace ze strony internetowej Ministerstwa Srodowiska, 2016 r.

12 Economic cost of the health impact of air pollution in Europe
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0004/276772/Economic-cost-health-impact-air-pollution-en.pdf
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Polskiej zarzuty formalne. W wezwaniu do usuniecia powyzszego uchybienia Komisja Europejska
wskazata m.in., ze utrzymujacy sie w wielu strefach od 2007 r. brak zgodnosci z dopuszczalnymi
wartosciami swiadczy o tym, ze $rodki przyjete dotychczas przez Rzeczpospolitg Polska nie doprowadzity
do tego, aby okres, w ktérym nie sg one dotrzymywane byt jak najkrétszy — jak wymaga tego art. 23 ust.
1 Dyrektywy CAFE.

Biorgc pod uwage powyzisze oraz raport z 2014 r. dotyczacy oceny jakosci powietrza w strefach,
w ktérym stwierdzono pogorszenie sytuacji w stosunku do roku 2013 (42 strefy z przekroczeniami
w 2014 r. w stosunku do 36 stref w 2013 r.), KE podjeta w dniu 9 grudnia 2015 r. decyzje o skierowaniu
przeciwko Polsce skargi do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej za niedotrzymywanie
standarddéw jakosci powietrza.

Jak wynika z dotychczasowych doswiadczen procesy sagdowe prowadzone w Trybunale Sprawiedliwosci
UE sg wieloetapowe i moga trwac nawet kilka lat. Najmniej korzystnym wariantem koriczacym takie
postepowanie moze by¢ wymierzenie Polsce kary finansowe;j.

W tym czasie w zwigzku z rdéznorodnymi dziataniami podejmowanymi na wszystkich szczeblach
zarzgdzania powinna nastgpi¢ zdecydowana poprawa jakosci powietrza, co w efekcie moze mie¢ wptyw
na wysokos¢ ewentualnej kary, a nawet moze spowodowaé umorzenie postepowania.

W odpowiedzi na skarge KE, rzagd RP podjat nastepujgce dziatania:

e W celu zapoznania sie z przebiegiem procedury sgdowej przed TSUE Polska wystgpita pismem
z dnia 5 stycznia 2016 r. do Ministerstwa Spraw Zagranicznych w celu przytaczenia sie Polski
w formie interwenienta w podobnej sprawie, jakg Komisja Europejska wytoczyta przeciwko
Republice Butgarii.

e pismem z dnia 13 stycznia 2016 r. Ministerstwo Srodowiska wystgpito do Gtéwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska o przeprowadzenie analizy i weryfikacje lokalizacji poszczegélnych stacji
pomiarowych pod katem optymalizacji pomiaréw jakosci powietrza i pogtebienia
reprezentatywnosci  wynikdw  ze  szczegdlnym  uwzglednieniem  udziatu  Zrédet
nieantropogenicznych w wynikach oceny jakosci powietrza.

e Konieczne jest zintensyfikowanie dziatan w ramach realizowanych programéw ochrony
powietrza, tak aby podnie$¢ ich efektywnosé. W zwigzku z powyzszym MS wystapito w dniu 12
lutego 2016r. do witadz samorzadowych o przygotowanie informacji na temat podjetych
i planowanych do podjecia dziatan naprawczych w celu wyeliminowania przekroczenn norm
jakosci powietrza w zakresie pytu PM10.

e Niezbedne jest zapewnienie odpowiednich s$rodkéw finansowych na realizacje zadan
naprawczych w zakresie jakosci powietrza. W zwigzku z powyzszym wystosowano w dniu
4 stycznia 2016 r. prosbe do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
oraz funduszy wojewddzkich o przeprowadzenie analizy obowigzujgcych programéw
priorytetowych, jak rowniez zaproponowanie nowych linii finansowych z sugestig konkretnych
technologii, ktore bezposrednio bedg dedykowane dziataniom zmierzajgcym do poprawy jakosci
powietrza w Polsce w celu wywigzania sie z naktadanych zobowigzan.

e Konieczne jest takze podjecie dziatan technicznych i technologicznych majacych na celu
wyeliminowanie lub ograniczenie emisji pytu. Majgc na uwadze powyzsze zwrdcono sie w dniu
4 stycznia 2016 r. do Krajowego Osrodka Bilansowania iZarzgdzania Emisjami z prosba
o przeprowadzenie analizy w jakim kierunku powinien by¢ prowadzony dalszy rozwdj
gospodarczy z jednoczesnym ograniczeniem wielkosci emisji zanieczyszczed oraz
zaproponowanie kierunkdw wsparcia technicznego itechnologicznego w obszarach
gospodarczych odpowiedzialnych za stan jakos$ci powietrza. Praca bedzie dwuetapowa. Pierwszy
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etap bedzie dotyczyt wstepnej analizy wykonanej przez ekspertéw KOBIZE, a drugi etap -
rozszerzony bedzie obejmowat udziat ekspertéw zewnetrznych.

Obecnie (stan na styczen 2017 r.) trwajg prace Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow w sprawie

dziatan niezbednych do podjecia w zwigzku z wystepowaniem na znacznym obszarze kraju wysokiego

stezenia zanieczyszczen powietrza. W dniu 17 stycznia 2017 r. minister rozwoju i finanséw przedtozyt

nastepujgce rekomendacje KERM Radzie Ministrow:

maksymalne przyspieszenie prac nad rozporzadzeniem w sprawie wymagan dla kottéw na
paliwo state, ktére powinno zostaé przyjete najpdzniej do korica kwietnia 2017 r., tak aby jego
postanowienia zaczety obowigzywaé jeszcze przed rozpoczeciem sezonu grzewczego
2017/2018;

pilne wprowadzenie rozporzadzenia w sprawie norm jakosciowych dla paliw statych, ktére
powinno zosta¢ przyjete jeszcze w | kwartale 2017 r., po wprowadzeniu zmian do ustawy
o monitorowaniu i kontroli jakosci paliw;

priorytetyzacja srodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na
dziatania prowadzace do jak najszybszej poprawy jakosci powietrza w taki sposéb, aby uzyskac
maksymalny efekt zdrowotny i ekologiczny z kazdej ztotowki poniesionych naktaddw;
wprowadzenie wymogu stopniowego podtgczania do sieci cieptowniczej budynkdéw
zlokalizowanych na terenach miejskich i podmiejskich, o ile nie dysponujg efektywnym zrédtem
ciepta, w taki sposéb aby minimalizowac¢ zwigzane z tym koszty;

zapewnienie istotnie obnizonych stawek za pobdr energii elektrycznej w okresach
zmniejszonego na nig zapotrzebowania, w tym przez zmiany w przepisach prawa
energetycznego oraz budowlanego w celu zachecenia do instalacji piecow elektrycznych lub
pomp ciepfa na terenach, gdzie nie ma mozliwosci podfgczenia do scentralizowanych systemoéw
cieptowniczych lub sieci gazowych;

rozwdj sieci stacji pomiarowych, co powinno utatwiad zlokalizowanie zrddet zanieczyszczen oraz
skuteczniejsze zwalczanie szkodliwych praktyk w uzytkowaniu kottdw oraz instalacji
przemystowych;

wigczenie stuzb opieki spotecznej w dziatania na rzecz wsparcia wymiany kottéw oraz
termomodernizacji budynkéw oséb ubogich, w sposéb uwzgledniajacy poziom generowanych
zanieczyszczen i zapewnienie sSrodkow na niezbedne koszty eksploatacji;

opracowanie, a nastepnie wdrozenie kompleksowej polityki publicznej zapewniajacej
optymalng ochrone wrazliwych grup spotecznych przed ,, ubdstwem energetycznym”;
przeprowadzenie kampanii edukacyjnej na temat optymalnych sposobéw palenia w kottach
oraz zwigzanych z tym skutkow zdrowotnych;

wprowadzenie obowigzku dokumentowania jakosci spalin przez stacje kontroli pojazdéw oraz
wymogu badania spalin w trakcie kontroli drogowej;

wykorzystanie mechanizmdéw podatkowych w celu wprowadzenia zachet dla transportu
niskoemisyjnego, w tym niskiej stawki akcyzy dla samochoddw hybrydowych oraz zwolnienia
z podatku akcyzowego samochodéw elektrycznych;

wprowadzenie regulacji przeciwdziatajgcych blokowaniu klindw napowietrzajgcych miasta oraz
rozwazenie rozwigzan podnoszgcych range zawodu urbanisty w kontekscie zagospodarowania
przestrzennego;

utworzenie w Narodowym Centrum Badan i Rozwoju sektorowego programu, ktdrego celem
bedzie wsparcie rozwoju technologii niskoemisyjnych w szczegdlnosci zorientowanych na
poprawe jakosci powietrza;

zapewnienie opracowania i szerokich konsultacji spotecznych programu ,,Czyste powietrze” oraz
wzmocnienie Komitetu Sterujgcego ds. Krajowego Programu Ochrony Powietrza i powierzenie
mu zadania czuwania nad pilnym i efektywnym wdrozeniem tych rekomendacji oraz regularne
monitorowanie postepdw prac Rady Ministrow.
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3.3 ZAGROZENIA DLA MIEJSCOWOSCI UZDROWISKOWYCH

W wojewddztwie dolnoslgskim funkcjonuje 11 uzdrowisk statutowych, co przy 45 dziatajgcych w catej
Polsce plasuje nasz region na pierwszym miejscu w kraju.

Najwiecej uzdrowisk (5) funkcjonuje w powiecie ktodzkim: Duszniki-Zdréj, Dtugopole-Zdréj, Kudowa-
Zdréj, Ladek-Zdrdj, Polanica-Zdrdj. W powiatach lubanskim iwatbrzyskim funkcjonujg po dwie
miejscowosci uzdrowiskowe: odpowiednio Swieradéw-Zdréj i Czerniawa-Zdréj oraz Jedlina-Zdrdj
i Szczawno-Zdrdj. Jedynym nizinnym uzdrowiskiem w regionie jest Przerzeczyn Zdrdj, pozostate
miejscowosci potozone byty w obszarze gdrskim lub podgdrskim Sudetéw. Wszystkie uzdrowiska
dolnoslaskie posiadaty w 2015 roku status uzdrowiskowy przyznany w trybie obowigzujgcej Ustawy z 28
lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz
gminach uzdrowiskowych (Dz.U. z 2012 r. Nr 0 poz. 651, ze zm.).

W 2015 roku z zaktadéw lecznictwa uzdrowiskowego na Dolnym Slasku skorzystato 100 735 kuracjuszy
stacjonarnych, co stanowito 13 % ogdtu kuracjuszy leczonych w kraju. Jednoczesnie w tym samym
okresie przebywato w dolnoslgskich uzdrowiskach 8 686 kuracjuszy zagranicznych. W 2015 roku
wojewddztwo dolnoslgskie pod wzgledem liczby leczonych kuracjuszy stacjonarnych zajeto 3. miejsce
w kraju oraz 2. miejsce pod wzgledem liczby leczonych w dolnoslgskich uzdrowiskach cudzoziemcéw.
W latach 2010-2015 liczba kuracjuszy stacjonarnych leczonych na Dolnym Slgsku wzrosta 0 20 %, w tym
liczba cudzoziemcéw o 50 %.

W latach 2010-2015 liczba kuracjuszy stacjonarnych leczonych na Dolnym Slgsku wzrosta 0 20%, w tym
liczba cudzoziemcdéw o 50%.

Miejscowosci uzdrowiskowe osiggaja w zwigzku z prowadzong dziatalnoscia wymierne korzysci
finansowe — bezposrednie, zwigzane z tzw. optatami uzdrowiskowymi oraz posrednie, wynikajace ze
zwiekszonych przychoddw uzyskiwanych przez miejscowe podmioty gospodarcze (sklepy, hotele,
pensjonaty, restauracje itp.).

Ponadto gminy uzdrowiskowe majg prawo otrzymywacé specjalng dotacje z budzetu panstwa
w wysokosci rownej wptywom z tytutu opfaty uzdrowiskowej pobranej w roku poprzedzajgcym rok
udzielenia dotacji. Dotacja taka w duzych uzdrowiskach moze siegngé nawet kilku milionéw ztotych
rocznie.

Warunkiem pobierania optat uzdrowiskowych i dotacji z budzetu panstwa jest otrzymanie/utrzymanie
tzw. statusu uzdrowiska, ktéry jest nadawany obszarowi, spetniajgcemu tgcznie warunki okreslone w art.
34 ust. 1 pkt 1-5 ustawy o uzdrowiskach, t.j:

1) posiada ztoza naturalnych surowcéw leczniczych o potwierdzonych wtasciwosciach leczniczych na
zasadach okreslonych w ustawie;

2) posiada klimat o wtasciwosciach leczniczych potwierdzonych na zasadach okreslonych w ustawie;

3) na jego obszarze znajdujg sie zakfady lecznictwa uzdrowiskowego i urzadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego, przygotowane do prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego;

4) spetnia okreslone w przepisach o ochronie sSrodowiska wymagania w stosunku do sSrodowiska;

5) posiada infrastrukture techniczng w zakresie gospodarki wodnosciekowej, energetycznej, w zakresie
transportu zbiorowego, a takze prowadzi gospodarke odpadami.
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Ocena WIOS za 2015 r. wykazata, ze na terenie niektérych uzdrowisk w Polsce wystapity przekroczenia
poziomow dopuszczalnych i docelowych substancji w powietrzu, szczegélnie pytu zawieszonego PM10
oraz benzo(a)pirenu oznaczonego w tym pyle. Ze wzgledu na uksztattowanie terenu oraz ilos¢ zrodet
emisji, wiekszo$¢ uzdrowisk z przekroczeniami tych norm wystepuje w potudniowej czesci Polski.
W wojewddztwie dolnoslagskim przekroczenia norm jakosci powietrza w przypadku pytu PM10
wystepuja w uzdrowiskach: Jelenia Géra — Cieplice Zdrdj, Szczawno Zdrdj i Polanica Zdréj, natomiast
w przypadku benzo(a)pirenu dotyczacag wiekszosci obszaréw miejskich w wojewddztwie — w tym takze
obszaréw uzdrowiskowych.

Gmina, na obszarze ktérej znajduje sie uzdrowisko, obowigzana jest do sporzgdzenia i przedstawienia,
nie rzadziej niz raz na 10 lat, ministrowi wtasciwemu do spraw zdrowia operatu uzdrowiskowego, celem
potwierdzenia spetniania przez obszar albo jego czes¢ wymagan okreslonych w ustawie, przy czym jezeli
na podstawie ztozonego operatu uzdrowiskowego minister wtasciwy do spraw zdrowia stwierdzi
nieprawidtowosci, wyznacza on okres dostosowawczy w celu ich usuniecia, ktory nie moze by¢ dtuzszy
niz 5 lat. Nieusuniecie nieprawidtowosci, o ktérych tu mowa, moze skutkowa¢ pozbawieniem danego
obszaru statusu uzdrowiska.

Ze wzgledu na fakt, iz termin wykonania aktualnych operatéw uzdrowiskowych przez wszystkie
miejscowosci uzdrowiskowe w Polsce mija w 2018 r. istnieje zagrozenie, ze w najblizszym czasie
z powodu zanieczyszczonego powietrza co najmniej kilka miejscowosci na Dolnym Slasku moze straci¢
status uzdrowiska, a co za tym idzie — dochody z tytutu ww. optat srodowiskowych.

Jest to istotny problem zaréwno dla samych kurortéw, jak rowniez catego regionu, ktéry ponidstby
znaczgce straty wizerunkowe i ekonomiczne.
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4 WYNIKI BADAN  ANKIETOWYCH GMIN  WOJEWODZTWA
DOLNOSLASKIEGO — POTRZEBY | OCZEKIWANIA GMIN W ZAKRESIE
WPROWADZANIA TZW. ,,UCHWALY ANTYSMOGOWEJ”

Sejmik wojewddztwa jest zobligowany na etapie sporzgdzania uchwaty antysmogowej do okreslenia
obszaru objetego uchwatg antysmogowg. Zasadniczg kwestig pozostaje ustalenie, ktdre obszary
powinny by¢ nig objete oraz metody wyznaczenia tych obszaréw. W ramach prac Zespotu roboczego ds.
jakosci powietrza podjeto decyzje o przeprowadzeniu badania ankietowego, ktérego celem miato by¢
rozeznanie intencji samorzaddéw lokalnych w zakresie woli objecia gminy lub jej czesci uchwaty
antysmogowa. Badanie ankietowe prowadzit Instytut Rozwoju Terytorialnego w terminie od czerwca do
konca pazdziernika 2016 r.

Ankieta, w swoim zakresie precyzyjnie odpowiadata na kwestie okreslone w art. 96 ustawy Prawo
Ochrony Srodowiska - odnosita sie do woli wprowadzenia uchwaty antysmogowej przez gminy, zasiegu
obszaru, ktéry powinien zostaé objety uchwatg, jak réwniez jej zakresu w odniesieniu do zakazéw
i ograniczen stosowania paliw i instalacji. W ankiecie zapytano rowniez o inne aspekty wptywajgce na
jakos¢ powietrza, m.in.:

e (Czy gmina posiada aktualne informacje o stosowanych przez mieszkarnicéw sposobach
ogrzewania budynkoéw i paliwach uzywanych do ogrzewania budynkéw?

e (zy jest dostepnos¢ gazu sieciowego na terenie gminy?

e (Czy gmina prowadzi(ta) kontrole w zakresie przestrzegania przepisdéw majgcych wptyw na jakosé
powietrza, np. kontrola spalania odpadéw w piecach, kontrola spalania lisci?

e (Czy gmina prowadzita w 2015 roku dziatania inwestycyjne w zakresie wymiany zrédet
ogrzewania i termomodernizacji?

e (Czy gmina prowadzita w 2015 roku dziatania edukacyjne w zakresie ochrony powietrza?

Na ankiete odpowiedziato tgcznie 165 gmin, tj. 98%. Sposrdd 23 gmin, ktdre deklarowaty wczesniej chec
przystapienia do uchwaty, 5 zmienito zdanie w ankiecie (Jezéw Sudecki, Mystakowice, Swierzawa,
Ztotoryja, Pielgrzymka).

Sposrdad 169 gmin regionu za wprowadzeniem uchwaty antysmogowej na swoim terenie opowiedziato
sie 31 gmin. Biorgc pod uwage wole gmin do przystagpienia do uchwaty pod okreslonym warunkiem,
tacznie zgode wyrazito 59 gmin (36%). 105 gmin (64%) odpowiedziato, iz nie zamierza wystapi¢ do
Marszatka Wojewddztwa z prosbg o wprowadzenie na swoim terenie ,, uchwaty antysmogowej”.

Sposréd 11 miejscowosci uzdrowiskowych na Dolnym Slasku brak zainteresowania uchwata
antysmogowa wyrazity: Kudowa-Zdrdj oraz Swieradéw-Zdréj. Réwniez dwie gminy posiadajace na
swoim terenie miejscowos¢ uzdrowiskowa nie wyrazity woli przystgpienia do uchwaty: Bystrzyca Ktodzka
(Dtugopole-Zdréj) i Niemcza (Przerzeczyn-Zdroj). Duszniki-Zdroj, Ladek-Zdrdj, Polanica-Zdroj, Cieplice-
Zdroj (cz. Jeleniej Gory) i Jedlina-Zdrdj popierajg uchwate, jednak w przypadku Ladka-Zdréj warunkujgc
to otrzymaniem srodkow zewnetrznych.
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RYSUNEK 7 ZAINTERESOWANIE GMIN PRZYSTAPIENIEM DO UCHWALY ANTYSMOGOWEJ
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Zrédto: IRT

Wiekszos¢ (30) gmin optujgcych za uchwatg antysmogowa wskazuje, ze powinna ona obejmowac cate
wojewddztwo, nie zas tylko teren gminy, uzasadniajgc to charakterystykg rozprzestrzeniania sie
zanieczyszczen powietrza. ROwniez wiekszos¢ gmin opowiada sie za wprowadzeniem ograniczen
zaréwno odnosnie paliw jak i instalacji.

Odpowiadajac na pytanie o sie¢ gazowgs i cieptowniczg wiekszosé (115) gmin zadeklarowata posiadanie
na swoim terenie sieci gazowej, niemniej, czesto sie¢ ta jest ograniczona tylko do wiekszych
miejscowosci, lub ich fragmentdéw. Centralne ogrzewanie jest z kolei rzadko$cia; az 92 gminy deklarujg
brak sieci cieplnej na swoim terenie.

Z ankiety wynika, ze wiekszos¢ (117) gmin nie prowadzita w poprzednim roku zadnych inwestycji
w zakresie wymiany Zrédet ogrzewania i termomodernizacji. Podobnie, wiekszo$¢ (99) nie prowadzita
woéwczas zadnych dziatan edukacyjnych z zakresu ochrony powietrza.

Ankieta wykazata jednoczesnie, ze wiekszos¢ gmin (126) nie posiada zadnych stuzb, ktére sa
odpowiedzialne za kontrole instalacji spalania nie wymagajgcych pozwolenia na wprowadzanie gazéw
lub pytéw do powietrza. Prawo ochrony srodowiska w art. 379 wyraznie za$ precyzuje, ze kontrole nad



RAPORT Z PRAC ZESPOtU ROBOCZEGO DS. JAKOSCI POWIETRZA W WOJEWODZTWIE DOLNOSLASKIM —
REKOMENDACIE DLA ZARZADU WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

zakazem palenia $mieci sprawuje wojt, burmistrz lub prezydent miasta — mogg oni, w wypadku braku
strazy miejskiej, upowazni¢ podlegtych im pracownikéw do wykonywania czynnosci kontrolnych.

Zgodnie z przedstawionym na koncu niniejszego dokumentu zestawieniem dziatan (Tab. 4, pkt. 2),
przewiduje sie prowadzenie kolejnych badan opinii publicznej, ktére pozwolg na okresowg ocene
prowadzonych dziata antysmogowych oraz okreslenie ich skutecznosci.

Ponizsze zestawienie obrazuje relacje pomiedzy stanem powietrza w danej gminie i wolg do podjecia
dziatan naprawczych przy uzyciu narzedzia jakim jest uchwata antysmogowa. Tab. 3. przedstawia wykaz
gmin, na obszarach ktdérych ze zwiekszong czestotliwoscia wystepowaty przekroczenia pytu
zawieszonego PM10 oraz benzo(a)pirenu (WIOS, 2015) w odniesieniu do  deklarowanego
zainteresowania gmin przystgpieniem do uchwaty antysmogowej.

TABELA 3 ZAINTERESOWANIE GMIN PRZYSTAPIENIEM DO UCHWALY ANTYSMOGOWEJ W ODNIESIENIU DO CZESTOTLIWOSCI
WYSTEPUJACYCH PRZEKROCZEN ZANIECZYSZCZEN W LATACH 2014 | 2015.

przekroczenie PM10

Lp. Gmina - ulica sredniodobowe p:::z:.fﬁiﬁ;z" ‘:’o 1ak AR e BB}'Z]{
w 2014 . . . ALE
(powyzej 35 dni) 2015 (powyzej 35 dni) odp.
1 Bogatynia - Francuska 67 172 X
2 Nowa Ruda — Srebrna 129 113 X
3 Ktodzko — Szkolna 40 71 X
4 Wroctaw — 73 69 X
Korzeniowskiego
5 Wroctaw — Orzechowa 60 38 X
6 Legnica — Rzeczypospolitej 80 69 X
7 Dzierzoniow — Pitsudskiego 55 67 X
8 Zabkowice Slaskie 66 67 X
9 Swidnica — Rynek 74 52 X
10 Ztotoryja — Staszica 61 45 X
11 Ofawa — Zotnierzy AK 48 44 X
12 Olesnica — Brzozowa 46 41 X
13 Jelenia Géra — Oginskiego Brak pomiaréw 40 X
14 Jelenia Géra — Sokoliki 37 39 X
15 Gtogdw — Wita Stwosza 54 40 X
16 Gtogdw - Norwida 60 Brak pomiaréw X
17 Polkowice — Kasztanowa 38 40 X
18 Szczawno-Zdrdj— Kolejowa 66 40 X
19 Watbrzych 60 30 X

20 Zgorzelec 42 34 X
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5 REKOMENDACIE

51 PRAWO | FINANSOWANIE

W zwigzku z wynikami ocen prowadzonych przez WIOS we Wroctawiu, wykazujgcymi ponadnormatywne
stezenia zanieczyszczen w powietrzu na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego, jak rowniez biorgc pod
uwage wnioski gmin, ktére zwrdcity sie do marszatka wojewddztwa w sprawie wprowadzenia uchwaty
antysmogowej, a takze negatywne skutki zanieczyszczonego powietrza dla zdrowia ludzi i Srodowiska,
Zespot roboczy ds. jakosci powietrza zdefiniowat nastepujgce dziatania prawne i finansowe, niezbedne
dla systemowego rozwigzania problemu niskiej emisji:

e wprowadzenie, okreslonych ustawg Prawo ochrony s$rodowiska, rozwigzan prawnych na
obszarze wojewdédztwa dolnoslgskiego,

e |obbowanie na rzecz wprowadzenia odpowiednich rozwigzan prawnych na poziomie krajowym,

e rozpoznanie mozliwosci finansowania dziatan oraz kosztéw ekonomicznych wprowadzenia
uchwaty antysmogowej.

5.1.1 DZIAtANIA PRAWNE NA POZIOMIE REGIONALNYM

e Program ochrony powietrza dla wojewddztwa dolnoslgskiego (uchwata SWD z dnia
25.02.2014r., publikacja (Dz. Urz. Woj. Doln., Poz. 985).

Program opracowany zostat w celu uzyskania obnizenia zanieczyszczenia i tym samym osiggniecia
pozioméw dopuszczalnych i docelowych substancji w powietrzu oraz putapu stezenia ekspozycji na
obszarach stref, gdzie stwierdzono przekroczenia norm jakosci powietrza. W przedmiotowym Programie
wskazano istotne przyczyny wystepowania przekroczen stezen substancji w powietrzu, a takze wskazano
skuteczne i mozliwe do zrealizowania dziatania, ktérych wdrozenie spowoduje osiggniecie co najmniej
poziomoéw dopuszczalnych i docelowych substancji oraz dotrzymania tych poziomadw.

W programie zawarto harmonogram rzeczowo — finansowy dziatan naprawczych. Jednym z dziatan jest
obnizenie emisji z ogrzewania indywidualnego, okres$lone jako dziatanie dtugoterminowe tj. do 2023 r.
W Programie nie ma okreslonych tzw. dziatan posrednich realizacji POP, co wynika bezposrednio
z rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 11 wrze$nia 2012 r. ws. programéw ochrony powierza oraz
plandéw dziatan krdtkoterminowych. Organem kontrolnym wykonywania zadan okreslonych w POP jest
zgodnie z art. 96 a ust. 1 pkt 2 ustawy POS jest WIOS, jednak z uwagi na brak wyzej wspomnianych
dziatart posrednich, Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska we Wroctawiu wskazuje na problem
wykonywania dziatari kontrolnych. Na podstawie przedktadanych Wydziatowi Srodowiska UMWD
sprawozdan gmin z realizacji zadan wynikajgcych z POP, nalezy stwierdzi¢, ze stopien ich zaawansowania
jest bardzo niski — w strefie aglomeracja wroctawska 5 %, w strefie dolnoslaskiej 2,3 %, w strefie miasto
Legnica 1,8 %, w strefie miasto Watbrzych 1 %.

e Przygotowanie przez Zespdt roboczy projektu uchwaty sejmiku wojewddztwa dolnoslgskiego
w sprawie przyjecia apelu dotyczgcego ograniczania niskiej emisji na terenie wojewddztwa
dolnoslaskiego.



30

RAPORT Z PRAC ZESPOtU ROBOCZEGO DS. JAKOSCI POWIETRZA W WOJEWODZTWIE DOLNOSLASKIM —
REKOMENDACIE DLA ZARZADU WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

Sejmik Wojewddztwa Dolnoslgskiego przyjat uchwatg z dnia 27 pazdziernika 2016 r. apel skierowany do
organdw wtadzy publicznej i mieszkaricow wojewddztwa w sprawie ograniczania niskiej emisji. Zgodnie
z przepisami, uchwata ta nie ma charakteru prawa miejscowego, i nie wynika wprost z obowigzkéw
okreélonych w art. 96 ustawy Prawo Ochrony Srodowiska, stanowi natomiast wyraz troski radnych
Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslgskiego o stan srodowiska i zdrowia mieszkarncéw wojewddztwa.

Zapisy apelu uwzgledniajg konstytucyjne i ustawowe zadania wtadz publicznych w zakresie zapobiegania
negatywnym skutkom degradacji srodowiska oraz zapewnienia wtasciwych warunkéw dla ochrony
zdrowia i zycia mieszkafncow.

Apel wnosi zapisy horyzontalne, adresowane do 4 grup odbiorcéw:

— rzadu i parlamentu Rzeczypospolitej Polskiej,

— powiatowych i gminnych jednostek samorzadu terytorialnego,

— mieszkarcdw Dolnego Slgska oraz

— pozostatych stron zainteresowanych dbatoscig o jakosé zycia i stan sSrodowiska w Polsce.

Zapisy te dotyczg m.in. koniecznosci wprowadzenia oczekiwanych i pozgdanych uregulowan prawnych
na poziomie krajowym, wprowadzenia systemowych rozwigzan w zakresie finansowania dziatan
ograniczajacych niskg emisje, intensyfikacji realizacji zadan wynikajacych z przyjetych programéw
ochrony powietrza, dziatan w sferze kontroli i monitoringu, rozwigzan w zakresie gospodarki
przestrzennej, dziatan edukacyjnych, itd. Oczekiwanym efektem wprowadzenia uchwaty na poziomie
regionalnym jest przede wszystkim zachecenie samorzagdéw gmin do wiekszej wspdtpracy w zakresie
przygotowania uchwat antysmogowych oraz podejmowania innych zadan, majgcych na celu
wprowadzanie systemowych rozwigzan ograniczajgcych niskg emisje.

Apel zostat przekazany Prezesowi Rady Ministréw, Marszatkowi Sejmu i Senatu RP, Ministrowi
Srodowiska, prezydentom miast, starostom oraz burmistrzom i wéjtom wojewddztwa dolnoslgskiego
oraz innym stronom, majgcym wptyw na stan i jakos¢ powietrza w regionie.

e Przygotowanie projektu uchwaty sejmiku WD w sprawie ograniczen lub zakazow w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw — na podstawie art.96
znowelizowanej ustawy Prawo Ochrony Srodowiska (uchwata antysmogowa).

Uchwata antysmogowa stanowi jedno z narzedzi, wspomagajgcych realizacje zapisdw programu ochrony
powietrza, dokumentu, ktérego wdrozenie jest zadaniem wtasnym gminy.

Uchwata ta daje marszatkom wojewddztw kompetencje do okreslenia obszardéw, na ktérych nalezy
wprowadzi¢ zakazy i ograniczenia co do stosowanych rodzajéw paliw i instalacji do ogrzewania w celu
poprawy jakosci powietrza. Szczegdtowy zakres uchwaty antysmogowej okreéla art. 96 znowelizowanej
ustawy Prawo Ochrony Srodowiska. Uchwata okresla obowigzkowo:

— granice obszaru, na ktédrym wprowadza sie ograniczenia lub zakazy dotyczace spalania paliw,

— rodzaje podmiotdw lub instalacji, dla ktédrych wprowadza sie ww. ograniczenia lub zakazy,

— rodzaje lub jakos$¢ paliw dopuszczanych do stosowania lub ktérych stosowanie jest zakazane na
przedmiotowym obszarze, lub parametry techniczne lub rozwigzania techniczne lub parametry
instalacji, w ktdrych nastepuje spalanie paliw, dopuszczanych do stosowania na tym obszarze,

Uchwata moze takze okreslac:

— sposob lub cel wykorzystania paliw, ktory jest objety ograniczeniami okreslonymi w uchwale,
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— okres obowigzywania ograniczen lub zakazéw w ciggu roku,
— obowigzki podmiotdéw objetych uchwatg w zakresie niezbednym do kontroli realizacji uchwaty.

Projekt uchwaty opracowuje zarzagd wojewddztwa, a nastepnie przedstawia go do zaopiniowania
wtasciwym miejscowo wéjtom, burmistrzom lub prezydentom miast i starostom, ktérzy sg obowigzani
do wydania opinii w terminie 1 miesigca. Uchwate przyjmuje sejmik wojewddztwa i stanowi ona akt
prawa miejscowego.

Postepowanie, ktdrego przedmiotem jest opracowanie uchwaty antysmogowej podlega ponadto
przepisom ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na sSrodowisko w zakresie przeprowadzenia
konsultacji spotecznych projektu dokumentu.

Bariery zwigzane z wprowadzeniem uchwaty antysmogowej na obszarze wojewddztwa:

— niedostateczna wiedza na temat Zrddet emisji w wojewddztwie, co utrudnia oszacowanie
wielkosci problemu oraz przyjecie optymalnych rozwigzan dajgcych oczekiwang poprawe stanu
powietrza (osiggniecie tzw. efektu ekologicznego);

— niedostateczna wiedza na temat ekonomicznych skutkéw wprowadzania uchwaty
antysmogowej oraz ograniczone zrédta finansowania;

— brak decyzji na szczeblu rzadowym w zakresie rozstrzygnieé¢ prawnych w odniesieniu do
wymagan jakosciowych dla paliw statych oraz wymagan jakosciowych dla kottow;

— niewystarczajgce fundusze w gminach na programy doptat do wymiany starych piecow/kottéw
(m.in. zlikwidowany zostat program KAWKA), brak programoéw ostonowych dla najubozszych.

W zwigzku z powyzszym oraz majgc na uwadze fakt, ze uchwata antysmogowa stanowi akt prawa
miejscowego, powodujgcy okreslone skutki prawne i finansowe dla samorzaddéw gmin, Zespo6t roboczy
ds. jakosci powietrza rekomenduje przygotowanie zapiséw projektu uchwaty po szczegétowym
rozpoznaniu uwarunkowan niezbednych dla prawidtowego jej przygotowania i wdrozenia.
Uwarunkowania te zostaty opisane w dalszej czesci, w obszarze rekomendacji ,Wiedza”.

Zespot roboczy zwraca ponadto uwage na konieczno$¢ witgczenia do prac nad ostatecznym ksztattem
uchwaty antysmogowej ekspertéw ds. legislacyjnych w celu wypracowania witasciwych zapiséw pod
wzgledem prawnym, ograniczajgcych mozliwos¢ pdzniejszego zaskarzania uchwaty.

Przewiduje sie, ze przedstawienie Zarzgdowi WD projektu uchwaty antysmogowej nastgpi w IV kwartale
2017 r.

5.1.2 DZIAtANIA PRAWNE NA POZIOMIE KRAJOWYM

e Obecny stan prawny (na dzien 18.01.2017)

Nowelizacja ustawy Prawo Ochrony Srodowiska (art. 96) umozliwia samorzadom wojewddztw
wprowadzenie na ich obszarze ograniczen i zakazéw w zakresie rodzajéw lub jakosci paliw
dopuszczanych do stosowania lub okreslenie parametrow technicznych instalacji, w ktorych nastepuje
spalanie paliw.

Nalezy jednak podkresli¢, ze nie zostaty uregulowane w prawie krajowym dopuszczalne standardy
emisyjne dla domowych instalacji grzewczych na paliwo state. Podobnie, nie obowigzujg przepisy
dotyczgce minimalnych wymagan jakosciowych oraz koncesjonowania i sprzedazy paliw statych, co
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powoduje, ze na rynku dostepne sg paliwa najnizszej jakosci, charakteryzujace sie duzg zawartoscia
popiotu (np. muty i flotokoncentraty), o niskich parametrach dotyczgcych spalania i wysokiej zawartosci
substancji szkodliwych powstajgcych w procesie spalania.

Coroczne wprowadzanie na rynek nowych piecéw pozaklasowych, nawet jesli postepowac bedzie
stopniowa wymiana obecnie uzytkowanych pozaklasowych kottéw i piecéw na paliwo state, nie zapewni
osiggniecia celu ekologicznego, jakim jest poprawa jakosci powietrza do stanu okreslonego przepisami.
Brak krajowych uregulowan prawnych powoduje, ze wprowadzane na poziomie wojewddztw uchwaty
antysmogowe mogg stac sie narzedziem nieefektywnym ekonomicznie, ekologicznie i spotecznie (takze
ze wzgledu na brak skutecznych narzedzi i mechanizmdw kontrolnych).

Przy wprowadzaniu uchwat antysmogowych — wobec braku przepiséw krajowych - samorzady
wojewédztw beda prawdopodobnie wykorzystywaé standardy kottdw, okresSlone w Dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r. w odniesieniu do urzadzen
grzewczych na paliwa state, ktéra bedzie obowigzywac¢ w Polsce od 2020 roku w przypadku kottéw
omocy do 500 kW oraz od 2022 roku dla ogrzewaczy pomieszczen. Nie spowoduje to jednak
wyeliminowana sprzedazy najnizszej jakosci paliw statych. Zwraca na to uwage takze Najwyzsza lzba
Kontroli w raporcie z 2014 r. ,Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami”, wskazujgc na brak regulacji
w zakresie ustanowienia standardéw emisyjnych dla matych kottéw i wymagan jakosciowych dla paliw
statych, co zmniejsza skutecznos¢ dziatan naprawczych i spowoduje niewywigzanie sie przez Polske ze
zobowigzan natozonych dyrektywa Clean Air For Europe (CAFE).

e Trwajgce prace legislacyjne

W styczniu 2015r. Ministerstwo Gospodarki przekazato do konsultacji publicznych projekt
rozporzadzenia w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw statych. Projekt rozporzadzenia z 14 lipca
2015 r. podlega obecnie notyfikacji w Ministerstwie Gospodarki. W opinii wielu instytucji, zapisy
rozporzadzenia nie pozwolg na poprawe jakosci powietrza w Polsce oraz na spetnienie wymagan
dyrektywy CAFE w odniesieniu do emisji pytu PM10, PM2.5 i bezo(a)pirenu jak réwniez kryteriow
energetyczno-emisyjnych wynikajacych z wymogéw Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/125/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r.

W pazdzierniku 2016 r. ukazat sie projekt rozporzgdzenia Ministerstwa Rozwoju w sprawie wymagan dla
kottéw na paliwo state o mocy nie wiekszej niz 500 kW, ktéry podlega konsultacjom publicznym.

Przy opracowywaniu przepisdOw projektowanego rozporzadzenia wzieto pod uwage, ze od 1 stycznia
2020 r. wejdg w 2ycie przepisy rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 .
w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do
wymogoéw dotyczacych ekoprojektu dla kottéw na paliwo state (Dz. Urz. UE.L 193 z 21 lipca 2015r.,
str. 100). W zwigzku z tym, przepisy projektowanego rozporzadzenia powinny przede wszystkim
przygotowac polski rynek do wymagan prawa UE w tym zakresie.

W odniesieniu do powyzszego, Zespot roboczy ds. jakosSci powietrza uznaje za obligatoryjne wdrozenie
na poziomie krajowym przepiséw odnosnie klas kottéw oraz rodzajow i jakosci paliw dopuszczonych do
obrotu detalicznego oraz wprowadzenie mechanizméw kontroli i kar za ich nieprzestrzeganie.
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Rekomendowane kierunki dziatan:

— Stopniowe dostosowanie rozwigzan prawnych do przepiséw i norm obowigzujacych w wysoko
rozwinietych krajach Unii Europejskiej z uwzglednieniem lokalnych uwarunkowan spotecznych
i ekonomicznych.

— Osiggniecie celéw ekologicznych wynikajgcych z Krajowego i Wojewddzkiego Programu Ochrony
Powietrza.

Rekomendowane dziatania:

— Przygotowanie projektu Uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslgskiego w sprawie przyjecia
apelu dotyczacego ograniczania niskiej emisji na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego (zadanie
wykonane).

— Przygotowanie projektu uchwaty Sejmiku WD w sprawie ograniczen lub zakazéw w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw — na podstawie art. 96
znowelizowanej ustawy Prawo Ochrony Srodowiska (tzw. uchwata antysmogowa) - (zadanie
w toku).

— Lobbowanie na rzecz wdrozenia na poziomie krajowym przepiséw w zakresie rodzajéw i jakosci
paliw dopuszczonych do obrotu detalicznego oraz wprowadzenie mechanizmoéw kontroli i kar
za ich nieprzestrzeganie.

5.1.3 FINANSOWANIE

Skutki finansowe przyjecia uchwaty antysmogowej dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego nie zostaty
dotychczas oszacowane. Rozpatrujac kwestie finansowania uchwaty wynikajacej z art. 96 ustawy POS,
nalezy mie¢ na uwadze dwa etapy: przygotowania tresci uchwaty oraz wdrazania i utrzymania dziatan
wynikajgcych z zapisdw uchwaty.

Przygotowanie projektu uchwaty antysmogowej stanowi zadanie zarzagdu wojewddztwa. Powotany
przez Marszatka Wojewddztwa Dolnoslgskiego Zespdt roboczy ds. jakosci powietrza, przygotowujac
zatozenia do uchwaty antysmogowej, rekomenduje opracowanie ekspertyzy, ktérej celem ma by¢
oszacowanie skutkéw ekonomicznych i ekologicznych zastosowania wybranych wariantéw ograniczen
lub zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktdrych nastepuje spalanie paliw. Uzasadnienie
potrzeby wykonania takiej ekspertyzy jest nie do podwazenia w aspekcie wyboru wiasciwych rozwigzan
i wifasciwego ich uzasadnienia. Przewiduje sie, ze wykonanie ekspertyzy wraz z dodatkowymi
niezbednymi analizami zajmie w przyblizeniu 10 miesiecy.

Odpowiedzialno$¢ za wdrozenie zapiséw uchwaty antysmogowej spoczywa na eksploatujgcym
instalacje, w ktérych nastepuje spalanie paliw. Zgodnie z obecnym stanem wiedzy, nie zostaty
zagwarantowane srodki, bezposrednio dedykowane na realizacje inwestycji, wynikajgcych z zapiséw
uchwaty antysmogowej. Dotychczas dostepny program, oferujacy obywatelom doptaty do wymiany
piecéw i termomodernizacji (KAWKA) zostat zawieszony (realizacja doptat przez WFOSiGW odbywa sie
juz tylko w zakresie srodkdw zakontraktowanych). W Regionalnym Programie Operacyjny dla
Wojewddztwa Dolnoslgskiego przewiduje sie mozliwos¢ dofinansowania inwestycji termomodernizacji,
jednak zakres wsparcia nie dotyczy instalacji wykorzystujgcej jako paliwo wegiel i jego pochodne. To
zasadniczo ogranicza mozliwos¢ korzystania z srodkdw unijnych na szerokg skale.
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Z uwagi na znaczacy zakres przedsiewziecia, konieczne jest okreslenie realnych narzedzi finansowych.
Fundusze na wdrozenie uchwaty antysmogowej powinny pochodzi¢ ze zrédet unijnych, krajowych
i samorzgdowych (wojewddzkich oraz gminnych) jak réwniez wtascicieli eksploatujgcych instalacje do
spalania paliw. System finansowania powinien zosta¢ okreslony na etapie sporzadzania uchwaty
antysmogowej, a nastepnie doprecyzowany na etapie jej wdrazania.

Konsekwencjag wdrozenia uchwaty antysmogowej bedzie ponadto uwzglednienie dziatan
monitoringowych i kontrolnych, dziatan wspierajgcych utrzymanie realizacji zapisow uchwaty, a takze
dziatan ostonowych, gwarantujgcych srodki pomocowe dla oséb najubozszych.

Rekomendowane kierunki dziatan:

— Oszacowanie kosztow przygotowania i wdrozenia uchwaty antysmogowej.

— Ustalenie narzedzi finansowych dedykowanych uchwale antysmogowe;.

— Wspieranie samorzgddéw lokalnych poprzez realizacje dziatan okotofinansowych.

— Wohptywanie na zmiane postaw spotecznych w zakresie ograniczenia praktyki stosowania jako
paliwo do ogrzewania materiatéw do tego celdw zabronionych.

Rekomendowane dziatania:

— ldentyfikacja narzedzi finansowania przygotowania i wdrozenia uchwaty antysmogowe;j.

— Poszukiwanie innych rozwigzan, wspierajgcych realizacje uchwaty antysmogowej, w tym:
lobbowanie mozliwosci obnizenia urzedowych cen gazu dla osdb fizycznych, czy wykorzystanie
mechanizmdéw zakupdw grupowych nosnikdw energii cieplnej, elektrycznej i innych.

5.2  WIEDZA

Do zespotu roboczy ds. jakosci powietrza w wojewddztwie dolnoslgskim powotani zostali eksperci
reprezentujacy szerokie spektrum zagadnien na temat badan jakosci Srodowiska i zagrozen zwigzanych
z wystepowaniem ponadnormatywnych zanieczyszczen powietrza w wojewddztwie dolnoslaskim -
przedstawicieli samorzadow, jednostek rzadowych, organizacji pozarzadowych i instytucji naukowo-
badawczych.

W wyniku dotychczasowych prac zespotu roboczego, wspartych wymiang doswiadczen
z przedstawicielami innych wojewddztw, stwierdzono zgodnie, ze dla witasciwego przygotowania
uchwaty antysmogowej konieczne jest wykonanie analizy ex-ante, ktérej celem ma by¢ oszacowanie
skutkéw: ekologicznych, ekonomicznych i zastosowania wybranych wariantéw rozwigzan w zakresie
ograniczenia lub zakazow w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw.

Zakres analizy bedzie dotyczyt m.in.:

e inwentaryzacji Zrodet emisji powierzchniowej pochodzacej z ogrzewania indywidualnego dla
wybranych jednostek osadniczych;

e rzeczywistej oceny mozliwosci i warunkéw technicznych wprowadzenia uchwaty antysmogowej
i zestawieniu kosztow wprowadzonych rozwigzan;

e wskazania obszaréw wojewddztwa dolnoslgskiego, na terenie ktérych wprowadzenie
ograniczen lub zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji spalania paliw statych jest konieczne
w celu osiggniecia dopuszczalnych pozioméw S$redniorocznych dla pytu zawieszonego PM10
i PM2,5 i docelowego dla benzo(a)pirenu oraz poziomu Sredniodobowego dla pytu PM10;

e wykonaniu ekspertyzy prawnej, w zakresie:
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— propozycji monitorowania efektéw wdrazania uchwaty antysmogowej;

— motzliwych narzedzi kontroli obowigzkéw wynikajgcych z uchwaty;

— sankcji stosowanych w przypadku naruszenia postanowien uchwaty wraz ze wskazaniem
podstawy prawnej organdw egzekwujgcych te sankcje;

— analizy relacji zapiséw podjecia uchwaty w stosunku do obowigzujgcego Programu ochrony
powietrza dla wojewddztwa dolnoslgskiego

— mozliwosci wprowadzenia bezwarunkowego zakazu palenia ,,odpadami weglowymi”, weglem
brunatnym oraz mokrym drewnem o wilgotnosci powyzej 20 procent.

Wiarygodna inwentaryzacja zrédet emisji ma kluczowe znaczenie dla oceny jakosci powietrza,
prognozowania stezen oraz monitorowania stopnia realizacji dziatan naprawczych. Informacje te
pozwolg na budowe odpowiedniego systemu ostrzegania ludnosci w celu podejmowania odpowiednich
dziatan wyprzedzajacych i przewidujgcych wystepowanie przekroczen stezen substancji szkodliwych
w powietrzu. WIOS wraz z Uniwersytetem Wroctawskim podjat dziatania na rzecz kompleksowe;j
inwentaryzacji zrodet emisji zanieczyszczen do powietrza, ktéra bedzie stanowita podstawe rozbudowy
istniejacej w WIOS bazy danych. Inwentaryzacja taka bedzie wymagata aktywnego udziatu samorzadéw
gmin oraz zaangazowania wtadz wojewddztwa w dziatania edukacyjno-informacyjne.

Nalezy podkresli¢, ze ostatecznie wybrane warianty i rozwigzania w odniesieniu do wskazanych
w uchwale antysmogowej zakazéw i ograniczen moga by¢ odmienne w réznych czesciach wojewddztwa,
z uwagi na wystepujgce uwarunkowania fizyczno — geograficzne, przestrzenne czy urbanistyczne,
wptywajgce na sposob i szybkos¢ rozprzestrzeniania sie zanieczyszczen.

W ramach prac zespotu roboczego wskazano typy obszaréw, ktdre powinny by¢ objete uchwatami
antysmogowymi w pierwszej kolejnosci:

e obszary przekroczen norm jakosci powietrza wyznaczone w oparciu o analizy WIOS,
e obszary uzdrowisk.

O wyborze obszaréw i rozwigzan bedzie decydowat putap osiggniecia oczekiwanego efektu
ekologicznego. Jest to zadanie, wymagajace szerokich analiz, zapewnienia srodkdw finansowych jak
i odpowiedniego czasu na ich przygotowanie.

Rekomendowane kierunki dziatan:

— Pozyskanie wiedzy niezbednej do rzetelnego przygotowania zapisow uchwaty antysmogowe;j.

Rekomendowane dziatania:

— Przygotowanie i przeprowadzenie procedury przetargowej na wykonanie analizy eksperckiej Ex-
ante stosowania uchwat antysmogowych (analiza efektywnosci/oczekiwanych skutkow
ekologicznych wprowadzonych ograniczen lub zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji,
w ktdrych nastepuje spalanie paliw).

— Wspdtpraca przy opracowywaniu analizy eksperckiej.

— Badanie opinii publicznej, w tym nastawienia obywateli i wtadz gmin do dziatan zwigzanych
z poprawg jakosci powietrza.
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5.3  EDUKACJA | KSZTALTOWANIE SWIADOMOSCI

Swiadomo$¢ spoteczna wptywu zanieczyszczonego powietrza na zdrowie jest niska w naszym regionie,
jak pokazujg badania opinii publicznej. Stad wynika obawa, iz préba wprowadzenia zmian wytgcznie
poprzez zapisy uchwaty antysmogowej, bez podniesienia Swiadomosci spotecznej, moze byc
nieskuteczna i narazona na kontestacje. Dlatego informowanie spoteczenstwa i edukacja grajg kluczowg
role w zmianie, jakg niesie ze sobg wdrozenie uchwaty antysmogowej dla Dolnego Slgska. Punktem
wyjscia sg tu badania opinii publicznej, ktére odnoszg sie do spotecznego postrzegania kwestii
zanieczyszczenia powietrza.

Swiadomoéé spoteczna

Poréwnujgc wyniki badan opinii publicznej we Wroctawiu (badanie na prdébie 500 dorostych
mieszkaricdw Wroctawia, Dolnoslgski Alarm Smogowy, maj 2016 r.) i na Dolnym Slgsku (badanie na
probie 500 dorostych mieszkancow wojewddztwa dolnoslgskiego, Uniwersytet Wroctawski, styczen
2016 r.), mozna stwierdzi¢, ze poziom swiadomosci spotecznej jest znacznie wyzszy we Wroctawiu, niz
W reszcie regionu. Zréznicowanie wewnatrzregionalne i miedzyregionalne widac jeszcze wyrazniej, gdy
porownamy ze sobg regiony (badanie na prdébie 1003 dorostych mieszkancéw wojewddztw:
dolnoslaskiego, tédzkiego, matopolskiego i Slgskiego, Krakowski Alarm Smogowy, kwieciert 2015 r.).

Analiza wynikéw badan wskazuje koniecznos¢ pilnego podjecia zintensyfikowanych dziatarh na polu
edukacji spotecznej na Dolnym Slgsku w kwestii zanieczyszczen powietrza.

Informowanie

Jak wskazujg badania opinii publicznej, znaczna cze$é spoteczerstwa czuje sie takize stabo
poinformowana o skutkach dla zdrowia zwigzanych z zanieczyszczeniem powietrza, a takze o aktualnym
stanie jakosci powietrza.

Obecnie informowanie o jakosci powietrza w wojewddztwie dolnoslaskim prowadzone jest m.in. przez:

e Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska (http://air.wroclaw.pios.gov.pl/),

e Uniwersytet Wroctawski (http://life-apis.meteo.uni.wroc.pl/),

e Urzad Miejski Wroctawia (http://www.wroclaw.pl/),

Regionalny System Ostrzegania http://www.duw.pl/pl/urzad/regionalny-system-ostrz

Jakos¢ powietrza mozna réwniez sprawdzi¢ poprzez mobilne aplikacje, np. Uniwersytetu Wroctawskiego
czy Generalnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska.

Zdecydowana wiekszo$¢ samorzadéw lokalnych nie posiada przejrzystego systemu informowania
o jakosci powietrza.

Polska posiada zdecydowanie najwyzisze ws$réd panstw UE progi, od ktdrych konieczne jest
poinformowanie spoteczenstwa o zanieczyszczeniu powietrza pytem. W zwigzku z tym przy bardzo
wysokich stezeniach tych zanieczyszczen informacja o potrzebie pozostania w domu, szkole, czy
przedszkolu nie trafia do grup najbardziej narazonych na negatywne skutki zanieczyszczenia powietrza
(dzieci, kobiety w cigzy, osoby starsze). Co wiecej, poziom informowania wprowadza sie po 24 godzinach
bardzo wysokich stezen (powyzej 200 ug/m?3). Oznacza to, ze co najmniej przez dobe bardzo wysokiego
zanieczyszczenia powietrza mieszkancy nie sg o tym fakcie informowani.
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Eksperci i organizacje pozarzagdowe postulujg obnizenie poziomdéw informowania i alarmowania do
limitdw obowigzujgcych w innych krajach Europy (dla przyktadu poziom informowania wynosi
w Finlandii: 50 ug/m?3, Wielkiej Brytanii: 101 pg/m?3, Szwajcarii 75 pg/m?, poziom alarmowania we Frangji
80 pg/m3, Czechach, 100 pg/m3).

Jednakze z uwagi na brak perspektyw na obnizenie w najblizszym czasie progdéw informowania
spoteczenstwa o zanieczyszczeniu powietrza pytem PM10, nalezy rozwazy¢ nakaz przekazywania
informacji o jakos$ci powietrza przy prognozowanym zanieczyszczeniu przekraczajgcym norme dobowa,
tj. 50 pg/m3.

Dodatkowo nalezy uswiadomié spoteczenstwu, ze jakos¢ powietrza oddziatuje na inne elementy
srodowiska. Szczegdlnie narazone na depozycje zanieczyszczen sy wody powierzchniowe. Obecnie
obowiazujace rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 21.07.2016 (Dz.U. z 2016r., poz. 1187)
w sprawie sposobu klasyfikacji stanu jednolitych czesci wéd powierzchniowych oraz srodowiskowych
norm jakosci dla substancji priorytetowych podwyzszyto wartosc graniczng stezenia benzo(a)pirenu dla
stanu dobrego JCWP. W przypadku wéd powierzchniowych srodlgdowych warto$é dopuszczalng
stezenia $redniorocznego zmieniono blisko 300 krotnie, tj. z 0,05 pg/l na 1,7 x10* pg/Il. Uzyskanie takich
wartosci bedzie wymagato ograniczenia wszelkich zrédet zanieczyszczen tg substancjg priorytetows.

Nalezy zadbaé, aby informacje o jakosci powietrza i zalecanych sposobach postepowania byty
przekazywane przez media lokalne i regionalne, rowniez w dni kiedy stan jakosci powietrza jest dobry.

Co réwnie istotne, system informowania i ostrzegania o ztej jakosci powietrza powinien by¢ oparty
o prognozy. W wojewddztwie dolnoslgskim portal z prognozami stezen zanieczyszczenia powietrza
ruszyt z poczatkiem listopada 2016 roku w ramach projektu ,System prognoz stezen zanieczyszczen
powietrza i warunkéw biometeorologicznych jako element oceny jakosci zycia - LIFE-APIS/PL, ktory
koinczy sie w 2017 r.” W celu utrzymania ciggtosci informacji o prognozowanych stezeniach
zanieczyszczen w powietrzu nalezy zagwarantowaé odpowiednie $rodki finansowe na poziomie
wojewddztwa.

Edukacja

Celem gtéwnym dziatan edukacyjnych winno by¢ zwiekszenie swiadomosci spotecznej problemu
zanieczyszczenia powietrza; w zakresie przyczyn, skutkdw i mozliwych rozwigzan.

Narzedziami do przeprowadzenia zmiany $wiadomosci spotecznej powinny byé przede wszystkim
kompleksowe kampanie informacyjne i programy edukacyjne dotyczace wptywu zanieczyszczen
powietrza na zdrowie oraz o mozliwych formach ochrony naszego zdrowia w trakcie wysokich stezen.
Inne tematy, ktére powinny by¢ brane pod uwage, to:

e wptyw zanieczyszczen powietrza na jakos¢ zycia,

e wplyw zanieczyszczen powietrza na srodowisko naturalne,

e wptyw zanieczyszczen powietrza na zabytki kultury,

e wptyw zanieczyszczen powietrza gospodarke / rozwdj gospodarczy.

Dziatania te powinny by¢ dopasowane do danej grupy docelowej (dzieci, matki, seniorzy, etc.).
W tym celu powinny zosta¢ zaprogramowane $rodki na dziatania edukacyjne, co najmniej z 3-letnim

horyzontem, obejmujgce zaréwno linie budzetowe dedykowane na dziatania w poszczegdlnych
gminach, subregionach, jak i na kampanie regionalne oraz krajowe.
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Oprdcz programowania nowych dziatan nalezy wykorzystac istniejgce programy i narzedzia edukacyjne,

w razie koniecznosci modyfikujgce je do potrzeb. Jako przyktady proponuje sie:

serwisy internetowe znajdujace sie w gestii administracji samorzadowych i stuzgce kontaktom
z mieszkarncami winny by¢ uzupetnione o prognozy i informacje dotyczace aktualnego poziomu
jakosci powietrza (o ile to mozliwe), a takze wptywu zanieczyszczen na zdrowie i mozliwego im
przeciwdziatania;

gminy, zwtaszcza te, gdzie wystepujg przekroczenia norm i poziomdéw zanieczyszczenia
powietrza powinny wprowadzaé zagadnienia ochrony powietrza do istniejgcych programow
edukacyjnych zwigzanych ze zdrowiem i ochrong srodowiska adresowanych do ogoétu
mieszkancow;

tematyka ochrony powietrza powinna by¢é wdrozona do programu nauczania (podstaw
programowych) na wszystkich poziomach — zaczynajgc od edukacji przedszkolnej, a konczac
w szkotach $rednich. Ministerstwo Edukacji Narodowej powinno zapewni¢ w szkofach
podstawowych i ponadpodstawowych przynajmniej jedng lekcje w semestrze poswiecong temu
tematowi i odpowiednio dostosowac podreczniki.

Rekomendowane kierunki dziatan:

Podjecie systemowej edukacji na szczeblu krajowym, regionalnym i gminnym; stworzenie planu
kampanii i programéw edukacyjnych uswiadamiajgcych wptyw zanieczyszczonego powietrza na
zdrowie, ekonomie, jakos¢ zycia i oddziatywania na Srodowisko naturalne.

Wzmocnienie i udoskonalenie narzedzia do monitorowania i informowania o wysokim
zanieczyszczeniu powietrza oraz o prognozach jakosci powietrza.

Zapewnienie finansowania dziatan edukacyjnych.

Rekomendowane dziatania:

Opracowanie i wdrozenie strategii dziatan edukacyjnych w zakresie zwiekszenia $wiadomosci
spotecznej problemu zanieczyszczenia powietrza.

Lobbowanie w sprawie obnizenia progu informowania o wysokim zanieczyszczeniu powietrza.
Zapewnienie na poziomie krajowym, regionalnym i gminnym S$rodkéw finansowych na
systemowe dziatania edukacyjne (z zaleceniem zapewnienia co najmniej 3-letniego horyzontu
czasowego) oraz ustalenie szczegétowych kryteriéw wyboru projektow.

Wykorzystanie istniejgcych programow i narzedzi edukacyjnych do prowadzenia kampanii
antysmogowych.

Organizacja kampanii edukacyjnych uswiadamiajgcych znaczenie problemu niskiej emisji oraz
podkreslajacych zyski (a nie tylko koszty) wynikajagce z wprowadzanych zmian w sposobie
ogrzewania.

Wszystkie powyzsze dziatania zmierzajgce do poprawy jakosci informowania spoteczenstwa i dostepu

do informacji o zanieczyszczeniach powietrza wymagajg opracowania systemowego mechanizmu

postepowania, w Scistej wspodtpracy m.in. samorzaddéw gminnych, Urzedu Marszatkowskiego

Wojewddztwa Dolnoslaskiego, Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska we Wroctawiu,

Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego i innych instytucji, opartej o jasny podziat

obowigzkdw.
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5.4  PARTYCYPACJA SPOtECZNA | WSPOtPRACA

Problem zanieczyszczenia powietrza nalezy traktowaé nie tylko w kategoriach technicznych czy
prawnych, ale takze jako wyzwanie spoteczne. Zmiana swiadomosci i idgca za tym akceptacja spoteczna
dla proponowanych regulacji wymagajg szerokiej wspdtpracy pomiedzy instytucjami, grupami czy
osobami, ktére maijg istotny wptyw na ksztattowanie opinii spotecznej, zwtaszcza tam, gdzie problem
zanieczyszczonego powietrza wymaga najbardziej radykalnych krokéw.

Niezbedne jest zatem wtaczenie do prac nad uchwatg antysmogowg samorzadéw gminnych, przede
wszystkim tych, gdzie wykazywane sg najwieksze przekroczenia zanieczyszczen powietrza oraz gmin
uzdrowiskowych.

Partycypacja spoteczna i wspétpraca jest procesem, ktdry powinien ktas¢ nacisk gtéwnie na dobre relacje
i sprawny przeptyw informacji na linii administracja regionalna — administracja lokalna, a takze urzad —
mieszkaricy/przedstawiciele spoteczeristwa obywatelskiego, organizacje pozarzagdowe.

Istotnym krokiem do nawigzania wspodtpracy dla systemowego rozwigzania problemu jakosci powietrza
w regionie, w tym przygotowywania projektu uchwaty antysmogowej, byto powotanie 7 marca 2016 r.
przez Marszatka Wojewddztwa interdyscyplinarnego Zespotu roboczego ds. jakosci powietrza
w wojewddztwie dolnoslgskim.

W ramach prac Zespotu, od czerwca do pazdziernika 2016 roku w Instytucie Rozwoju Terytorialnego byta
prowadzona ankietyzacja gmin m.in. pod katem woli wystgpienia do Marszatka Wojewddztwa
o wprowadzenie na terenie gminy uchwaty antysmogowe;.

Kolejny krokiem na rzecz rozwoju wspétpracy i dialogu byta konferencja ,,Razem dla czystego powietrza”
ktdrg zorganizowat Instytut Rozwoju Terytorialnego w dniu 26 lipca 2016 r. Na konferencje zaproszeni
zostali przedstawiciele wszystkich gmin dolnoslgskich, aktywisci idecydenci, a takze naukowcy
i eksperci.

Przedstawiciele Instytutu Rozwoju Terytorialnego uczestniczyli tez w licznych szkoleniach (np. ,,Wysokie
koszty niskiej emisji” organizowanych przez Dolnoslgski Alarm Smogowy w Legnicy, Jeleniej Gorze, Ladku
- Zdroju, Bolestawcu i Watbrzychu), konferencjach (m.in. , Ekopraktyczni” we Wroctawiu i ,Powietrze
ponad granicami — uchwata antysmogowa jako narzedzie poprawy jakosci powietrza” w Krakowie),
seminariach (m.in. organizowanych przez Uniwersytet Wroctawski wspdlnie z WIOS i Polski Klub
Ekologiczny) oraz posiedzeniach (organizowanych przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego
oraz landy Brandenburgii i Saksonii).

Rekomendowane dziatania:

— Organizacja spotkan prezentujgcych postepy i wyniki prac nad poprawag jakosci powietrza.

— Zarekomendowanie systemu doradztwa w zakresie ograniczania niskiej emisji dla
zainteresowanych samorzaddéw (wzmocnienie i prowadzenie szeroko rozumianej partycypac;ji
spotecznej; koordynacja informacji o funduszach do eliminowania niskiej emisji).

Z uwagi na szeroki wachlarz oddziatywania zanieczyszczen powietrza, a takze ztozonosé czynnikdw, jakie
wptywajg na ksztattowanie opinii spotecznej w temacie zanieczyszczen powietrza, nalezy
wspodtpracowad z nastepujgcymi jednostkami/grupami:
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— wtadze samorzadowe, ze szczegdlnym uwzglednieniem gmin uzdrowiskowych, gmin
o notowanych najwiekszych przekroczeniach zanieczyszczen powietrza, gmin, ktére nie majg
opracowanych Planéw Ograniczania Niskiej Emisji;

— naukowcy, lekarze, eksperci;

— liderzy lokalni i animatorzy Srodowiskowi;

— dziennikarze, pracownicy mediéw;

— nauczyciele, edukatorzy i dyrektorzy placéwek edukacyjnych;

— zarzadcy nieruchomosci, wspélnoty i spétdzielnie mieszkaniowe;

— duchowni i liderzy wspdlnot religijnych;

— przedstawiciele biznesu,

— administracja rzgdowa.

5.5 KONTROLA | MONITORING

Obecne przepisy dotyczace kontroli i kar za zanieczyszczanie powietrza wynikajg z nastepujacych
przepiséw:

Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

Ustawy Prawo ochrony srodowiska,

Kodeksu Karnego,

e Ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej

Zgodnie z ustawa Prawo ochrony srodowiska, uchwata antysmogowa moze ustala¢ obowigzki
podmiotéw objetych uchwatg w zakresie niezbednym do kontroli realizacji uchwaty. Zgodnie z wynikami
przeprowadzonej ankiety (IRT, 2016), na 169 gmin w wojewddztwie dolnoslgskim, jedynie 34
potwierdzity funkcjonowanie stuzb w gminie, posiadajgcych uprawnienia do prowadzenia kontroli
w przypadku wprowadzenia uchwaty antysmogowe;j.

Oceny pozioméw zanieczyszczen powietrza przeprowadza cyklicznie Wojewddzki Inspektor Ochrony
Srodowiska. Prowadzony w ramach Parstwowego Monitoringu Srodowiska staty monitoring jakosci
powietrza, umozliwia ocene skutecznosci wprowadzanych rozwigzan. Réwnie wazne bedzie
utrzymywanie statego monitoringu i kontroli realizacji zadann wynikajgcych z uchwaty antysmogowej
w wojewddztwie. Kontrola stosowania rozwigzan przyjetych w uchwale antysmogowej wymagaé bedzie
zaangazowania jednostek samorzadu lokalnego, ktdore bedg miaty mozliwosé bezposredniego
reagowania na zdarzenia wzbudzajace podejrzenia niestosowania uchwaty. Podobnie jak w przypadku
dziatan edukacyjnych i ksztattowania swiadomosci, niezmiernie istotne jest wprowadzanie przede
wszystkim zachet, a dopiero w nastepnej kolejnosci kar za niestosowanie sie do wprowadzanych
przepiséw.

Rzeczywista skuteczno$¢ mechanizméw kontroli bedzie uzalezniona od zaproponowanych rozwigzan
prawnych na poziomie krajowym — szczegdlnie w zakresie wprowadzenia norm dotyczacych jakosci
sprzedawanych paliw i urzadzen grzewczych (kottéw), o ktérych byta mowa w rozdziale Prawo
i finansowanie.

Kontrola powinna dotyczy¢ przede wszystkim nastepujacych aspektow:

e kontrola rynku paliw (punkty sprzedazy, sktady, magazyny paliw oraz sprzedaz indywidualna, np.
ogtoszenia w internecie),
e kontrola instalacji grzewczych (np. poprzez zwiekszenie uprawnien kominiarzy),
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e kontrola urzadzen grzewczych (wyeliminowanie z handlu kottéw bezklasowych),
e kontrola spalania odpadodw.

Watpliwosci zwigzane z prawnymi aspektami prowadzenia kontroli na podstawie uchwaty sejmikowej
(ktéra jest jedynie aktem prawa miejscowego a nie ustawg) sprawiajg, ze wtasciwe, pod wzgledem
prawnym, skonstruowanie zapiséw uchwaty antysmogowej w tym zakresie ocenia sie jako zasadnicze
z punktu widzenia mozliwosci przeprowadzania kontroli na etapie jej realizacji. W zwigzku z powyzszym,
jak zostato juz wyzej wspomniane, zespot roboczy rekomenduje wsparcie prac nad zapisami uchwaty
antysmogowej przez prawnikow.

W obecnym systemie prawnym kontroli mogg dokonywac:

e Straz Miejska, na podstawie art. 10 ust.1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych
(t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 706)

e Policja, woparciu o art. 1 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j. Dz.U. z 2015 r.
poz. 355 z pdzn. zm.),

e Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego, na podstawie art. 81 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 1409 z pdzn. zm.),

e Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska, w oparciu o art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca
1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (t.j. Dz. U. 2 2013 r. poz. 686 z pdzn. zm.), z wytgczeniem
0s6b fizycznych.

Zgodnie ze wskazaniami Krajowego Programu Ochrony Powietrza postuluje sie zawnioskowanie
0 zmiane przepisdw w zakresie nadania stuzbom kominiarskim kontrolowania stanu technicznego
instalacji do spalania oraz kontrolowania rodzaju stosowanego paliwa w tych instalacjach.

W celu zapewnienia sprawnego dziatania strazy gminnych proponuje sie rowniez skierowanie wniosku
0 zmiane przepiséw tj. rozp. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2003 r.
w sprawie wykroczen, za ktére straznicy strazy gminnych sa uprawnieni do nakfadania grzywien
w drodze mandatu karnego — poprzez ich poszerzenie o art. 334 ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Ponadto rekomenduje sie zapewnienie w kazdej gminie jednostki odpowiedzialnej za prowadzenie
spraw zwigzanych z jakoscig powietrza, w tym przestrzegania zapiséw uchwaty antysmogowej i edukacji
mieszkancow w tym zakresie.

Rekomendowane kierunki dziatan:

— Cykliczna ocena skutkow ekologicznych realizacji uchwaty antysmogowej we wspotpracy
z WIOS.

— Okreslenie systemowych rozwigzan kontroli i monitoringu w zakresie przestrzegania i wdrazania
uchwaty antysmogowe;j.

— Ustanowienie i edukacja wfasciwych stuzb w gminach, posiadajacych uprawnienia do
prowadzenia kontroli przestrzegania uchwaty antysmogowe;.

Rekomendowane dziatania:

—  Wspdtpraca samorzadu wojewddztwa z WIOS i samorzadami gmin (w zakresie swoich
kompetencji) w zakresie monitoringu wdrazania i przestrzegania uchwaty antysmogowej.

—  Okreslenie zalecanych przez Marszatka / Sejmik WD standardow kontroli kottéw i emisji
w gospodarstwach indywidualnych.
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— Whniosek o zmiane przepisdw dotyczgcych stuzb kominiarskich oraz strazy gminnych.
— Whniosek do Wojewddzkiej Inspekcji Handlowej o przeprowadzenie kontroli sktadéw paliw.

56 GOSPODARKA PRZESTRZENNA

Nalezy podkresli¢ istnienie posredniej zalezno$ci pomiedzy zagospodarowaniem przestrzeni a stanem
powietrza. Ostabienie planowania opartego o zasady zréwnowazonego i trwatego rozwoju, okreslonego
przez ONZ i UE, niebezpiecznie sie w ostatnich latach nasilito, czego konsekwencjg sg niekorzystne
zjawiska, jak chocéby: brak koordynacji rozwoju sieci osadniczych z siecia komunikacyjng oraz
infrastrukturalng (w tym przypadku: cieptowniczg igazowa), nieuwzgledniane podczas planowania
dostepu do komunikacji zbiorowej, infrastruktury rowerowej, jak réwniez zmniejszanie powierzchni
terendéw zielonych iotwartych. Sg to dziatania, ktére generujg obcigzenia finansowe, zwigzane
z koniecznoscia zapewnienia obstugi infrastrukturalnej i komunikacyjnej nowej zabudowy oraz koszty
Srodowiskowe powigzane z wiekszg presjg rozproszonej zabudowy na stan powietrza poprzez silny
rozwdj indywidualnych palenisk oraz transportu indywidualnego. Dostrzega sie bezwzgledng
koniecznos$¢ uwzgledniania aspektu jakosci powietrza na etapie planowania przestrzennego oraz
potrzebe edukacji i podnoszenia swiadomosci wtadz lokalnych, odpowiedzialnych za prowadzenie
polityki przestrzennej w gminach.

W odniesieniu do kwestii planowania zintegrowanego istnieje potrzeba uwzgledniania elementéw
odwotujacych sie do czystosci powietrza w politykach wojewddztwa i w politykach miejskich, w tym
w szczegdlnosci w politykach: przestrzennej, transportowej, odpadowej i energetycznej. Konieczna jest
takze koordynacja i korelacja polityk wojewddztwa z politykami miast.

Zgodnie z przepisami, uchwata antysmogowa jest aktem prawa miejscowego. Jej zapisy w zakresie
obszaru objetego uchwatg antysmogowg powinny stanowi¢ ustalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. W takim zakresie rekomenduje sie zmiane przepiséw ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Rekomendowane kierunki dziatan:

— Racjonalizacja planowania przestrzennego w odniesieniu do aspektu ochrony powietrza;
uwzglednianie na etapie planowania przestrzennego skutkdw posrednich wprowadzanych
ustalen na jakos$¢ powietrza.

— Woyrdznienie (uwydatnienie) zagadnienia jakosci powietrza w politykach wojewdédztwa
i politykach miast.

— Wzmocnienie korelacji pomiedzy uchwata antysmogowa a planowaniem miejscowym.

Rekomendowane dziatania:

— Podporzadkowane energooszczednosci ksztattowanie struktur osadniczych w celu zmniejszenia
presji na tereny niezabudowane — nie posiadajgce odpowiedniej infrastruktury (cieptowniczej,
gazowej).

— Etapowanie wprowadzania nowej zabudowy — z pierwszeAstwem rozwoju inwestycji na
terenach przeksztatconych oraz uzupetniajacych istniejagcg zabudowe.

— Ksztattowanie i ochrona terendéw otwartych i zieleni w miastach i ich otoczeniu w celu
zapewnienia korytarzy przewietrzajgcych i ustug ekosystemowych.
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— Uwzglednianie aspektu ochrony powietrza przy tworzeniu dokumentéw i prowadzeniu polityki
wojewddztwa, w tym w szczegdlnosci polityki rozwoju regionalnego i przestrzennego, polityki
transportowej i energetycznej.

— Wprowadzanie rozwigzan organizacyjnych, promujgcych transport publiczny.

— Edukacja i podnoszenie swiadomosci w odniesieniu do wptywu gospodarki przestrzennej na

jakos¢ powietrza.

5.7 REKOMENDOWANE DZIAtANIA DLA SYSTEMOWEGO ROZWIAZANIA PROBLEMU NISKIEJ EMISJI
W WOJEWODZTWIE DOLNOSLASKIM
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Nr

Dziatanie

Przygotowanie projektu Uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego
w sprawie przyjecia apelu dotyczacego ograniczania niskiej emisji na
terenie wojewddztwa dolnoslaskiego.

Badanie opinii publicznej, w tym nastawienia obywateli i wtadz gmin do
dziatan zwigzanych z poprawg jakosci powietrza.

Przygotowanie i przeprowadzenie procedury przetargowej na wykonanie
analizy eksperckiej Ex-ante stosowania uchwat antysmogowych (analiza
efektywnosci/oczekiwanych  skutkéw ekologicznych  wprowadzonych
ograniczen lub zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych

nastepuje spalanie paliw).

Wspdtpraca przy opracowywaniu analizy Ex-ante.

Identyfikacja narzedzi finansowania przygotowania i wdrozenia uchwaty
antysmogowej.

Okreslenie zalecanych przez Marszatka / Sejmik WD standardéw kontroli
kottow i emisji w gospodarstwach indywidualnych.

Whniosek o zmiane przepiséw dotyczacych stuzb kominiarskich oraz strazy
gminnych.

Termin
realizacji

X2016r.

od 2016r.

IV kw. 2016/
| kw.2017r.

I kw. 2017 - 1l
kw. 2017 r.

I kw. 2017 r.

2017r.

2017 r.

Podmiot odpowiedzialny

Zespot ds. jakosci powietrza w woj. dolnoslgskim

Wydziat Promocji (Departament Zdrowia i Promocji)
UMWD

Wydziat Prasowy UMWD

Badania wiasne lub/i zlecenia zewnetrzne (IRT/WS
UMWD)

NGO (zgodnie z wytycznymi Zespotu w przypadku
finansowania z funduszy publicznych)

Zakres badan wynika z zalecenia Zespotu lub ekspertyzy
Wydziat Srodowiska UMWD, WIOS: (przygotowanie
dokumentacji merytorycznej)

IRT (przeprowadzenie procedury przetargowej)

UMWD + ewentualnie finansowanie zewnetrzne
(finansowanie)

Zespot ds. jakosci powietrza w woj. dolnoslgskim.

NFOSIGW/WFOSIGW;

UMWD: Dep. Funduszy Europejskich, Dep. Budzetu i
Finanséw UMWD;

Samorzady gminne

Zespot roboczy ds. jakosci powietrza w woj. dolnoslgskim.

Konwent Marszatkéw

Obszar
rekomendacji

Prawo

Wiedza

Wiedza

Wiedza

Finansowanie

Kontrola
i monitoring

Kontrola
i monitoring



Nr

10

11

12

13
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Dziatanie

Whiosek do Wojewddzkiej Inspekcji Handlowej o przeprowadzenie kontroli
sktadow paliw.

Przygotowanie projektu uchwaty Sejmiku WD w sprawie ograniczen lub
zakazow w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie
paliw — na podstawie art. 96 znowelizowanej ustawy Prawo Ochrony
Srodowiska (tzw. uchwata antysmogowa).

Lobbowanie na rzecz wdrozenia na poziomie krajowym przepiséw
w zakresie rodzajow i jakosci paliw dopuszczonych do obrotu detalicznego
oraz wprowadzenie mechanizméw kontroli i kar za ich nieprzestrzeganie.

Poszukiwanie innych rozwigzan, wspierajgcych realizacje uchwaty
antysmogowej, w tym: lobbowanie mozliwosci obnizenia urzedowych cen
gazu dla oséb fizycznych, czy wykorzystanie mechanizméw zakupow

grupowych nosnikdw energii cieplnej, elektrycznej i innych.

Opracowanie i wdrozenie strategii dziatat edukacyjnych w zakresie
zwiekszenia Swiadomosci spotecznej problemu zanieczyszczenia
powietrza.

Zapewnienie na poziomie krajowym, regionalnym i gminnym $rodkéw

finansowych na systemowe dziatania edukacyjne (z zaleceniem

zapewnienia co najmniej 3-letniego horyzontu czasowego) oraz ustalenie
szczegdtowych kryteridéw wyboru projektow.

Termin
realizacji

2017 r.

IV kw. 2017 r.

2017 r.

od 2017r.

od 2017r.

od 2017r.

Podmiot odpowiedzialny

Marszatek Wojewddztwa

Wydziat Srodowiska UMWD: przygotowanie projektu
uchwaty na posiedzenie zespotu

Zespdt ds. jakosci powietrza w woj. dolnoslgskim:
konsultacje uchwaty

IRT: przygotowanie procedury formalno — prawnej do
uchwalenia

Konwent Marszatkéw RP

Konwent Marszatkéw RP;
Zwigzki i stowarzyszenia miedzygminne

UMWD i jego jednostki, w tym: Wydziat Srodowiska (w
zakresie merytorycznym), Departament Promocji i
Zdrowia, Dolnoslgski Osrodek Doskonalenia Nauczycieli
Samorzady gminne i powiatowe,

Placowki edukacyjne,

Kurator Oswiaty

NGO

WFOS

inne podmioty wpisujgce sie w implementacje strategii
edukacyjnej, m.in. Parki Krajobrazowe, PKE, Dolnoslgski
Alarm Smogowy)

NFOSIGW/WFOSIGW

UMWD,

Samorzady gminne i powiatowe

Obszar
rekomendacji

Kontrola
i monitoring

Prawo

Prawo

Finansowanie

Edukacja i
informacja

Edukacja i
informacja
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Nr

14

15

16

17

18

19

Dziatanie

Wykorzystanie istniejagcych programoéw i narzedzi edukacyjnych do
prowadzenia kampanii antysmogowych.

Organizacja spotkan prezentujgcych postepy i wyniki prac nad poprawa
jakosSci powietrza.

Rekomendacja systemu doradztwa w zakresie ograniczania niskiej emisji
dla zainteresowanych samorzadéw (wzmocnienie i prowadzenie szeroko
rozumianej partycypacji spotecznej; koordynacja informacji o funduszach
do eliminowania niskiej emisji).

Lobbowanie w sprawie obnizenia progu informowania o wysokim
zanieczyszczeniu powietrza.

Lobbowanie na rzecz zmiany przepiséw ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym w zakresie uwzglednienia obszaru
objetego uchwata antysmogowa w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego.

Wspdtpraca samorzadu wojewddztwa z WIOS i samorzadami gmin
w zakresie monitoringu wdrazania i przestrzegania uchwaty antysmogowej.

Termin
realizacji

od 2017r.

od 2017 r.

od 2017r.

2017 r.

2017 r.

dziatanie state,
po przyjeciu
uchwaty
antysmogowej

Podmiot odpowiedzialny

* WFOSiGW

= UMWD

= Samorzady gminne i powiatowe
= NGO

= UMWD,

= |RT

= UMWD pod warunkiem decyzji Marszatka;

* WFOSIGW;

= Doradcy energetyczni — w przypadku powotanie takiej
funkcji

= Samorzad gminny i powiatowy

= NGO

= podmioty gospodarcze

= uczelnie

=_\WEQS

= Konwent Marszatkéw

= UMWD

= NGO

Konwent Marszatkéw

= WIOS, w zakresie swoich kompetencji;
= Samorzady lokalne
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Obszar
rekomendacji

Edukacja
i informacja

Partycypacja
spoteczna
i wspétpraca

Partycypacja
spoteczna
i wspdtpraca

Edukacja
i informacja

Gospodarka
przestrzenna

Kontrola
i monitoring



Nr

20

21

22

23

24

25
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Dziatanie

Podporzadkowane energooszczednosci ksztattowanie struktur osadniczych
w celu zmniejszenia presji na tereny niezabudowane — nie posiadajace
odpowiedniej infrastruktury (cieptowniczej, gazowej).

Etapowanie wprowadzania nowej zabudowy — z pierwszenstwem rozwoju
inwestycji na terenach przeksztatconych oraz uzupetniajgcych istniejaca
zabudowe.

Ksztattowanie i ochrona terendéw otwartych i zieleni w miastach i ich
otoczeniu w celu zapewnienia korytarzy przewietrzajgcych i ustug
ekosystemowych

Uwzglednianie aspektu ochrony powietrza przy tworzeniu dokumentéw
i prowadzeniu polityki wojewddztwa, w tym w szczegdlnosci polityki
rozwoju regionalnego i przestrzennego, polityki transportowej
i energetyczne;j.

Wprowadzanie rozwigzan organizacyjnych, promujacych transport
publiczny.

Edukacja i podnoszenie swiadomosci w odniesieniu do wptywu gospodarki
przestrzennej na jakosé powietrza.

Termin
realizacji

dziatanie state

dziatanie state

dziatanie state

dziatanie state

dziatanie state

dziatanie state

. . Obszar
Podmiot odpowiedzialny .
rekomendacji
Samorzady gminne Gospodarka
przestrzenna
Samorzady gminne Gospodarka
przestrzenna
= Samorzady gminne
. . Gospodarka
= |nstytut Rozwoju Terytorialnego;
przestrzenna

UMWD - departamenty odpowiedzialne za tworzenie Gospodarka
polityk i ich monitorowanie przestrzenna

= Samorzad gminny

Gospodarka
= UMWD; P
. L przestrzenna
przewoznicy;
= pracodawcy
Instytut Rozwoju Terytorialnego Gospodarka
przestrzenna
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