
Raport o dolnośląskich miastach 

 

1 

 

 

  



Raport o dolnośląskich miastach 

 

2 

 

INSTYTUT ROZWOJU TERYTORIALNEGO

ul. J. Wł. Dawida 1a 

50-527 Wrocław 

www.irt.wroc.pl  

tel. +48 71 374 95 00  

 

dyrektor 

Maciej Zathey 

 

zastępcy dyrektora 

Agnieszka Wałęga 

Przemysław Malczewski 

 

analizy, opracowania kartograficzne i elektroniczne przetwarzanie danych:  

Marta Oleszczuk 

 

zespół autorski 

Renata Cieślak 

Marta Oleszczuk 

Małgorzata Mongiałło 

Małgorzata Rojek 

 

Skład i oprawa graficzna:  

Magdalena Pietrukiewicz 

 

Zdjęcie na okładce: AdobeStock 

 

 

 

 

Wrocław, lipiec 2025 

 



Raport o dolnośląskich miastach 

 

3 

 

 

 

 

 

 

 

Spis treści 
WPROWADZENIE ....................................................................................................................... 4 

WSKAŹNIKI DELIMITACJI OBSZARÓW FUNKCJONALNYCH ............................................................ 6 

KRYTERIA SPOŁECZNO-GOSPODARCZE ........................................................................................ 9 

PODSUMOWANIE WSKAŹNIKÓW SPOŁECZNO-GOSPODARCZYCH .............................................. 15 

WSKAŹNIKI FUNKCJONALNE DLA OŚRODKÓW PONADLOKALNYCH ............................................ 17 

WYZNACZENIE MOF-ÓW OŚRODKÓW PONADLOKALNYCH ........................................................ 36 

PODSUMOWANIE - MOF OŚRODKA WOJEWÓDZKIEGO, OŚRODKÓW REGIONALNYCH I 
SUBREGIONALNYCH ................................................................................................................. 52 

WSKAŹNIKI FUNKCJONALNE OŚRODKÓW LOKALNYCH .............................................................. 55 

WYZNACZENIE MOF-ÓW DLA OŚRODKÓW LOKALNYCH ........................................................... 128 

PODSUMOWANIE OF OŚRODKÓW LOKALNYCH ....................................................................... 148 

ODDZIAŁYWANIE OŚRODKÓW ZEWNĘTRZNYCH ...................................................................... 151 

REKOMENDACJE DLA KSZTAŁTOWANIA POLITYKI ROZOWJU ................................................... 155 

 

 



Raport o dolnośląskich miastach 

 

4 

 

 

 

 

WPROWADZENIE 

Miejskie obszary funkcjonalne (MOF) stanowią integralny element współczesnego rozwoju 
terytorialnego, a ich znaczenie w kształtowaniu gospodarki, transportu, infrastruktury 
i społeczeństwa jest nie do przecenienia.  
 

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t. j. Dz. U. z 2025 r. poz. 
198).) definiuje obszar funkcjonalny jako „obszar, na którym występuje względnie wyodrębniający 

się, intensywny i otwarty system powiązań społecznych, gospodarczych lub przyrodniczych, 
uwarunkowanych cechami środowiska geograficznego (przyrodniczego i antropogenicznego); 

szczególnym typem obszaru funkcjonalnego jest miejski obszar funkcjonalny”. 

Powyższą definicję należałoby rozszerzyć w kontekście miejskim, ujmując miejski obszar 
funkcjonalny jako terytorium skupione wokół ośrodka miejskiego (miasta rdzeniowego), które łączy 
się z otaczającymi go gminami poprzez silne, codzienne powiązania funkcjonalne – takie jak dojazdy 

do pracy, wspólna infrastruktura, usługi publiczne, relacje gospodarcze czy środowiskowe. MOF 
tworzy spójny system przestrzenny i społeczno-gospodarczy, w którym rozwój miasta i jego 

otoczenia jest wzajemnie zależny i powinien być planowany w sposób zintegrowany. 
 

Miasto nie może funkcjonować w izolacji od swojego otoczenia – to wzajemne zależności między 
miastami, a otaczającymi je obszarami, są podstawą zrównoważonego rozwoju. Miasta pełnią rolę 
centrów gospodarczych, kulturalnych i administracyjnych, w szczególności dotyczy to miast dużych 

i bardzo dużych1, takich jak Wrocław, Legnica, czy Jelenia Góra. Możliwości ich rozwoju są jednak 
ograniczone, jeśli nie uwzględnią współpracy z sąsiednimi miejscowościami.  
 

Rozwój gospodarczy miast opiera się na dostępie do zasobów, w tym zasobów ludzkich, które często 
pochodzą z otaczających je terenów. Tereny wiejskie dostarczają miastom żywność, surowce 
i przestrzeń pod inwestycje, natomiast miasta oferują usługi, infrastrukturę i miejsca pracy dla 
mieszkańców terenów podmiejskich. Miasta są nierozerwalnie związane ze swoim otoczeniem, 
a miejskie obszary funkcjonalne stają się kluczowym narzędziem umożliwiającym efektywne 
wykorzystanie tych zależności z korzyścią dla dobra wszystkich mieszkańców.  
Ważne jest, aby działania dotyczące MOF-ów wynikały z rzeczywistych, żywych powiązań miast i ich 
otoczenia, a nie jedynie z decyzji politycznych czy partykularnych interesów związanych z doraźnym 

 

1 Klasyfikacja wg. liczby ludności, [w]: Raport o dolnośląskich miastach, zeszyt 1: Charakterystyka miast 
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finansowaniem inwestycji. Bez silnych i właściwie zdiagnozowanych połączeń funkcjonalnych miasto 
może borykać się z problemami logistycznymi, zatorami komunikacyjnymi, brakiem przestrzeni pod 
nowe inwestycje, a także zaburzeniem równowagi ekologicznej i nieprawidłowym funkcjonowaniem 

systemu błękitno–zielonej infrastruktury.  
 

Tylko poprzez współpracę i wspólne planowanie w ramach miejskich obszarów funkcjonalnych 
możliwy jest rozwój zgodny z potrzebami zarówno samego ośrodka, jak i jego otoczenia.   
Swoje obszary oddziaływania oraz powiązania funkcjonalne mają również mniejsze miasta, te 
o znaczeniu lokalnym czy ponadlokalnym. Współczesne wyzwania, takie jak zmiany klimatyczne, 
nadmierna urbanizacja czy zrównoważony rozwój, wymagają bowiem ścisłej integracji działań miast 
i ich otoczenia, nawet w przypadku tych mniejszych ośrodków.  
 

W niniejszym opracowaniu podjęto próbę uchwycenia istniejącego powiązania między miastami 
(rdzeniami) oraz ich obszarami funkcjonalnymi, co pozwala na zrozumienie siły tych relacji. Analiza 
została przeprowadzona jako częściowe powtórzenie opracowania pn.: „Zasięg (delimitacja) 
miejskich obszarów funkcjonalnych ośrodków regionalnych” w ramach prac nad planem 
zagospodarowania przestrzennego województwa dolnośląskiego z 2017 r. oraz opracowania 
„Miejskie obszary funkcjonalne w województwie dolnośląskim w perspektywie wsparcia polityki 
rozwoju 2021-2027”, IRT, lipiec 2020T, co umożliwiło dodatkowo porównanie zmian, jakie zaszły 
w tym obszarze w ostatnich latach oraz sposobu rozumienia powiązań. 
 

Opracowanie uzupełniono również o analizy dotyczące ośrodków o znaczeniu lokalnym, 
wyznaczonych zgodnie z ustaleniami Planu zagospodarowania przestrzennego województwa 
dolnośląskiego (PZPWD2) jako ośrodki I, II i III stopnia – ośrodków powiatowych, które nie są 
równocześnie ośrodkami wyższego rzędu.  
  

 

2 Uchwały nr XIX/482/20 Sejmiku Województwa Dolnośląskiego z dnia 16 czerwca 2020 r. w sprawie uchwalenia Planu zagospodarowania 
przestrzennego województwa dolnośląskiego 

https://www.irt.wroc.pl/epublikacja-79-miejskie_obszary_funkcjonalne_w.html
https://www.irt.wroc.pl/epublikacja-79-miejskie_obszary_funkcjonalne_w.html
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WSKAŹNIKI DELIMITACJI OBSZARÓW 
FUNKCJONALNYCH  

Delimitację obszarów funkcjonalnych (OF) przeprowadzono, opierając się na tożsamych wskaźnikach 
jak w opracowaniu pn.: „Zasięg (delimitacja) miejskich obszarów funkcjonalnych ośrodków 
regionalnych” z 2017 r., przeprowadzanego w ramach prac nad Planem zagospodarowania 
przestrzennego województwa dolnośląskiego. W celu głębszego zobrazowania zachodzących 
procesów oraz uwzględnienia znaczenia mniejszych miast w ramach obszarów funkcjonalnych 
województwa, w poniższej analizie zastosowano metodę odrębnego obliczania wskaźników dla 

obszarów miejskich i wiejskich gmin miejsko-wiejskich. Stanowi to różnicę w stosunku do 
opracowania z 2017 r., które analizowało wskaźniki dla tych gmin łącznie.  

Delimitacje oparto na 5 wskaźnikach społeczno-gospodarczych: 
• liczba mieszkań oddanych do użytku na 1 000 mieszkańców w latach 2017-2022 (pod uwagę 

wzięto jednostki administracyjne z 4. kwartyla, powyżej wartości 4,8)  
• zmiana liczby podmiotów gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON w latach 

2017-2022 (pod uwagę wzięto jednostki administracyjne z 4. kwartyla, powyżej wartości 
25%) 

• średnie wydatki budżetów gmin i miast na prawach powiatu na 1 mieszkańca w latach 
2017-2022 (pod uwagę wzięto jednostki administracyjne z 4. kwartyla, powyżej wartości 
6 025 zł),3 

• udział podmiotów gospodarczych w usługach wyższego rzędu (sekcje J-R) w ogólnej liczbie 
podmiotów gospodarczych w 2022 roku (pod uwagę wzięto jednostki administracyjne z 4. 

kwartyla, powyżej wartości 64%),  
• gęstość zaludnienia (bez lasów i wód, 2021) (pod uwagę wzięto jednostki administracyjne 

z 4. kwartyla, powyżej wartości 6,6 os./ha), 

oraz trzech wskaźnikach funkcjonalnych: 
• liczba dojeżdżających do pracy w rdzeniu na 100 osób w wieku produkcyjnym (18-59/64 

lata) – powyżej wartości 5 osób (2021), 
• liczba dojeżdżających do szkół średnich w rdzeniu na 100 osób w wieku 15-20 lat, powyżej 

20 osób (2022/2023)4 

• liczba zameldowań z rdzenia na 1 000 mieszkańców - powyżej 15 osób (2017-2022).5 

 

3 Wydatki budżetów gmin i miast na prawach powiatu na jednego mieszkańca ze względu na dostępność danych w BDL przeanalizowane 

zostały w podziale na gminy.   
4 Dane pozyskane z Ministerstwa Edukacji i Nauki dotyczące dojazdów uczniów do szkół średnich, nie dzielą uczniów z gmin miejsko-

wiejskich na część miejską i wiejską, dlatego analizy zostały przeprowadzone w podziale na gminy, a nie jednostki ewidencyjne. Pod uwagę 
nie były brane szkoły specjalne, policealne i dla dorosłych. 
5 Główny Urząd Statystyczny w upublicznionych danych objął tajemnicą statystyczną dane dotyczące zameldowań w gminie do 2 osób/ rok. 
Informacja o braku danych objętych tajemnica statystyczną traktowane są w obliczeniach jako 0 – brak zameldowań, dlatego nie należy 
dosłownie traktować informacji na mapie o „braku zameldowań”, ponieważ mogą tam być ukryte zameldowania do 2 osób/rok. 
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KRYTERIA KWALIFIKACJI DO POSZCZEGÓLNYCH STREF 

Przypisanie gmin lub ich części do miejskiego obszaru funkcjonalnego, dokonano w podziale na dwie 
strefy. Strefa I charakteryzuje się silnymi powiązaniami funkcjonalnymi oraz/lub społeczno-

gospodarczymi, które są wyraźnie widoczne w wynikach przeprowadzonych analiz. Strefa II również 
wykazuje zauważalne powiązania, choć w większym stopniu uwarunkowane czynnikami 
indywidualnymi, co znajduje odzwierciedlenie w analizowanych wskaźnikach. 

STREFA I:  

Gmina lub jej część może zostać zakwalifikowana do I STREFY obszaru funkcjonalnego danego 

ośrodka (rdzenia), jeśli spełnia jedno z poniższych kryteriów.  

• Kryterium 1: Spełnia co najmniej 4 z określonych wskaźników, w tym przynajmniej jeden 
wskaźnik funkcjonalny.  

Jest to warunek podstawowy, który zastosowano również przy delimitacji obszarów 
funkcjonalnych w ramach PZPWD.  

• Kryterium 2: Spełnia wszystkie 3 kryteria funkcjonalne.  

W niniejszym opracowaniu dopuszczono uzupełnienie analizy o dodatkowy warunek, który 
zakłada, że spełnienie wszystkich trzech wskaźników funkcjonalnych świadczy o silnym 
powiązaniu gminy z rdzeniem, ponieważ odzwierciedla kluczowe zależności przestrzenne, 
ekonomiczne i społeczne. Wysoki poziom codziennych dojazdów do rdzenia w celach 
zawodowych i edukacyjnych wskazuje na jego dominującą rolę jako ośrodka pracy i nauki, 
z którego na co dzień korzystają mieszkańcy gminy, jednocześnie przepływy migracyjne pokazują, 
że rdzeń oddziałuje na strukturę osadniczą gminy, co może być efektem suburbanizacji i wzrostu 

atrakcyjności terenów podmiejskich, zatem łączne występowanie tych zależności świadczy 
o ścisłej integracji gminy z rdzeniem i jego kluczowym znaczeniu dla codziennego funkcjonowania 
mieszkańców. Taki układ przestrzenny sprzyja powstawaniu silnych relacji funkcjonalnych, które 
uzasadniają przypisanie gminy do strefy I obszaru funkcjonalnego. 

 

STREFA II: 

Ze względu na złożoność uwarunkowań przestrzennych, społecznych i gospodarczych, w niektórych 
przypadkach niezbędna jest indywidualna analiza. Dotyczy to zwłaszcza sytuacji, gdy gmina nie 
spełnia podstawowych kryteriów, ale jej uwzględnienie w obszarze funkcjonalnym może mieć istotne 
znaczenie dla spójności terytorialnej i funkcjonalnej. Poniżej przedstawiono szczególne przypadki 
poddane dodatkowej analizie: 

• gminy graniczące z miastem-rdzeniem - jeśli gmina (lub jej część) bezpośrednio przylega do 
miasta-rdzenia, ale nie spełnia wymogu co najmniej czterech wskaźników (w tym jednego 
funkcjonalnego) lub 3 wskaźników funkcjonalnych, przeprowadzana jest szczegółowa analiza 
wartości poszczególnych wskaźników; włączenie takich gmin może być uzasadnione, jeśli jest 
to kluczowe dla zapewnienia ciągłości terytorialnej obszaru funkcjonalnego, 

• gminy miejsko-wiejskie - co do zasady, każda część gminy (miejska i wiejska) jest analizowana 
osobno pod kątem spełniania kryteriów, przypisanie gminy do obszaru funkcjonalnego musi 
nastąpić w całości, jeśli część miejska jest w pełni otoczona częścią wiejską; dopuszcza się 
odstępstwo od tej zasady w sytuacji, gdy układ przestrzenny gminy pozwala na 
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wyodrębnienie części miejskiej lub wiejskiej w sposób nienaruszający spójności obszaru 
funkcjonalnego,  

• sąsiadujące gminy miejskie i wiejskie z siedzibą w tej samej miejscowości - jeśli tylko jedna 
z nich spełnia kryteria (co najmniej 4 wskaźniki, w tym jeden funkcjonalny), decyzja 
o włączeniu drugiej gminy opiera się na szczegółowej analizie wartości wskaźników i ich 
wzajemnych powiązań - jeśli gmina spełnia co najmniej 2 wskaźniki funkcjonalne 
i 1 społeczno-gospodarcze, może to świadczyć o jej silnych przestrzennych powiązaniach 
z rdzeniem, w takich przypadkach decyzja o włączeniu gminy jest podejmowana po 
indywidualnej analizie wartości zarówno wskaźników funkcjonalnych, jak i społeczno-

gospodarczych. 
W powyższych przypadkach możliwe jest warunkowe włączenie gminy (lub jej części) do strefy II 
obszaru funkcjonalnego. Może się to jednak odbyć wyłącznie wtedy, gdy miasto-rdzeń posiada strefę I, 
co zapewnia spójność terytorialną i funkcjonalną całego obszaru. 
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KRYTERIA SPOŁECZNO-GOSPODARCZE  

Analiza wskaźników społeczno-gospodarczych została przeprowadzona dla wszystkich jednostek 
administracyjnych województwa dolnośląskiego, obejmując zarówno miasta regionalne, 
subregionalne, jak i ośrodki lokalne. Do badania zastosowano metodę kwartyli, która pozwala na 
podział jednostek na grupy w oparciu o wartość analizowanych wskaźników, co ułatwia identyfikację 
obszarów o zróżnicowanym poziomie rozwoju społeczno-gospodarczego. 

Badanie to nie uwzględnia powiązań przestrzennych pomiędzy jednostkami administracyjnymi, 
takich jak zależności funkcjonalne. Analiza koncentrowała się na wskaźnikach przypisanych do 
konkretnych terytoriów – zarówno obszarów miejskich, jak i wiejskich – w celu określenia ich 
charakterystyki w ramach struktury przestrzennej regionu.  

Poniżej przeanalizowano wszystkie 5 wskaźników społeczno-gospodarczych w odniesieniu do 
wszystkich jednostek administracyjnych, w rozbiciu na część miejską i wiejską w przypadku gmin 
miejsko-wiejskich (o ile dostępne dane umożliwiały takie podejście).  

Liczba mieszkań oddanych do użytkowania na 1 000 mieszkańców w latach 2017-2022 

Intensywny rozwój mieszkalnictwa jest widoczny głownie we Wrocławiu w największych miastach 
i na obszarach podmiejskich związanych z procesami suburbanizacyjnymi Wrocławia oraz dużych 
miast regionu6 (z wyjątkiem Wałbrzycha). Szczególnym przykładem jest otoczenie Wrocławia – tzw. 
„wrocławski obwarzanek”, gdzie istnienie takiego procesu wokół stolicy potwierdza również niniejsza 

analiza.  

Obszary charakteryzujące się najwyższym wskaźnikiem liczby mieszkań oddanych do użytkowania na 
1 000 mieszkańców (4 kwartyl) w badanym okresie to, oprócz Wrocławia i gmin podwrocławskich, 
również Legnica i gminy wiejskie oraz miejsko-wiejskie położone w tzw. Legnicko-Głogowskim Okręgu 

Miedzowym (LGOM). Wysokim wskaźnikiem charakteryzują się również tereny położone w pobliżu 
pozostałych ośrodków: regionalnego - Jeleniej Góry czy subregionalnego - Świdnicy. W czwartym 
kwartylu znalazły się również gminy wiejskie położone w pobliżu ośrodków lokalnych tj.: Bolesławca, 
Jawora czy Zgorzelca.  

 

6 klasyfikacją wg liczby ludności; Raport o dolnośląskich miastach, zeszyt 1: Charakterystyka miast, 2025 
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Rysunek 1. Liczba mieszkań oddanych do użytku na 1 000 mieszkańców w latach 2017-2022 w podziale na kwartyle. 

 
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych z GUS. 
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Zmiana liczby podmiotów gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON (2017-2022) 

Wysoki wzrost liczby podmiotów gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON świadczy 
o rozwoju gospodarczym gminy. Zjawisko to nasiliło się w porównaniu z analizami przeprowadzonymi 
dla lat 2010-20157. Największe wzrosty są w jednostkach poza miastami, w których zmiany mają 
raczej charakter spadkowy. Wrocław, który silnie oddziałuje na swoje sąsiedztwo – zarówno wiejskie 
jak i miejskie – również wykazuje wysoki wzrost. Wysokie wartości odnotowano także w pasie 

obejmującym obszar od Żarowa przez Świdnicę i Pieszyce aż po Nową Rudę oraz w pasie 

rozciągającym się od Lubina przez Bolesławiec w kierunku Zgorzelca i Mirska. Najwyższy wzrost 
odnotowano w gminie Czernica - o 68% (obszar oddziaływania Wrocławia), natomiast największy 
spadek w gminie Janowice Wielkie - o 4%. 

Rysunek 2. Zmiana liczby podmiotów gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON (2017-2022) w podziale na 
kwartyle. 

 
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych z GUS.  

 

7 Zasięg (delimitacja) miejskich obszarów funkcjonalnych ośrodków regionalnych (w ramach prac nad planem zagospodarowania 
województwa dolnośląskiego), Instytut Rozwoju Terytorialnego, styczeń 2017 



Raport o dolnośląskich miastach 

 

12 

 

Średnie wydatki budżetów gmin i miast na prawach powiatu na 1 mieszkańca (2017-2022) 

Wysokie wydatki budżetowe gmin są zazwyczaj wskaźnikiem zarówno wysokich przychodów, jak 
i intensywnej aktywności inwestycyjnej jednostek samorządowych. Analiza wykazała, że 
największymi wydatkami charakteryzują się miasta na prawach powiatu, a także gminy wiejskie 

i miejsko-wiejskie położone w bezpośrednim sąsiedztwie dużych ośrodków miejskich. Na szczególną 
uwagę zasługują dwie gminy: Świeradów-Zdrój oraz Jerzmanowa, które osiągnęły najwyższe wartości 
analizowanego wskaźnika. Świeradów-Zdrój zlokalizowany jest na terenie Górskiego Obszaru 
Funkcjonalnego i cechuje się wyraźnym turystycznym profilem gospodarczym, natomiast 
Jerzmanowa położona jest w Legnicko-Głogowskim Obszarze Funkcjonalnym w bliskim sąsiedztwie 
miasta Głogowa i jest przykładem suburbanizacji.  

Dla porównania, w analizie przeprowadzonej w 2017 roku najwyższe wydatki odnotowano w mieście 

Polkowice oraz gminie Bogatynia. Są to jednostki o przemysłowo-usługowym charakterze, które 
również w aktualnym tegorocznym badaniu znalazły się w najwyższym, czwartym kwartylu.  

Rysunek 3. Średnie wydatki budżetów gmin i miast na prawach powiatu na 1 mieszkańca (2017-2022) w podziale na 
kwartyle. 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych z GUS. 
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Udział podmiotów gospodarczych wyższego rzędu (sekcje J-R) w ogólnej liczbie podmiotów 
gospodarczych (2022) 

Wysoki udział podmiotów gospodarczych wyższego rzędu jest charakterystyczny dla miast pełniących 
funkcje ponadlokalne, co świadczy o ich znaczeniu jako centrów aktywności gospodarczej o szerokim 

zasięgu. Analiza wykazała, że w 4 kwartylu w zakresie udziału podmiotów gospodarczych wyższego 
rzędu znalazło się również 10 gmin wiejskich: Lubin, Walim, Jeżów Sudecki, Jerzmanowa, Wisznia 
Mała, Żórawina, Długołęka, Czernica, Kobierzyce oraz Miękinia (która od 1 stycznia 2023 roku posiada 
status gminy miejsko-wiejskiej). Wszystkie wymienione gminy są zlokalizowane w bliskim sąsiedztwie 
ośrodka metropolitalnego – Wrocławia, a także większych miast pełniących funkcje regionalne 

(Legnica, Wałbrzych, Jelenia Góra) oraz subregionalne (Lubin, Głogów). 

Rysunek 4. Udział podmiotów gospodarczych wyższego rzędu (sekcje J-R) w ogólnej liczbie podmiotów gospodarczych 
(2022) w podziale na kwartyle. 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych z GUS. 
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Gęstość zaludnienia (bez lasów i terenów wód) (2021) 

Gęstość zaludnienia jest jednym z najczęściej stosowanych wskaźników delimitacyjnych, ponieważ 
odzwierciedla zmiany morfologiczne w strukturze jednostek terytorialnych. Wskaźnik ten umożliwia 

analizę rozmieszczenia ludności i jego wpływu na przestrzenne zagospodarowanie obszaru. Przy 
interpretacji wyników istotne znaczenie mają naturalne ograniczenia zabudowy, takie jak tereny 
leśne i obszary wodne, które zostały uwzględnione i wyłączone z analizy, aby zapewnić większą 
dokładność. Najwyższe wartości wskaźnika gęstości zaludnienia odnotowano bez wyjątku na 
obszarach miejskich, w tym także w gminach miejsko-wiejskich. Wynik ten potwierdza koncentrację 
ludności w ośrodkach miejskich oraz ich bezpośrednim otoczeniu, co jest charakterystyczne dla 
procesów urbanizacji i suburbanizacji. 

Rysunek 5. Gęstość zaludnienia (bez lasów i wód) (2021) w podziale na kwartyle. 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych z powiatów. 
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PODSUMOWANIE WSKAŹNIKÓW 
SPOŁECZNO-GOSPODARCZYCH  

• Miasto Siechnice (w gminie miejsko-wiejskiej) jako jedyne spełniło wszystkie 5 kryteriów, 
podobnie jak w analizie z 2017 r. przeprowadzonej w ramach prac nad PZPWD.  

• 4 kryteria spełniło 7 gmin:  
o jedno miasto na prawach powiatu: Wrocław,  
o jedno miasto: Polanica-Zdrój,  
o jedna gmina miejsko-wiejska: Kąty Wrocławskie,  
o trzy gminy wiejskie: Jerzmanowa, Lubin, Kobierzyce,  
o obszar wiejski gminy miejsko-wiejskiej: Siechnice. 

 

• 3 kryteria spełniły:  
o 3 miasta na prawach powiatu: Jelenia Góra, Wałbrzych, Legnica,  
o 3 gminy miejskie: Bolesławiec, Oleśnica, Oława, 
o 4 obszary miejskie w gminach miejsko-wiejskich: Bogatynia, Brzeg Dolny, Polkowice, 

Oborniki Śląskie, 
o 7 gmin wiejskich: Czernica, Długołęka, Dobroszyce, Miękinia, Oława, Wisznia Mała, 

Żórawina. 
 

• 2 kryteria spełniły gminy położone w sąsiedztwie jednostek o wysokiej liczbie spełnionych 
wskaźników społeczno-gospodarczych lub niewielkie ośrodki miejskie o małym znaczeniu 
regionalnym. 
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Rysunek 6. Liczba spełnionych kryteriów społeczno-gospodarczych (2017-2022).  

 
Źródło: opracowanie własne.
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WSKAŹNIKI FUNKCJONALNE DLA 

OŚRODKÓW PONADLOKALNYCH  

Ośrodek wojewódzki, ośrodki regionalne i subregionalne stanowią rdzeniowe ośrodki miejskie, 
wyznaczone w Planie zagospodarowania przestrzennego województwa dolnośląskiego (PZPWD lub 
Plan)8 i zostały zidentyfikowane jako ośrodki ponadlokalne, kluczowe w strukturze przestrzennej 
regionu ze względu na ich funkcje społeczno-gospodarcze oraz zakres oddziaływania terytorialnego.  

W celu zachowania spójności z przyjętą polityką województwa oraz porównania wyników obecnej 
analizy z wynikami wcześniejszymi, badanie wskaźników funkcjonalnych zostało przeprowadzone dla: 

• Wrocławia (Wrocławski Obszar Funkcjonalny – WrOF),  
• Jeleniej Góry (Jeleniogórskiego Obszaru Funkcjonalnego), 
• Wałbrzycha i Świdnicy (Wałbrzysko-Świdnicki Obszar Funkcjonalny), 
• Głogowa, Polkowic, Lubina i Legnicy (Legnicko-Głogowski Obszar Funkcjonalny – LGOF). 

  

 

8 Uchwały nr XIX/482/20 Sejmiku Województwa Dolnośląskiego z dnia 16 czerwca 2020 r. w sprawie uchwalenia Planu zagospodarowania 
przestrzennego województwa dolnośląskiego 
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OBSZAR FUNKCJONALNY WROCŁAWIA 

Wrocław, według PZPWD, jest ośrodkiem najwyższej rangi w województwie dolnośląskim, a granice 
tzw. Wrocławskiego Obszaru Funkcjonalnego (WrOF) zostały przyjęte na podstawie wyników 
projektu pn.: „Studium spójności funkcjonalnej we Wrocławskim Obszarze Funkcjonalnym”.  

W ramach projektu przeprowadzono trójetapową analizę: 
• I etap – diagnoza uwarunkowań; gęstość zaludnienia, zmiana liczby ludności, bilans salda 

migracji, bilans liczby mieszkań oddanych do użytku, zmianę liczby podmiotów gospodarki narodowej 
wpisanych do rejestru REGON, wydatki budżetów jednostek samorządu terytorialnego na 

1 mieszkańca, 
• II etap – delimitacja właściwa; dojazdy do pracy, natężenie ruchu, dostępność drogowa 

i kolejowa do Wrocławia, komunikacja podmiejska Wrocławia, 
• III etap – określenie docelowej struktury w oparciu o wyniki etapu I i II.  

W rezultacie powstały 3 strefy: 
Strefa I – centralna strefa intensywnego rozwoju zawierająca rdzeń, 
Strefa II – wewnętrzna strefa silnego rozwoju, 
Strefa III – zewnętrzna strefa stabilnego rozwoju.  

Obecną analizę, dla zachowania spójności wyników, przeprowadzono dla wszystkich ośrodków, 
w tym Wrocławia, opierając się na tej samej opisanej w punkcie 1. metodzie. 

  

https://www.irt.wroc.pl/epublikacja-75-studium_spojnosci_funkcjonalnej_we.html
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LICZBA DOJEŻDŻAJĄCYCH DO PRACY W RDZENIU NA 100 OSÓB W WIEKU PRODUKCYJNYM  
18-59/65 LATA (2021) 

Wskaźnik dojeżdżających do pracy do Wrocławia w wymiarze 5 osób na 100 mieszkańców w wieku 
produkcyjnym został przekroczony, wg statystyki publicznej, aż w 32 gminach. Dotyczy to m.in. 
wszystkich gmin powiatu oławskiego, trzebnickiego i wrocławskiego. W powiatach oleśnickim 
i średzkim również znaczna liczba gmin wykazuje powiązanie z Wrocławiem w zakresie dojazdów do 

pracy. 

Rysunek 7. Dojeżdżający do pracy we Wrocławiu na 100 osób w wieku produkcyjnym 18-59/64 lata (2021).  

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych z GUS. 
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LICZBA DOJEŻDŻAJĄCYH DO SZKÓŁ ŚREDNICH W RDZENIU NA 100 OSÓB W WIEKU OD 15 DO 20 
LAT (2022) 

Wskaźnik powyżej 20 osób dojeżdżających do szkół średnich we Wrocławiu na 100 osób w wieku 15-

20 lat przekroczony został przez wszystkie gminy powiatu wrocławskiego, dwie gminy powiatu 
trzebnickiego i średzkiego oraz jedną gminę powiatu oławskiego i strzelińskiego.  

Rysunek 8. Dojeżdżający do szkół średnich we Wrocławiu na 100 osób w wieku 15-20 lat (2022).  

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych z Ministerstwa Edukacji i Nauki oraz GUS.  
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LICZBA ZAMELDOWAŃ Z RDZENIA NA 1 000 MIESZKAŃCÓW (2017-2022) 

Wskaźnik przekraczający 15 zameldowanych osób z Wrocławia na 1 000 mieszkańców gminy został 
odnotowany w 19 gminach województwa dolnośląskiego, zgodnie z danymi statystyki publicznej. 
Warto zauważyć, że 9 gmin o najwyższym wskaźniku bezpośrednio graniczy z Wrocławiem. 

Rysunek 9. Liczba zameldowań z Wrocławia na 1 000 mieszkańców gminy (2017-2022). 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych z GUS. 
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PODSUMOWANIE WSKAŹNIKÓW FUNKCJONALNYCH DLA WROCŁAWIA:  

Na podstawie analizy wskaźników funkcjonalnych dla Wrocławia wyodrębniono następujące grupy 
gmin lub ich części: 

• Jednostki spełniające wszystkie 3 kryteria funkcjonalne (14 gmin lub ich części): 
o 4 gminy miejsko-wiejskie w całości (zarówno część wiejska, jak i miejska): Oborniki 

Śląskie, Kąty Wrocławskie, Sobótka, Siechnice,  
o 1 obszar wiejski w gminie miejsko-wiejskiej: Jelcz-Laskowice, 
o 9 gmin wiejskich: Borów, Miękinia, Wisznia Mała, Czernica, Długołęka, Jordanów 

Śląski, Kobierzyce, Mietków, Żórawina. 
 

• Gminy lub ich części spełniające 2 kryteria (7): 
o 1 gmina miejsko-wiejska w całości: Trzebnica, 
o obszar miejski w gminie miejsko-wiejskiej: Jelcz-Laskowice, 
o 5 gmin wiejskich: Dobroszyce, Oleśnica, Oława, Kostomłoty, Zawonia. 

 

• Jednostki spełniające tylko 1 kryterium (15 gmin lub ich części): 
o 2 miasta: Oleśnica, Oława, 
o 3 obszary miejskie w gminach miejsko-wiejskich: Bierutów, Wiązów, Wołów, 
o 6 gmin miejsko-wiejskich w całości: Twardogóra, Strzelin, Środa Śląska, Prusice, 

Żmigród, Brzeg Dolny, 
o 4 gminy wiejskie: Łagiewniki, Domaniów, Malczyce, Ciepłowody. 
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Rysunek 10. Liczba spełnionych kryteriów funkcjonalnych dla rdzenia we Wrocławiu.  

 

Źródło: opracowanie własne. 
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OBSZAR FUNKCJONALNY JELENIEJ GÓRY 

Jelenia Góra według PZPWD jest jednym z trzech ośrodków regionalnych w województwie 
dolnośląskim zlokalizowanym w tzw. strefie górskiej na południu województwa.  

LICZBA DOJEŻDŻAJĄCYCH DO PRACY W RDZENIU NA 100 OSÓB W WIEKU PRODUKCYJNYM 18-

59/65 LATA (2021) 

Wskaźnik powyżej 5 osób dojeżdżających do pracy do Jeleniej Góry na 100 osób w wieku 
produkcyjnym został przekroczony w 15 gminach, w tym we wszystkich gminach powiatu 
karkonoskiego. 

Rysunek 11. Dojeżdżający do pracy w Jeleniej Górze na 100 osób w wieku produkcyjnym 18-59/64 lata (2021). 

 
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych z GUS. 
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LICZBA DOJEŻDŻAJĄCYCH DO SZKÓŁ ŚREDNICH W RDZENIU NA 100 OSÓB W WIEKU OD 15 DO 20 
LAT (2022) 

Wskaźnik przekraczający 20 uczniów dojeżdżających do szkół średnich na 100 osób w wieku 15–20 

lat został osiągnięty we wszystkich gminach powiatu karkonoskiego, po dwie gminy z powiatów 
złotoryjskiego i wołowskiego oraz pojedyncze gminy z powiatów lubańskiego, kamiennogórskiego 
i jaworskiego. 

Rysunek 12. Dojeżdżający do szkół średnich w Jeleniej Górze na 100 osób w wieku 15-20 lat (2022).  

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych z Ministerstwa Edukacji i Nauki oraz GUS.  
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LICZBA ZAMELDOWAŃ Z RDZENIA NA 1 000 MIESZKAŃCÓW (2017-2022) 

Wskaźnik powyżej 15 zameldowanych z Jeleniej Góry na 1 000 mieszkańców został odnotowany 

w 7 jednostkach, z czego 6 to gminy leżące w powiecie karkonoskim, a jedna jednostka to obszar 
wiejski gminy miejsko-wiejskiej Wleń. 

Rysunek 13. Liczba zameldowań z Jeleniej Góry na 1 000 mieszkańców gminy (2017-2022). 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych z GUS. 
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PODSUMOWANIE KRYTERIÓW FUNKCJONALNYCH DLA JELENIEJ GÓRY 

Na podstawie analizy wskaźników funkcjonalnych dla Jeleniej Góry wyodrębniono następujące grupy:  

• Gminy spełniające wszystkie 3 kryteria funkcjonalne (7 gmin): 
o gminy bezpośrednio graniczące z rdzeniem: Podgórzyn, Janowice Wielkie, 

Mysłakowice, Piechowice, Stara Kamienica, Jeżów Sudecki, 
o 1 obszar wiejski w gminie miejsko-wiejskiej: Wleń (z powiatu lwóweckiego). 

 

• Gminy spełniające 2 kryteria: 
o miasta: Wojcieszów, Karpacz, Szklarska Poręba, Kowary, 
o obszary wiejskie w gminach miejsko-wiejskich: Bolków, Lubomierz, Świerzawa, 
o obszary miejskie w gminach miejsko-wiejskich: Świerzawa, Wleń, 
o gmina wiejska: Marciszów. 

 

• Gminy spełniające 1 kryterium: 
o miasto: Świeradów-Zdrój, 
o obszary miejskie w gminach miejsko-wiejskich: Bolków, Lubomierz. 

Rysunek 14. Liczba spełnionych kryteriów funkcjonalnych dla rdzenia w Jeleniej Górze. 

 
Źródło: opracowanie własne. 
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OBSZAR FUNKCJONALNY WAŁBRZYSKO - ŚWIDNICKI 
Wałbrzyski Obszar Funkcjonalny, zgodnie z ustaleniami PZPWD, obejmuje dwa rdzenie: Wałbrzych – 

ośrodek regionalny oraz Świdnicę – ośrodek subregionalny. Ze względu na niewielką odległość 
między tymi miastami, oddzielonymi jedynie gminą wiejską Świdnica, a także fakt, że w analizach 
przeprowadzanych na potrzeby PZPWD obie jednostki były rozpatrywane łącznie, w niniejszej analizie 
również zostały ujęte jako jeden obszar. Takie ujęcie tego obszaru funkcjonalnego w Planie wskazuje 
na wyraźną politykę województwa opartą na ścisłej współpracy obu miast. 

LICZBA DOJEŻDŻAJĄCYCH DO PRACY W RDZENIACH NA 100 OSÓB W WIEKU PRODUKCYJNYM  
18-59/65 LATA (2021) 

Wskaźnik powyżej 5 osób dojeżdżających na 100 osób w wieku produkcyjnym przekroczył 15 gmin, 
w tym wszystkie gminy powiatu wałbrzyskiego i prawie wszystkie gminy powiatu świdnickiego 
(z wyjątkiem gmin wiejskich: Strzegom i Dobromierz). 

Rysunek 15. Dojeżdżający do pracy w miastach: Wałbrzych i Świdnica na 100 osób w wieku produkcyjnym 18-59/64 lata 

(2021). 

 
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych z GUS. 
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LICZBA DOJEŻDŻAJĄCYH DO SZKÓŁ ŚREDNICH W RDZENIACH NA 100 OSÓB W WIEKU OD 15 DO 20 
LAT  

Wskaźnik powyżej 20 osób dojeżdżających do szkół średnich na 100 osób w wieku 15-20 lat w roku 
2022 r. przekroczony został przez wszystkie gminy powiatu wałbrzyskiego i prawie wszystkie 
świdnickiego (z wyjątkiem gmin wiejskich: Dobromierz i Strzegom).  

Rysunek 16. Dojeżdżający do szkół średnich w miastach: Wałbrzych i Świdnica na 100 osób w wieku 15-20 lat (2022). 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych z Ministerstwa Edukacji i Nauki oraz GUS.  
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LICZBA ZAMELDOWAŃ Z RDZENI NA 1 000 MIESZKAŃCÓW (2017-2022) 

Wskaźnik powyżej 15 zameldowanych z Wałbrzycha i Świdnicy na 1 000 mieszkańców gminy 
odnotowano w 12 gminach, wszystkie znajdują się w powiecie wałbrzyskim i świdnickim.  

Rysunek 17. Liczba zameldowań z miast: Wałbrzycha i Świdnicy na 1 000 mieszkańców gminy (2017-2022). 

 
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych z GUS. 
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PODSUMOWANIE KRYTERIÓW FUNKCJONALNYCH DLA WAŁBRZYCHA I ŚWIDNICY 

Na podstawie analizy kryteriów funkcjonalnych dla rdzenia Wałbrzysko-Świdnickiego wyodrębniono 
następujące grupy: 

• Gminy lub ich części spełniające wszystkie 3 kryteria funkcjonalne (12 jednostek): 
o miasta: Szczawno-Zdrój, Świebodzice, Boguszów-Gorce, Jedlina-Zdrój, 
o gminy wiejskie: Stare Bogaczowice, Marcinowice, Walim, Świdnica, Czarny Bór, 
o obszary wiejskie w gminach miejsko-wiejskich: Żarów, Mieroszów, Jaworzyna Śląska. 

 

• Jednostki spełniające 2 kryteria: 
o gmina miejska: Głuszyca, 
o obszary miejskie w gminach miejsko-wiejskich: Żarów, Jaworzyna Śląska, Mieroszów. 

 

• Jednostki spełniające 1 kryterium funkcjonalne: 
o gmina miejska: Dzierżoniów, 
o obszar miejski w gminie miejsko-wiejskiej: Strzegom. 

Rysunek 18. Liczba spełnionych kryteriów funkcjonalnych dla rdzeni w miastach: Wałbrzych i Świdnica. 

 
Źródło: opracowanie własne. 
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OBSZAR FUNKCJONALNY LEGNICKO - GŁOGOWSKI 
Legnicko-Głogowski Obszar Funkcjonalny składa się z czterech rdzeni: Legnicy – ośrodka 
regionalnego, Głogowa i Lubina – ośrodków subregionalnych oraz Polkowic – ośrodka lokalnego. Dla 

tych gmin przeprowadzono wspólną analizę. Obszar ten nazywany jest zwyczajowo Legnicko-

Głogowskim Okręgiem Miedziowym (LGOM) i stanowi jeden z największych ośrodków eksploatacji 
miedzi na świecie. W aktualnym PZPWD obszar ten został zdelimitowany jako czterordzeniowy pod 

nazwą: Legnicko-Głogowski Obszar Funkcjonalny (LGOF) – co jest wyrazem zamierzonej 
i zaplanowanej relacji całego układu. 

LICZBA DOJEŻDŻAJĄCYCH DO PRACY W RDZENIACH NA 100 OSÓB W WIEKU PRODUKCYJNYM 18-

59/65 LATA (2021) 

Wskaźnik powyżej 5 osób dojeżdżających do pracy na 100 osób w wieku produkcyjnym osiągnęły 
wszystkie gminy powiatów: głogowskiego, polkowickiego, lubińskiego, legnickiego oraz 10 gmin 
bezpośrednio z nimi sąsiadujących. Najwyższy wskaźnik uzyskał obszar wiejski w gminie miejsko-

wiejskiej Polkowice - 43,2.  

Rysunek 19. Dojeżdżający do pracy do rdzeni LGOF na 100 osób w wieku produkcyjnym 18-59/64 lata (2021).  

 
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych z GUS.  
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LICZBA DOJEŻDŻAJĄCYH DO SZKÓŁ ŚREDNICH W RDZENIACH NA 100 OSÓB W WIEKU OD 15 DO 20 
LAT (2022) 

Wskaźnik powyżej 20 osób dojeżdżających do szkół średnich na 100 osób w wieku 15-20 lat został 
przekroczony we wszystkich gminach powiatów: głogowskiego, polkowickiego, lubińskiego, 
legnickiego oraz w trzech gminach sąsiadujących z LGOF-em.  

Rysunek 20. Dojeżdżający do szkół średnich w LGOF na 100 osób w wieku 15-20 lat (2022). 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych z Ministerstwa Edukacji i Nauki oraz GUS.  



Raport o dolnośląskich miastach 

 

34 

 

LICZBA ZAMELDOWAŃ Z RDZENI NA 1 000 MIESZKAŃCÓW (2017-2022) 

Wskaźnik powyżej 15 zameldowanych z 4 miast rdzeniowych na 1 000 mieszkanców gminy 
odnotowano w prawie wszystkich gminach powiatów: głogowskiego, polkowickiego, lubińskiego 
i legnickiego. Wyjątek stanowi miasto Chojnów oraz obszar miejski gminy miejsko-wiejskiej 
Przemków. Jedyną gminą spoza tych 4 powiatów, w której wskaźnik przekroczył 15 zameldowanych, 
jest gmina Wądroże Wielkie.  

Rysunek 21. Liczba zameldowań z LGOF na 1 000 mieszkanców gminy (2017-2022). 

 
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych z GUS. 
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PODSUMOWANIE KRYTERIÓW FUNKCJONALNYCH DLA LGOF 

Na podstawie analizy kryteriów funkcjonalnych wyodrębniono następujące grupy jednostek: 

• Gminy lub ich części spełniające wszystkie 3 kryteria funkcjonalne (21): 
o miasta: Głogów, Prochowice, Lubin, Ścinawa, Chocianów, Polkowice 

o gminy wiejskie: Jerzmanowa, Kotla, Chojnów, Pęcław, Żukowice, Wądroże Wielkie, 
Krotoszyce, Kunice, Legnickie Pole, Miłkowice, Ruja, Rudna, Gaworzyce, Grębocice, 
Radwanice; 

o obszar wiejski w gminie miejsko-wiejskiej Przemków. 
 

• Jednostki spełniające 2 kryteria: 
o miasto Chojnów i gminy wiejskie: Wińsko, Złotoryja, 
o obszar miejski w gminie miejsko-wiejskiej Przemków. 

 

• Gminy spełniające 1 kryterium: 
o 8 gmin: Jemielno, Niechlów, Męcinka, Paszowice, Malczyce, Zagrodno oraz miasto: 

Złotoryja, Jawor.  

 

Rysunek 22. Liczba spełnionych kryteriów  funkcjonalnych dla rdzeni LGOF.  

 
Źródło: opracowanie własne. 
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WYZNACZENIE MOF-ÓW OŚRODKÓW 
PONADLOKALNYCH 

 WYZNACZENIE OBSZARU FUNKCJONALNEGO WROCŁAWIA  

Do I strefy MOF Wrocławia zaliczono: 2 miasta – Oleśnicę, Oławę, 6 gmin miejsko-

wiejskich – Jelcz-Laskowice, Kąty Wrocławskie, Oborniki Śląskie, Siechnice, Sobótkę, 

Trzebnicę, 13 gmin wiejskich – Borów, Czernicę, Długołękę, Dobroszyce, Jordanów Ślaki, 
Kobierzyce, Mietków, Miękinie, Oleśnice, Oławę, Wisznie Małą, Zawonie, Żórawinę, 

1 obszar miejski gminy miejsko-wiejskiej – Brzeg Dolny 

Analizując sumę wskaźników społeczno-gospodarczych i funkcjonalnych, maksymalną 
liczbę kryteriów – 8, spełnił obszar miejski w gminie miejsko-wiejskiej Siechnice. Świadczy 
to o wyjątkowo silnym, zarówno funkcjonalnym jak i ekonomicznym związku z rdzeniem – 

miastem Wrocław. Jednostki, które spełniły 7 kryteriów to: Kąty Wrocławskie, Kobierzyce 
i obszar wiejski w gminie miejsko-wiejskiej Siechnice.  

Gminy, które również kwalifikują się do obszaru funkcjonalnego Wrocławia: gmina wiejska 
Miękinia9 (6 spełnionych kryteriów), obszar miejski i wiejski w gminie miejsko-wiejskiej 
Oborniki Śląskie (odpowiednio 6 i 5 spełnionych wskaźników), Wisznia Mała (6), Czernica 
(6), Długołęka (6), Żórawina (6), Dobroszyce (5), obszar wiejski i miejski w gminie miejsko-

wiejskiej Jelcz-Laskowice (5 i 4), Oława (5), obszar wiejski i miejski gminy miejsko-wiejskiej 
Trzebnica (5 i 4), Sobótka (5), gmina miejska i wiejska Oleśnica (4), miasto Oława (4), 
Zawonia (4), obszar miejski w gminie miejsko-wiejskiej Brzeg Dolny (4), Jordanów Śląski (4).  

Borów i Mietków, nie spełniają kryteriów społeczno-gospodarczych, ale spełniają wszystkie 
3 kryteria funkcjonalne, przy czym Mietków osiągnął wysoki wskaźnik uczniów 
dojeżdżających do szkół średnich: 54,2. 
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BRAK STREFY II 

 

9 W niniejszym opracowaniu gmina Miękinia analizowana była jako gmina wiejska.  
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Nie wyznaczono II strefy Obszaru funkcjonalnego Wrocławia. Ze względu na swoje położenie, do 

włączenia do obszaru funkcjonalnego potencjalnie rozważany był obszar wiejski w gminie miejsko-

wiejskiej Brzeg Dolny. Jednakże spełnia on tylko jedno kryterium funkcjonalne – dojazdy do pracy 
oraz jeden wskaźnik społeczno-gospodarczy dotyczący zmiany liczby podmiotów gospodarki 
narodowej wpisanych do rejestru REGON. Pozostałe wskaźniki utrzymują są na niskim poziome, 
co decyduje o nieuwzględnieniu tej jednostki. Dodatkowo, zaliczenie miasta Brzeg Dolny do OF 
Wrocławia, a nie zaliczenie obszaru wiejskiego, nie powoduje przerwania ciągłości całego obszaru 
funkcjonalnego.  

Gmina Kostomłoty, cechuje się względnymi relacjami z rdzeniem, nie spełnia jednak kryteriów 
społeczno-gospodarczych, ale za to spełnia 2 kryteria funkcjonalne (dojazdy do pracy i dojazdy 
do szkół średnich). 

Rysunek 23. Liczba spełnionych kryteriów dla rdzenia we Wrocławiu.  

 

Źródło: opracowanie własne.  
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WYZNACZENIE OBSZARU FUNKCJONALNEGO JELENIEJ GÓRY  

Do I strefy MOF Jeleniej Góry zaliczono: 3 miasta – Karpacz, Piechowice, Szklarską 

Porębę, 1 gminę miejsko-wiejską – Wleń, 5 gmin wiejskich – Janowice Wielkie, Jeżów 
Sudecki, Mysłakowice, Podgórzyn, Stara Kamienicę. 

Analizując sumę wskaźników społeczno-gospodarczych i funkcjonalnych dla Jeleniej 
Góry, najlepszy wynik uzyskał Jeżów Sudecki, który spełnił 5 kryteriów (2 społeczno-

gospodarcze oraz wszystkie 3 wskaźniki funkcjonalne).  

Gminy: Karpacz, Szklarska Poręba, Piechowice, Podgórzyn spełniły 4 kryteria (w tym co 
najmniej jedno funkcjonalne), co także bezpośrednio kwalifikuje je do Jeleniogórskiego 
Obszaru Funkcjonalnego.  

Gmina Stara Kamienica, Mysłakowice i Janowice Wielkie spełniają wszystkie trzy 
wskaźniki funkcjonalne, co również kwalifikuje je do I strefy, a dodatkowo bezpośrednio 

położone przy Jeleniej Górze – rdzeniu.  
Podobnie gmina Wleń, pomimo iż nie spełnia żadnego kryterium społeczno-

gospodarczego, jej obszar wiejski spełnia za to wszystkie 3 kryteria funkcjonalne, 
a obszar miejski 2 kryteria funkcjonalne (3 wskaźniki społeczno-gospodarcze były na 
poziomie 3. kwartyla), a więc zostaje uwzględniona jako strefa I w całości. 
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Do strefy II MOF zaliczono: 2 miasta – Kowary, Wojcieszów, 1 gminę miejsko-wiejską 

- Świerzawę.  

Świerzawa, zarówno część wiejska, jak i miejska, spełniają 1 kryterium społeczno-

gospodarcze i 2 funkcjonalne. Granica przebiega zaledwie ok 250m od Jeleniej Góry, co 
także cechuje się bliskim sąsiedztwem z rdzeniem. 

Miasto Wojcieszów spełnia 2 kryteria funkcjonalne i 1 społeczno-gospodarcze 
(2 wskaźniki społeczno-gospodarcze były na poziomie 3. kwartyla). Jednocześnie 
charakteryzuje się wysokimi wartościami spełnianych kryteriów: dojazdy do pracy – 

11,2, dojazdy do szkół średnich – 55,9. 

Gmina miejska Kowary spełniają 1 kryterium społeczno-gospodarcze i 2 kryteria 
funkcjonalne (dojazdy do pracy, dojazdy do szkół średnich). 
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Gminą charakteryzującą się silnymi związki z rdzeniem (nie pozwalającymi jednak na 
zakwalifikowanie jej do obszaru funkcjonalnego) jest Lubomierz. Obszar wiejski gminy spełnia 
2 kryteria funkcjonalne i 1 społeczno-gospodarcze, natomiast obszar miejski tylko 1 funkcjonalne 
(3 wskaźniki społeczno-gospodarcze były na poziomie 3. kwartyla). W takim układzie tylko część 
gminy kwalifikowałaby się do obszaru funkcjonalnego i to warunkowo, co oznacza, że jest to 
niedostateczna relacja z rdzeniem.  
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Rysunek 24. Liczba spełnionych kryteriów dla rdzenia w Jeleniej Górze. 

 

Źródło: opracowanie własne. 
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WYZNACZENIE OBSZARU FUNKCJONALNEGO WAŁBRZYSKO - ŚWIDNICKIEGO  

Do I strefy MOF Wałbrzysko-Świdnickiego zaliczono: 4 miasta – Boguszów Gorce, 
Jedlinę-Zdrój, Szczawno-Zdrój, Świebodzice, 2 gminy miejsko-wiejskie – Mieroszów, 
Żarów, 5 gmin wiejskich – Czarny Bór, Marcinowice, Stare Bogaczowice, Świdnica, 
Walim, 1 obszar miejski gminy miejsko-wiejskiej Głuszyca.  
Największą ilość kryteriów, tj. 5 (2 społeczno-gospodarcze i 3 funkcjonalne) spełniły 
4 gminy: Szczawno-Zdrój, Świebodzice, Boguszów-Gorce, gmina wiejska Świdnica. 
Gminy, które spełniły 4 kryteria, z czego przynajmniej jedno funkcjonalne i także 
kwalifikują się do OF to: Stare Bogaczowice, Walim, Mieroszów, obszar miejski gminy 
miejsko-wiejskiej Głuszyca, obszar wiejski gminy miejsko-wiejskiej Żarów (obszar 
miejski gminy miejsko-wiejskiej Żarów spełnia tylko 2 wskaźniki funkcjonalne, ale 
zostaje zaliczony dla zachowania ciągłości strefy). 
Marcinowice i Czarny Bór, nie spełniają żadnego kryterium społeczno-gospodarczego, 
ale spełnią 3 kryteria funkcjonalne, przy czym Marcinowie uzyskały bardzo wysoki 
wskaźnik dojazdów uczniów do szkół średnich – 73 os. 
Jedlina-Zdrój, graniczące z rdzeniem, także charakteryzujące się 3 wskaźnikami 
funkcjonalnymi.  
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Do II strefy MOF zaliczono: 1 gminę miejsko-wiejska Jaworzynę Śląską oraz obszar 

wiejski gminy miejsko-wiejskiej Głuszyca. 
Gminy, które również zostały włączone warunkowo do obszaru (jego II strefy)  
ze względu na położenie i silne powiązania to: 
• Jaworzyna Śląska, obszar miejski spełnia 2 wskaźniki funkcjonalne, natomiast obszar 
wiejski 3 wskaźniki funkcjonalne; 
• obszar wiejski gminy miejsko-wiejskiej Głuszyca, która spełnia 2 wskaźniki 
funkcjonalne, natomiast cześć miejska zakwalifikowana jest do strefy I.  
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Gminy o silnych związkach z rdzeniem, które jednak znalazły się poza strefą OF: 
• Strzegom – obszar miejski spełnia 1 kryterium społeczno-gospodarcze i 1 funkcjonalne 
(dojazdy do pracy), był blisko spełnienia drugiego kryterium funkcjonalnego (dojazdy do szkół 
średnich), obszar wiejski nie spełnia żadnego kryterium społeczno-gospodarczego 
i funkcjonalnego, ale był blisko spełnienia dwóch kryteriów funkcjonalnych (dojazdy do pracy, 
dojazdy do szkół średnich); 
• Dobromierz – spełnia 1 kryterium społeczno-gospodarcze, był blisko spełnienia 2 kryteriów 
funkcjonalnych (dojazdy do pracy – 4,8, dojazdy do szkół średnich – 19,3), podobne ciążenie 
wykazuje w stosunku do Jaworskiego Obszaru Funkcjonalnego (dojazdy do pracy – 4,8, dojazdy 
do szkół średnich – 17,2) 
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Rysunek 25. Liczba spełnionych kryteriów dla rdzeni w miastach: Wałbrzych i Świdnica. 

 
Źródło: opracowanie własne.  
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OBSZAR FUNKCJONALNY WAŁBRZYCHA I ŚWIDNICY ROZPATRYWANY ROZDZIELNIE 

Rozpatrywanie Wałbrzycha i Świdnicy jako dwuośrodkowego rdzenia wynika z polityki samorządu 
województwa, opartej na ścisłym współdziałaniu obu ośrodków i wzajemnym uzupełnianiu oferty 
dla mieszkańców regionu. 

Jednak dla celów badawczych przeprowadzono także analizę wskaźników funkcjonalnych oraz 

społeczno-gospodarczych dla Świdnicy i Wałbrzycha rozdzielnie (a nie sumę obu miast, jak w badaniu 
pierwotnym) co pozwoliło na ocenę obszarów wpływu każdego z ośrodków.  

Wyniki analizy wskazują, że: 
• Świdnica jako rdzeń obszaru funkcjonalnego, mimo niższej pozycji w hierarchii miast od 

Wałbrzycha, charakteryzuje się większym zasięgiem oddziaływania terytorialnego. 
Wałbrzych, pełniący silną funkcję regionalną, znajduje się w obszarze wpływu funkcjonalnego 
Świdnicy, spełniając cztery kryteria, w tym wskaźnik dojazdów uczniów do szkół średnich (64 
uczniów na 100 osób w wieku 15–20 lat). Obszar oddziaływania Świdnicy obejmuje cały 
obszar funkcjonalny Wałbrzycha i wykracza poza jego granice. 

• W analizie odwrotnej, obejmującej Świdnicę w kontekście obszaru funkcjonalnego 
Wałbrzycha, zarówno miasto, jak i obszar wiejski Świdnicy mogłyby być zaliczone jedynie 
warunkowo, głównie ze względu na położenie.  

 

Biorąc pod uwagę, że Wałbrzych to miasto o statusie regionalnym, z bogatą historią administracyjną, 
a jednocześnie sąsiaduje z subregionalnym ośrodkiem, jakim jest Świdnica, o szerokim zasięgu 
oddziaływania, uzasadnione wydaje się traktowanie tych dwóch miast jako pary ośrodków 
wzajemnie się uzupełniających. Kluczowe dla jednoznacznego określenia ich roli w hierarchii oraz 
wzajemnej współpracy w zakresie świadczenia usług będzie również uwzględnienie różnorodności 
oferty usługowej obu miast. Dalsze analizy i badania w ramach konstruowana polityki rozwoju 
regionu w kontekście tych dwóch ośrodków powinny koncentrować się na określeniu, jak mogą one 

współdziałać w celu lepszego wykorzystania swoich zasobów i wzmocnienia spójności funkcjonalnej 
w regionie.  
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Rysunek 26. Liczba spełnionych kryteriów dla rdzenia w Wałbrzychu. 

 

Źródło: opracowanie własne.  
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Rysunek 27. Liczba spełnionych kryteriów dla rdzenia w Świdnicy. 

 

Źródło: opracowanie własne.  
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PODSUMOWANIE - MOF OŚRODKA 
WOJEWÓDZKIEGO, OŚRODKÓW 

REGIONALNYCH I SUBREGIONALNYCH 

Rysunek 33. Miejskie obszary funkcjonalne ośrodków regionalnych.  

 

Źródło: opracowanie własne.  
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WSKAŹNIKI FUNKCJONALNE OŚRODKÓW 
LOKALNYCH 

Podobnie jak ośrodki wyższej rangi, również miasta o niższej pozycji w hierarchii posiadają swoje 
obszary oddziaływania. Specyficzną cechą tych mniejszych ośrodków jest fakt, że zapewniają one 
usługi, lokalne rynki pracy czy tereny mieszkaniowe o mniejszej intensywności, zlokalizowane 
w bezpośrednim sąsiedztwie większych miast. Chociaż mniejsze miasta mają ograniczoną siłę 
oddziaływania – zarówno pod względem odległości, jak i intensywności wpływu – ich rola w regionie 
jest wciąż istotna. 

Przy analizach ośrodków lokalnych, stanowiących miasta średnie i małe10, przyjęto takie same 
wskaźniki jak w przypadku miasta wojewódzkiego, miast regionalnych i subregionalnych11, również  
w podziale na dwie strefy. 

  

 

10 klasyfikacją wg liczby ludności; Raport o dolnośląskich miastach, zeszyt 1: Charakterystyka miast, 2025 
11 patrz: KRYTERIA KWALIFIKACJI DO POSZCZEGÓLNYCH STREF 
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REKOMENDACJE DLA KSZTAŁTOWANIA 
POLITYKI ROZOWJU 

Przeprowadzone analizy delimitacyjne miejskich obszarów funkcjonalnych (MOF) ośrodka 
wojewódzkiego, ośrodków regionalnych i lokalnych województwa dolnośląskiego, oparte na 
obiektywnych wskaźnikach społeczno-gospodarczych i funkcjonalnych, potwierdzają kluczową rolę 
tych obszarów we współczesnym rozwoju terytorialnym. Miasta i ich otoczenie stanowią system 
naczyń połączonych, a efektywne wykorzystanie wzajemnych zależności jest fundamentem 
zrównoważonego rozwoju regionu. Przeprowadzone analizy pozwalają także na weryfikację 
istniejących założeń i formułowanie rekomendacji dla polityki rozwoju, wskazując jednocześnie 
możliwe kierunki oraz wizje dalszego rozwoju.  

1. Utrzymanie i dalsze rozwijanie obiektywnej metodologii delimitacji MOF, opartej na analizie 
wskaźników społeczno-gospodarczych i funkcjonalnych, jest kluczowe dla identyfikowania 
rzeczywistych powiązań między miastami, a ich otoczeniem. Metodologia ta powinna być regularnie 
weryfikowana i aktualizowana, aby odzwierciedlać dynamiczne procesy rozwoju terytorialnego. 

2. W procesie delimitacji i planowania rozwoju MOF należy uwzględniać rzeczywiste, aktywne 
powiązania funkcjonalne, a w mniejszym stopniu opierać się na decyzjach politycznych lub doraźnym 
finansowaniu. Decyzja o przynależności gminy do strefy funkcjonalnej w największym stopniu 
powinna wynikać z siły i charakteru tych powiązań, regularna ocena efektywności funkcjonowania 
MOF-ów umożliwi optymalizację polityki rozwoju terytorialnego. 

3. Należy wzmocnić i aktywnie wspierać współpracę między miastami-rdzeniami a otaczającymi je 
gminami w ramach wyznaczonych MOF-ów. Współpraca ta powinna obejmować wspólne 
planowanie i realizację działań w obszarach takich jak gospodarka, transport czy kwestie 
środowiskowe. Inicjatywy strategiczne i wspólne projekty mogą przyczynić się do zintegrowanego 
rozwoju całego obszaru. 

4. W przypadku wielordzeniowych MOF-ów, takich jak Wałbrzysko-Świdnicki Obszar Funkcjonalny 
czy Legnicko-Głogowski Obszar Funkcjonalny (LGOF), szczególną uwagę należy zwrócić na 
wzmacnianie wzajemnych powiązań i komplementarności oferty usługowej między poszczególnymi 
rdzeniami. W odniesieniu do LGOF warto rozważyć zasadność traktowania go jako jednolitego 
konglomeratu, biorąc pod uwagę zidentyfikowane odrębności funkcjonalne poszczególnych 
ośrodków (Legnicy, Lubina, Polkowic i Głogowa). 

5. Polityka rozwoju MOF powinna uwzględniać hierarchię i specyfikę poszczególnych ośrodków – 

regionalnych, subregionalnych i lokalnych. Ośrodki lokalne, ze względu na mniejszy zasięg 
oddziaływania, należy wspierać w zaspokajaniu potrzeb mieszkańców najbliższego otoczenia oraz 
w rozwoju lokalnych rynków pracy. 

6. W przypadku ośrodków pozbawionych silnych ponadlokalnych MOF, należy skupić się na 
wzmacnianiu ich wewnętrznego potencjału oraz na identyfikacji potencjalnych powiązań z innymi 
ośrodkami. 
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