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Celem niniejszego opracowania jest ocena uwarunkowan przestrzennych oraz sformutowanie
rekomendacji dla lokalizacji wielkopowierzchniowych instalacji fotowoltaicznych (WFF) na te-
renie wojewddztwa dolnoslaskiego, ze szczegdlnym uwzglednieniem potencjalnych konfliktow
przestrzennych oraz wptywu na obszary najcenniejsze przyrodniczo i krajobrazowo.

Jednym z priorytetow samorzadu wojewddztwa dolnoslaskiego jest prowadzenie polityki roz-
Woju regionu w oparciu o realizacje celu nadrzednego — osiggniecie neutralnosci klimatycznej
do 2050 .. Cel ten zawarty zostat w przyjetej przez Zarzgd Wojewddztwa Dolnoslgskiego w paz-
dzierniku 2022 r. , Strategii Energetycznej Dolnego Slaska — kierunki wsparcia sektora energe-
tycznego”, uszczegdtowionej rekomendacjami wynikajgcymi z przyjetego w lutym 2024 r.
»Planu dziatan w zakresie neutralnosci klimatycznej w wojewddztwie dolnoslgskim”, w tym wy-
maganego wdrozenia szeregu dziatan tagodzacych i adaptacyjnych zwigzanych ze zmianami kli-
matu.

Dziatania zmierzajgce do realizacji tego celu podporzgdkowane sg przede wszystkim rezygnacji
ze spalania paliw kopalnych i zwiekszenia wykorzystania odnawialnych Zzrodet energii (OZE). Wy-
korzystanie energii stonecznej, jako zasobu odnawialnego i lokalnego, pozwoli na ograniczanie
emisji gazéw cieplarnianych i przyblizy nas do realizacji celu nadrzednego. Konieczne jest jed-
nak zachowanie zrownowazonego podejscia do rozwoju fotowoltaiki, uwzgledniajgcego roz-
wigzania sprzyjajace srodowisku, ktadgce nacisk na ochrone biordéznorodnosci, ochrone przy-
rody i minimalizacje ingerencji w krajobraz.

Dokument skierowany jest przede wszystkim do samorzaddw lokalnych odpowiedzialnych za
kreowanie polityki przestrzennej na swoim terenie, bedzie tez stuzy¢ Samorzgdowi Wojewddz-
twa do realizowania konstytucyjnej zasady zréwnowazonego rozwoju w regionie.

Niniejsze opracowanie dotyczy lokalizacji wielkopowierzchniowych instalacji fotowoltaicznych
posadowionych na gruncie, ktérych powierzchnia przekracza 0,5 ha, i nie obejmuje mikroinsta-
lacji, ani matych instalacji o mniejszej powierzchni.



Zgodnie z obowigzujgcymi przepisamit odnawialne zrédta energii (OZE) to odnawialne, nieko-
palne Zrddta energii obejmujace energie: wiatru, promieniowania stonecznego, aerotermalng,
geotermalng, hydrotermalng, hydroenergie, fal, pragdow i ptywdw morskich, otoczenia, otrzy-
mywang z biomasy, biogazu, biogazu rolniczego, biometanu, bioptyndw i wodoru odnawial-
nego.

Pod pojeciem Instalacja odnawialnego zrddta energii?, rozumie sie instalacje stanowigcg wyod-
rebniony zespot:

a) urzadzen stuzgcych do wytwarzania energii elektrycznej lub ciepta lub chtodu opisanych przez
dane techniczne i handlowe, w ktorych energia elektryczna lub ciepto lub chtdd sg wytwarzane
z odnawialnych zrédet energii, lub

b) obiektéw budowlanych i urzadzen, stanowigcych catosé techniczno-uzytkowg stuzacg do wy-
twarzania biogazu, biogazu rolniczego, biometanu lub wodoru odnawialnego

— a takze potgczony z tym zespotem magazyn energii elektrycznej, magazyn biogazu lub insta-
lacja magazynowa w rozumieniu art. 3 pkt 10a ustawy — Prawo energetyczne wykorzystywana
do magazynowania biogazu rolniczego, biometanu lub wodoru odnawialnego.

W polskim prawodawstwie, instalacje fotowoltaiczne klasyfikuje sie pod wzgledem mocy, ktora

sg w stanie wyprodukowac oraz pod wzgledem zajmowanej przez nie powierzchni.
¢+ Mikroinstalacja® — instalacja odnawialnego Zrddta energii o tgcznej mocy zainstalowane;j
elektrycznej nie wiekszej niz 50 kW, przytgczona do sieci elektroenergetycznej o napieciu
znamionowym nizszym niz 110 kV albo o mocy osiggalnej cieplnej w skojarzeniu nie
wiekszej niz 150 kW, w ktdrej tgczna moc zainstalowana elektryczna jest nie wieksza niz
50 kW;

% Mafta instalacja*- instalacja odnawialnego Zrodta energii o tgcznej mocy zainstalowane;
elektrycznej wiekszej niz 50 kW i nie wiekszej niz 1 MW, przytgczona do sieci elektroe-
nergetycznej o napieciu znamionowym nizszym niz 110 kV albo o mocy osiggalnej ciepl-
nej w skojarzeniu wiekszej niz 150 kW i mniejszej niz 3 MW, w ktérej tgczna moc zainsta-
lowana elektryczna jest wieksza niz 50 kW i nie wieksza niz 1 MW.

W wymiarze przestrzennym instalacje fotowoltaiczne definiuje sie gtdwnie w kontekscie przed-
siewziecia moggcego potencjalnie znaczgco oddziatywaé na srodowisko. Instalacje fotowolta-
iczne moggce potencjalnie znaczgco oddziatywaé na srodowisko, w rozumieniu przepiséw okre-
$lajgcych rodzaje przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na $srodowisko?, to zabudowa

1 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrddtach energii (t.j. Dz. U. 2 2024 r.,, poz. 1361 ze zm.) —art.2 pkt 22;

2 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrdédtach energii (t.j. Dz. U. z 2024 r,, poz. 1361 ze zm.) — art.2 pkt 13;

3 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych Zrédtach energii (t.j. Dz.U. 2 2024 ., poz. 1361 ze zm.) — art. 3 pkt 18;

4 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrddtach energii (t.j. Dz.U. 2 2024 r,, poz. 1361 ze zm.) — art. 2 pkt 19;

5 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na sro-
dowisko (Dz.U. 2023, poz. 1724);
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systemami fotowoltaicznymi o powierzchni wyznaczanej po obrysie zewnetrznych skrajnych
modutéw paneli nie mniejszej niz:
a) 0,5 ha na obszarach objetych formami ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt

1-5, 8 i9 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody®, lub w otulinach form
ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3 tej ustawy,
b) 2 ha na obszarach innych niz wymienione w lit. a

- z wytgczeniem zabudowy systemami fotowoltaicznymi lokalizowanej na dachach i elewacjach
obiektow budowlanych.

W zwigzku z powyzszym, na potrzeby niniejszego opracowania za wielkopowierzchniowe farmy
fotowoltaiczne (WFF) uznaje sie instalacje o powierzchni zabudowanej systemami fotowolta-
icznymi nie mniejszej niz 0,5 ha.’

6 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. 0 ochronie przyrody (t.j. Dz.U. 2024 poz. 1478 ze zm.);
7 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na sro-
dowisko (Dz.U. 2023 poz. 1724);


https://sip.lex.pl/#/document/17091515?unitId=art(6)ust(1)pkt(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17091515?unitId=art(6)ust(1)pkt(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17091515?unitId=art(6)ust(1)pkt(8)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17091515?unitId=art(6)ust(1)pkt(9)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17091515?unitId=art(6)ust(1)pkt(1)&cm=DOCUMENT

3.1. Polityka Unii Europejskiej

Unia Europejska podejmuje szeroko zakrojone dziatania majgce na celu ochrone klimatu i $ro-
dowiska naturalnego. Ich kluczowym elementem jest dazenie do redukcji emisji gazow cieplar-
nianych, stopniowe odchodzenie od paliw kopalnych oraz promowanie odnawialnych zrodet
energii. Najwazniejsze kierunkami rozwoju w tej dziedzinie na poziomie UE wyznaczajg przede
wszystkim:

Europejski Zielony tad

Kluczowa inicjatywa, bedaca integralng czescig walki z globalnym ociepleniem.
Wyznacza ambitne cele klimatyczne UE, w tym osiggniecie neutralnosci klimatycz-
nej do 2050 roku.

Podkresla koniecznos¢ zredukowania poziomu emisji zanieczyszczen na rzecz nie-
toksycznego $rodowiska. Wprowadzenie sformutowanych rekomendacji i zalecen
wymaga bezwzglednego ograniczania emisji CO2, co wigze sie z odejsciem od paliw
kopalnych na rzecz odnawialnych zrédet energii.

"“Gotowi na 55” (FITfor55)

Zestaw propozycji legislacyjnych, ktérych celem jest dostosowanie unijnej polityki
w dziedzinie klimatu, energii, transportu i podatkdéw do celdw, jakie wyznaczyt Eu-
ropejski Zielony tad. Jednym z gtdwnych zatozen Pakietu jest rozwdj odnawialnych
zrédet energii (OZE) poprzez zwiekszenie udziatu OZE w miksie energetycznym UE
oraz promowanie efektywnosci energetycznej.

REPowerEU

Plan opracowany w odpowiedzi na kryzys energetyczny. Ma on na celu przyspie-
szenie transformacji energetycznej UE i zmniejszenie zaleznosci od paliw kopalnych
z Rosji.

Kluczowym elementem planu jest masowe zwiekszenie wykorzystania energii sto-
necznej, zaréwno fotowoltaiki, jak i energii stonecznej cieplnej. Jego celem jest
m.in. wypracowanie Strategii Unii Europejskiej (UE) na rzecz energii stonecznej.
Plan zaktada zainstalowanie na terenie UE ponad 320 GW mocy fotowoltaicznej
(PV) do 2025 r. oraz uzyskanie niemal 600 GW mocy do 2030 r..

Strategia UE w zakresie energii stonecznej

Okresla konkretne dziatania majgce na celu osiggniecie celéw REPowerEU, w tym
m.in.:

Uproszczenie procedur administracyjnych dotyczgcych instalacji fotowoltaicznych.
Promowanie instalacji fotowoltaicznych na dachach budynkow.

Rozwdj tancucha wartosci dla europejskiego przemystu fotowoltaicznego.

Dyrektywa 2023/2413 (RED Ill)

Zgodnie z przyjetg w 2023 roku Dyrektywg 2023/2413 z dnia 18 pazdziernika
2023 r. panstwa cztonkowskie przeprowadzg skoordynowane mapowanie na po-
trzeby wprowadzenia energii odnawialnej na swoim terytorium w celu okreslenia
krajowego potencjatu i dostepnego obszaru lgdowego, podpowierzchniowego,
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wod morskich lub wod srodlgdowych, ktory jest niezbedny dla instalacji elektrowni
produkujgcych energie odnawialng. Lokalizacje tych instalacji nalezy rozpatrywac
W powigzaniu z infrastrukturg sieciowg i magazynami energii, w tym do magazyno-
wania energii cieplnej. Jest to niezbedne do zapewnienia co najmniej krajowych
wktaddw w realizacje ogdlnego unijnego celu UE dotyczgcego energii odnawialnej
wyznaczonego na 2030 r..

Ponadto, do dnia 21 lutego 2026 r. panistwa cztonkowskie majg zapewnié, aby wta-
Sciwe organy przyjety plan lub plany wyznaczajgce obszary przyspieszonego roz-
woju energii ze zrédet odnawialnych dla co najmniej jednego rodzaju odnawial-
nego zrodta energii. Obszary te majg by¢ wystarczajgco jednorodne: lgdowe, wod
Srodlgdowych i morskie, na ktdrych nie przewiduje sie znaczgcego oddziatywania
na srodowisko przy zastosowaniu okreslonego rodzaju lub rodzajéw odnawialnych
zrédet energii.

3.2. Polityka krajowa i ramy prawne

Problematyka Odnawialnych Zrédet Energii (OZE), w tym wielkopowierzchniowych farm foto-
woltaicznych, ujeta zostata w prawie krajowym oraz w dwdch dokumentach strategicznych.
Uwzgledniajg one specyfike polskiego sektora energetycznego, ktéry wcigz w duzej mierze
oparty jest na weglu i przewidujg stopniowg transformacje energetyczng, przy jednoczesnym
zapewnieniu stabilnosci i bezpieczenstwa dostaw energii.

Implementujac prawo europejskie, w 2019 r. Rada Ministrow przyjeta Krajowy Plan na rzecz
Energii i Klimatu (KPEiK2030). Jest to kluczowy dokument zaréwno dla polskiej energetyki, jak
i pozostatych sektorow gospodarki. Okreslone w nim zatozenia i cele oraz polityki i dziatania
maja na celu osiggniecie unijnych celéw klimatyczno-energetycznych, w szczegdlnosci kontry-
bucji do osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r.. Zaktada on redukcje emisji gazow
cieplarnianych o 30% w stosunku do roku 1990 oraz zwiekszenie udziatu OZE w miksie energe-
tycznym do poziomu 21% w 2030 roku.

Projekt aktualizacji Krajowego Planu na rzecz Energii i Klimatu na lata 2021-2030 (aKPEiK)
w wersji do konsultacji publicznych (z pazdziernika 2024 r.) zaktada mozliwos¢ osiggniecia
redukcji gazéw cieplarnianych o 50,4% w stosunku do poziomu z 1990 r. oraz zwiekszenie
udziatu OZE w finalnym zuzyciu energii brutto do 32,6% (w tym: 56,1% w energetyce, 35,4%
w cieptownictwie i 17,7% w transporcie).

Najwazniejszym krajowym dokumentem strategicznym w zakresie wzmocnienia bezpieczen-
stwa i niezaleznosci energetycznej jest Polityka Energetyczna Polski do 2040 r. (PEP 2040) przy-
jeta w 2021 r.. Dokument ten, podobnie jak KPEiK2030, jako gtowny cel wyznacza osiggniecia
23% udziatu energii z OZE w koricowym zuzyciu energii brutto do 2030 r., jednak dodatkowo
uwzglednia perspektywe osiggniecia 32% do 2040 r.. W kontekscie Dolnego Slaska i innych
regionow weglowych, autorzy PEP 2040 zwracajg rowniez uwage, ze rozwoj OZE, w tym farm
fotowoltaicznych, moze stanowic istotny element procesu dywersyfikacji zrédet energii oraz
wsparcia transformacji energetycznej i procesu dekarbonizacji gospodarki.



-HE-

Zgodnie z zatozeniami do aktualizacji PEP 2040 z marca 2022 r. w perspektywie 2040 r. dgzy¢
sie bedzie do tego, aby okoto potowa produkcji energii elektrycznej pochodzita z odnawialnych
zrédet. Obok dalszego rozwoju mocy wiatrowych i stonecznych, zintensyfikowane beda dziata-
nia majgce na celu rozwoj wykorzystania OZE niezaleznych od warunkéw atmosferycznych, czyli
wykorzystujgcych energie wody, biomasy, biogazu, czy ciepta ziemi. Szczegdlnie pozgadane
bedzie wykorzystanie OZE w klastrach energii i spotdzielniach energetycznych oraz w ramach
instalacji hybrydowych.

Oba dokumenty nie wyznaczajg dokfadnych lokalizacji wielkopowierzchniowych instalacji foto-
woltaicznych (WFF), sugerujg jednak wykorzystanie terenéw o duzym potencjale nastonecznie-
nia, ze szczegdlnym uwzglednieniem takich terendw jak: nieuzytki rolnicze, tereny poprzemy-
stowe i zdegradowane oraz obszary o matej wartosci rolniczej. Zwrdcono réwniez szczegdlng
uwage na koniecznos¢ rozwoju sektora OZE, w tym farm fotowoltaicznych, w zgodzie z wyma-
ganiami ochrony srodowiska i uwzglednieniem wptywu na lokalne spotecznosci oraz krajobraz.
Dodatkowo, jak wynika z dokumentow, proces inwestycyjny powinien uwzgledniaé analizy $ro-
dowiskowe oraz minimalizowanie negatywnego wptywu na bioréznorodnosc.

Ponadto, krajowe dokumenty strategiczne zwracajg uwage na potrzebe dostosowania pol-
skiego systemu energetycznego do wzrastajgcego udziatu OZE. W tym kontekscie, rozwdj farm
fotowoltaicznych musi by¢ skoordynowany z rozwojem infrastruktury sieciowej i systemoéw ma-
gazynowania energii. Dokumenty podkreslajg potrzebe modernizacji sieci energetycznych i roz-
woju inteligentnych sieci (smart grids), ktére umozliwig efektywne zarzadzanie energig z roz-
proszonych zrodet, takich jak farmy fotowoltaiczne.

Zaréwno w Krajowym Planie na rzecz Energii i Klimatu 2030, jak i w Polityce Energetycznej Polski
do 2040 roku podkreslono potrzebe stworzenia odpowiednich warunkéw prawnych i finanso-
wych dla rozwoju farm fotowoltaicznych. Uznano, ze dziatania w tym kierunku powinny polegac
m.in. na: uproszczeniu procedur administracyjnych zwigzanych z budowg farm fotowoltaicz-
nych, wspierania innowacji technologicznych, ktére pozwolg na obnizenie kosztéw wytwarzania
energii oraz przygotowaniu programow wsparcia, takie jak aukcje OZE, ktére umozliwiajg uzy-
skanie finansowania na budowe farm fotowoltaicznych.

W praktyce, lokalizacja farm fotowoltaicznych w Polsce podlega regulacjom wynikajgcym
z ustawodawstwa krajowego i lokalnych plandéw zagospodarowania przestrzennego, ktore
okreslajg, gdzie mogg powstac takie instalacje.

Formalne podstawy dziatalnosci zwigzanej z produkcjg i sprzedazg energii odnawialnej tworzy
ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii®. Reguluje ona m.in.: zasady
i warunki wykonywania dziatalnosci w zakresie wytwarzania energii elektrycznej z OZE, mecha-
nizmy i instrumenty wspierajgce wytwarzanie, zasady realizacji krajowego planu dziatania w za-
kresie energii ze zrédet odnawialnych oraz zasady wspotpracy miedzynarodowe;.

8 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii, (t.j. Dz.U. 2024 poz. 1361 ze zm.);



Studium uwarunkowan dla lokalizacji wielkopowierzchniowych instalacji fotowoltaicznych na Dolnym Slasku

10

3.3. Polityka regionalna

Zgodnie z celami polityki unijnej i krajowej, globalnymi wyzwaniami w dziedzinie zmian klimatu,
wptywem sytuacji geopolitycznej na rynek energii oraz potrzeby uniezaleznienia sie od dostaw
paliw kopalnych, rola wzrostu udziatu odnawialnych Zrédet energii jest uznana za kluczowa.

Wsrod wiekszosci spoteczenstwa oraz decydentédw wzrasta réwniez swiadomosé, ze wykorzy-
stanie odnawialnych Zzrodet energii ma przede wszystkim na celu zastgpienie wyczerpywalnych,
emisyjnych i coraz drozszych nieodnawialnych zrodet w sektorze energetycznym, a co za tym
idzie — zredukowanie emisji gazow cieplarnianych oraz poprawe jakosci powietrza.

Najwazniejszym regionalnym dokumentem strategicznym jest Strategia Rozwoju Wojewddz-
twa Dolno$lgskiego 2030 (SRDS)®- Wizja przysztoéciowego rozwoju regionu zostata okre$lona
w sposdb ogdlny, lecz zgodny z powszechnie wyrazonymi oczekiwaniami, jako: Dolny Slask
2030 regionem roéwnomiernego rozwoju, regionem przyjaznym, nowoczesnym i konkurencyj-
nym. Jej osiggnieciu stuzy¢ bedzie realizacja celu nadrzednego, ktorym jest harmonijny rozwd;
regionu i wysoka jakos$¢ zycia dolnoslaskiej spotecznosci oraz przyporzagdkowanych mu pieciu
celéw strategicznych:

X/

«» efektywne wykorzystanie gospodarczego potencjatu regionu;

D

» poprawa jakosci i dostepnosci ustug publicznych;

X3

¢

wzmocnienie regionalnego kapitatu ludzkiego i spotecznego;

X3

» odpowiedzialne wykorzystanie zasobdéw i ochrona waloréw $rodowiska naturalnego

L)

i dziedzictwa kulturowego;
“*» wzmocnienie przestrzennej spdjnosci regionu.

Kwestia odnawialnych Zrédet energii zostata poruszona w ramach celu strategicznego nr 4,
ktéry dotyczy odpowiedzialnego wykorzystania zasobdw oraz ochrony waloréw srodowiska na-
turalnego i dziedzictwa kulturowego, poprzez wspieranie produkcji energii ze Zréodet odnawial-
nych oraz zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego.

Taki kierunek prowadzenia polityki regionalnej zostat rowniez okreslony w Strategii Energetycz-
nej Dolnego Slaska — kierunkach wsparcia sektora energetycznego (SEDS)™. Celem samorzadu
jest osiggniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 roku, m.in. poprzez promowanie i wspieranie
wykorzystania odnawialnych Zrédet energii, z uwzglednieniem potencjatu regionu.

Na potrzeby SEDS, w celu zobrazowania uwarunkowan i potencjatu wykorzystania réznych
typdw odnawialnych Zrédet energii w wojewddztwie dolnoslgskim, przeprowadzono analizy
przestrzenne, w wyniku ktorych przygotowano mapy prezentujgce m.in. mozliwosci rozwoju
fotowoltaiki. Zgodnie z zapisami dokumentu, przedstawiony potencjat rozwoju przetwarzania
energii z promieniowania stonecznego wymaga jednak bardziej szczegétowego rozpoznania
przestrzeni wojewddztwa uwzgledniajac, m.in. wptyw na krajobraz kulturowy i naturalny.

9 Uchwata Nr L/1790/18 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 20 wrzesnia 2018 r., obecnie trwa proces aktualizacji
dokumentu;
10 Uchwata Nr 6053/VI/22 Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 25 pazdziernika 2022 r.;



Przyjeto réwniez, ze wdrazanie SEDS, w tym realizacja kierunkéw dziatar zwigzanych ze wspie-
raniem rozwoju OZE, bedzie odbywac sie przy poszanowaniu kluczowych zasad, w tym przy-
padku:
“» zasady zréwnowazonego rozwoju, ktéra polega na zaspokojeniu potrzeb obecnego po-
kolenia bez umniejszania szans dla przysztych pokolen,
%+ zasady ,poszanowania przestrzeni”, ktdéra odnosi sie do traktowania przestrzeni jako

cennego i ograniczonego zasobu.

Zgodnie z SEDS w rozwoju fotowoltaiki nalezy bra¢ pod uwage:

“» potencjat prosumentdw i obszaréw zurbanizowanych, wtgczajac przy tym spotecznosci
energetyczne (klastry energii oraz spotdzielnie energetyczne)11,

*¢ potencjat obiektéw wielkopowierzchniowych produkcyjnych, logistycznych, ustugo-
wych,

+» odpowiednie bilansowanie wielkosci produkcji energii w odniesieniu do zapotrzebowa-
nia, minimalizujgcego straty na przesytaniu energii, wzmacniajgcego lokalny potencjat
zarzadzania energig, ograniczajgcego terenochtonnos¢,

% wykorzystanie terendw dla ktérych mozna ograniczy¢ konflikty przestrzenne z obszarami
cennymi przyrodniczo lub krajobrazowo oraz obszarami cennymi dla produkcji rolne;.

W opracowaniu pn. ,Analiza produkcji, zuzycia oraz zapotrzebowania na energie elektryczng,
paliwa gazowe i ciepto”? wykonanym w 2020 r. w ramach prac nad SEDS przewidywano, ze do
2030 r. w wojewodztwie dolnoslgskim nastgpi nieznaczny wzrost zuzycia energii. Zwiekszenie
zapotrzebowania na energie elektryczng do roku 2030 na terytorium wojewddztwa przy jedno-
czesnym dalszym odejsciu od technologii weglowych spowoduje, ze konieczne bedzie zwiek-
szenie importu energii elektrycznej, a takze szukanie nowych rozwigzan w zakresie jej produkcji,
takich jak rozwdj odnawialnych Zrédet energii. Uznano, ze technologia odnawialnych Zrodet
energii o0 najwiekszym potencjale na rozwdj w kolejnych latach bedzie fotowoltaika. Prognozo-
wany wzrost zapotrzebowania na energie elektryczng do roku 2030 spowodowany bedzie gtow-
nie rozwojem przemystu, a takze wzrastajgcym zuzyciem energii przypadajgcym na jednego
mieszkanica, co jednoczesnie zostanie zrbwnowazone poprzez trend spadajgcej liczby miesz-
kancéw. W niniejszej analizie przewidziano wzrost zapotrzebowania na energie elektryczng dla
wojewoddztwa dolnoslgskiego do ok. 15 000 GWh w 2030 r..

11 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii (t.j. Dz.U. 2024 poz. 1361 ze zm.) — art. 2 pkt 33a)
Spétdzielnia energetyczna- spotdzielnie w rozumieniu art. 1 § 1 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r.- Prawo spotdzielcze (Dz. U.
z 2024 r. poz. 593) albo spétdzielnie rolnikdw w rozumieniu art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o spotdzielniach
rolnikdw (Dz. U. z 2024 r. poz. 372), ktérych przedmiotem dziatalnosci jest wytwarzanie energii elektrycznej lub biogazu, lub
biogazu rolniczego, lub biometanu, lub ciepta w instalacjach odnawialnego zrédta energii, obrét nimi lub ich magazynowanie,
dokonywane w ramach dziatalno$ci prowadzonej wytacznie na rzecz tych spotdzielni oraz ich cztonkéw;

12 Raport o stanie energetyki w wojewddztwie dolnoélaskim, czes¢ diagnostyczna ,,Strategii Energetycznej Dolnego Slaska” —
kierunkow wsparcia sektora energetycznego”, https://irt.wroc.pl/strona-1083-raport_o_stanie_energetyki_w_nbsp.html;
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* irédfo: © 2019 The World Bank, Source: Global Solar Atlas 2.0, Solar resource data: Solargis

Obszary wytaczone i rekomendowane do wykluczenia

lokalizacji farm fotowoltaicznych
Oznaczenia dodatkowe
przyrodnicze obszary chronione
e miasto powiatowe

> obszary cenne przyrodniczo i pozostate ustalenia wynikajace
///// z Planu zagospodarowania przestrzennego granica gminy
Z wojewddztwa dolnoslaskiego

Rysunek 1 Potencjat fotowoltaicznej energii elektrycznej w wojewddztwie dolnoslgskim (Zzrodto: Strategia energe-

tyczna Dolnego Slgska — kierunki wsparcia sektora energetycznego);

Zgodnie z polityka przestrzenng samorzadu wojewddztwa, pod uwage nalezy wzigc réwniez za-
lecenia dla rozwoju wielkopowierzchniowych instalacji wykorzystujgcych energie stoneczng,
wynikajgce m.in. z zapisow Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Dolnosla-

skiego (PZPWD)®3. Wskazano, ze preferowana jest lokalizacja takich instalacji na obszarach:

13 Uchwata nr XIX/482/20 Sejmiku Wojewddztwa Dolno$lgskiego z dnia 16 czerwca 2020 r;



3

*¢

o wysokim nastonecznieniu,

5

*

potozonych w sgsiedztwie drog i linii elektroenergetycznych,

5

*

o niskim nachyleniu terenu — obszary nizinne,

3

*¢

nieuzytkdw i gleb nieprzydatnych rolniczo, z wytgczeniem obszaréw o wysokich warto-
Sciach przyrodniczych, zapewniajgcych utrzymanie bioréznorodnosci i spetniajgcych
funkcje zatrzymujgce oraz spowalniajgce odptyw wadd,

“* o niskich walorach krajobrazowych.

3.4. Warunki prawne lokalizowania instalacji PV

Na wstepie nalezy zwrdcic szczegdlng uwage na fakt, ze zgodnie z zapisami art. 8d ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (t.j. Dz.U. 2024 poz. 266 ze zm.) do wniosku o okresle-
nie warunkow przytgczenia zrodta lub magazynu energii elektrycznej do sieci elektroenerge-
tycznej o napieciu znamionowym wyzszym niz 1 kV, podmiot ubiegajacy sie o przytgczenie zo-
bowigzany jest dotgczy¢ wypis i wyrys z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
W przypadku braku takiego planu wymagane jest dostarczenie decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu dla nieruchomosci okreslonej we wniosku, o ile jest ona wymagana
na podstawie przepiséw o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Zatem, zgodnie
z obowigzujacym porzadkiem prawnym, inwestor zmuszony jest pozyskac niezbedne decyzje
administracyjne, zanim uzyska informacje o technicznej mozliwosci przytaczenia danego zrddta
do sieci dystrybucyjne;j.

Intensywny rozwdj wielkopowierzchniowych farm fotowoltaicznych w ostatnich latach byt wy-
nikiem kilku sprzyjajacych czynnikdw. Przepisy dotyczgce lokalizowania farm stonecznych zmie-
niaty sie bardzo dynamicznie. Umozliwiaty one m.in. lokalizacje WFF na podstawie decyzji o wa-
runkach zabudowy i miejscowych plandw zagospodarowania terenu z przeznaczeniem nie tylko
pod odnawialne Zrédta energii, ale rowniez pod rolnictwo na gruntach Vi VI klasy jesli nie prze-
kraczaty one mocy 1000 kV. Dodatkowo, uzyskanie tzn. ,warunkdéw przytaczenia” byto stosun-
kowo proste, ze wzgledu na duze mozliwosci przytgczenia nowych zrodet wytwaorczych do sieci
dystrybucyjne;j.

Zgodnie z nowelizacjg ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 7 lipca
2023 r.}4, od dnia utraty mocy studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego (tj. od 1 lipca 2026 r.), zmiana zagospodarowania terenu dotyczgca tzw. ,wolnosto-
jacych” instalacji odnawialnych Zrddet energii, lokalizowanych na: uzytkach rolnych klasy I-llI
i gruntach lesnych, uzytkach rolnych klasy IV o mocy zainstalowanej elektrycznej wiekszej niz
150 kW lub wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarza-
nia energii elektrycznej oraz o mocy zainstalowanej elektrycznej wiekszej niz 1000 kW, bedzie
nastepowac na podstawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

14 Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 2023 poz. 1688);
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Nowelizacja dopuszcza zastosowanie postepowania uproszczonego, jezeli plan miejscowy albo
jego zmiana dotyczy wytacznie lokalizacji instalacji OZE. Przeprowadzenie postepowania
uproszczonego nie jest jednak mozliwe w sytuacji, w ktorej plan miejscowy albo jego zmiana
dotyczy¢ bedg m.in: przeznaczenia gruntéw rolnych klasy I-1ll i leSnych na cele nierolnicze i nie-
lesne czy obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig.

Biorgc pod uwage powyzsze, istotng role w transformacji energetycznej bedg odgrywac dziata-
nia samorzadow lokalnych dotyczgce ksztattowania tadu przestrzennego. Ze wzgledu na obo-
wigzujacy porzadek prawny, tj. koniecznos¢ przedstawienia wypisu i wyrysu z planu miejsco-
wego juz na etapie ubiegania sie o warunki przytgczenia, realizacja WWF bedzie $cisle zwigzana
z politykg przestrzenng gminy wyrazong w planach ogdlnych i miejscowych planach zagospo-
darowania przestrzennego.



4.1. Obserwowane trendy rozwoju fotowoltaiki w regionie

Z danych udostepnianych przez Urzagd Regulacji Energetyki (URE) wynika, ze moc zainstalowana
w instalacjach wykorzystujgcych energie promieniowania stonecznego w Polsce w latach 2012-
2022 zmienita sie z 1,3 MW do 3 147,8 MW. Pokazuje to nieporéwnywalnie wiekszy wzrost
mocy zainstalowanej w stosunku do instalacji OZE innego typu. Co wiecej, po instalacjach wy-
korzystujgcych energie z wiatru, jest to Zzrodto energii o jednej z najwyzszej sumie mocy zain-
stalowanej w kraju.

Dynamiczny rozwodj instalacji wykorzystujgcych energie promieniowania stonecznego potwier-
dzajg rowniez dane publikowane przez Urzad Regulacji Energetyki (URE) dla wojewddztwa dol-
noslaskiego, gdzie do korca 2024 r. tagczna moc zainstalowana fotowoltaiki wynosita 567,7 MW.
Przyrost mocy tego typu instalacji od 2017 r. pokazuje wykres ponizej. Z ww. danych URE wy-
nika réwniez, ze najwyzsza moc funkcjonujgcych instalacji fotowoltaicznych na Dolnym Slasku
zostata zainstalowana w powiatach: legnickim (156,92 MW), zgorzeleckim (82,73 MW), zgbko-
wickim (60,96 MW), olesnickim (29,48 MW) oraz trzebnickim (26,93 MW) i ztotoryjskim (25,24
MW). Biorgc pod uwage wielko$¢ mocy zainstalowanej w instalacjach PV (poza instalacjami
przeznaczonymi do wspotspalania, w tym biomasy), tgczna moc instalacji PV w wojewddztwie
dolnoslaskim przewyzszyta moc elektrowni wiatrowych (326,6 MW) i wodnych (84,6 MW).
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Wykres 1 Moc zainstalowana w instalacjach wykorzystujgcych energie promieniowania stonecznego w wo-
jewodztwie  dolnoslgskim wlatach ~ 2017-2024  na  podstawie  danych URE;  Zrddto:
https://www.ure.qgov.pl/pl/oze/potencjal-krajowy-o0ze/8108, Instalacje-odnawialnych-zrodel-energii-stan-
na-30-czerwca-2024-r.html;
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Rekomendacje przestrzenne dla lokalizacji wielkopowierzchniowych instalacji fotowoltaicznych

na terenie wojewodztwa dolnoslgskiego sformutowane zostaty zgodnie z:

«» prawem energetycznym i kierunkami transformacji energetycznej, realizujgc cele Stra-
tegii Energetycznej Dolnego Slaska (SEDS) — przyspieszenie osiggniecia neutralnosci kli-

matycznej, zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego i rozwoju zielonej energii;

wojewddztwa dolnoslgskiego (PZPWD) i projektu Audytu krajobrazowego wojewddztwa
dolnoslgskiego — w celu zachowania najcenniejszych walorow Srodowiska przyrodni-

czego i krajobrazu;

nowazonego fadu przestrzennego, minimalizacji konfliktdw przestrzennych, ogranicze-
nia negatywnego oddziatywania na srodowisko.

4.2. Strefy konfliktowosci

Na podstawie mozliwych do wystgpienia konfliktéw przestrzennych wynikajgcych z lokalizacji
wielkopowierzchniowych farm fotowoltaicznych, przyporzadkowano tereny do jednej z czte-
rech kategorii. W przypadku gdy na danym obszarze wystepujg tereny zakwalifikowane do réz-
nych kategorii konfliktowosci (np. korytarz ekologiczny w granicach parku krajobrazowego),
przyjmuje sie dla niego kategorie o wyzszym stopniu konfliktowosci. Zatem, kategorie nad-
rzedng stanowig tereny wykluczone z lokalizacji WFF na podstawie obowigzujgcych przepiséw
(kategoria ), a nastepnie kolejno: tereny rekomendowane do wprowadzenie zakazu lokalizacji
WFF (kategoria Il), tereny rekomendowane do wprowadzenia ograniczen dla lokalizacji WFF
(kategoria lll). Kategorig wynikowg sg tereny preferowane dla lokalizacji WFF (kategoria IV), do

“» ustawg o ochronie przyrody, realizujgc cele Planu zagospodarowania przestrzennego

+» ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym — w celu ksztattowania zréw-

ktorej zakwalifikowano obszary, ktére nie znalazty sie w pozostatych kategoriach.

KATEGORIE KONFLIKTOWOSCI TERENU

Wysoki poziom konfliktowosci
Tereny rekomendowane do -
wprowadzenia zakazu
lokalizacji WFF I I

vl \ Y
Najwyzszy poziom -:O:-
konfliktowosci iy \
Tereny wykluczone z lokalizacji @‘ \
WFF na podstawie \
obowiazujacych przepiséw \

Sredni poziom konfliktowosci
Tereny rekomendowane do
wprowadzenia ograniczen dla
lokalizacji WFF

Najnizszy poziom
konfliktowosci
Tereny preferowane
dla lokalizacji WFF



4.2.1. Kategoria | - Tereny wykluczone z lokalizacji WFF na podstawie

obowigzujacych przepisow.

W kategorii | znalazty sie tereny wykluczone z mozliwosci lokalizowania WFF na mocy obowig-
zujgcych przepiséw.

Zgodnie z art. 15 (art. 15, ust.1 pkt 1) ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody?*>
w parkach narodowych i rezerwatach przyrody obowigzuje zakaz budowy lub przebudowy
obiektow budowlanych i urzagdzen technicznych, z wyjatkiem obiektéw i urzadzen stuzacych
celom parku narodowego albo rezerwatu przyrody.

I Kategoria I - Najwyzszy poziom konfliktowosci

I obszary zabudowy

[ Granice pawiatéw
Granice gmin

0 25 50 km
e

Rysunek 2 Kategoria | - najwyzszy poziom konfliktowosci - tereny wykluczone z lokalizacji WFF na podstawie obowiqzujgcych
przepisow;

15 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t.j. Dz.U. 2024 poz. 1478 ze zm.);
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98,84%

N 1,16%

(ok. 23 144 ha)

Wykres 2 Udziat terendw kategorii | w stosunku do powierzchni wojewddztwa,

W kategorii Il uwzgledniono obszary, dla ktérych co do zasady, budowa wielkopowierzchnio-
wych farm fotowoltaicznych (WFF) nie jest zakazana na podstawie obowigzujgcych przepiséw,
jednak ze wzgledu na udokumentowane, wysokie walory przyrodniczo-krajobrazowe, petnione
funkcje lub znaczenie strategiczne stanowig obszary wysokiej konfliktowosci z przedsiewzie-
ciami tego typu.

Lokalizacja wielkopowierzchniowej farmy fotowoltaicznej (lub zespotu farm) na obszarach
takich jak: parki krajobrazowe wraz z otulinami i obszary chronionego krajobrazu, zespoty przy-
rodniczo-krajobrazowe oraz uzytki ekologiczne, ktére na mocy ww. ustawy o ochronie przyrody
sg powotywane dla ochrony wartosci przyrodniczych, krajobrazowych i kulturowych, jest obar-
czona wysokim ryzykiem naruszenia celéw ustanowienia ww. form ochrony. Obecnie obowia-
zujace przepisy nie zapewniajg na tych obszarach wystarczajgcego zabezpieczenia przed poten-
cjalnymi negatywnymi oddziatywaniami WFF.

W orzecznictwie dotyczagcym mozliwosci lokalizowania inwestycji na obszarach otulin stosuje
sie zasade, ze chociaz formalnie dla obszaru otuliny nie ustanawia sie skatalogowanych norma-
tywnie zakazéw i ograniczen, nie oznacza to mozliwosci dowolnego zagospodarowania tego
obszaru.'® Poniewaz zadaniem otuliny jest minimalizowanie negatywnego oddziatywania na
obszary podlegajgce ochronie prawnej i moze byé postrzegana jako powiekszenie obszaru chro-
nionego, zostata zakwalifikowana do kategorii |l.

W ramach projektu Audytu krajobrazowego wojewddztwa dolnoslgskiego!” wyznaczone
zostaty krajobrazy priorytetowe, oraz sformutowane rekomendacje i wnioski dla prowadzenia
polityki przestrzennej w odniesieniu do ochrony i ksztattowania krajobrazow priorytetowych.

16 Problematyka pojecia ,, otuliny” w polskim systemie prawnym. Konrad Rézowicz, Studia Prawa Publicznego 2013;
17°W trakcie realizacji, Uchwata nr 1704/VI1/25 Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 10 marca 2025 r. przyjat projekt
Audytu krajobrazowego wojewddztwa dolnoslaskiego w celu wytozenia do publicznego wgladu;
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Zgodnie z rekomendacjami, krajobrazy priorytetowe wskazane sg do wykluczenia mozliwosci
lokalizowania WFF w ich granicach, ze wzgledu na potencjalne znaczgce zmiany i przeksztatce-
nia krajobrazow najcenniejszych dla spoteczenstwa, ze wzgledu na uwarunkowania przyrodni-
cze, kulturowe czy estetyczno-widokowe.

Zdjecie 1 Krajobraz priorytetowy Cietrzewiowe wrzosowisko —gmina Gromadka (fot. M. Wotowiec, IRT)

W projekcie Audytu krajobrazowego zaproponowano réwniez utworzenie nowych lub powiek-
szenie istniejgcych form ochrony przyrody: parkéw krajobrazowych, obszaréw chronionego
krajobrazu i zespotéw przyrodniczo — krajobrazowych. W przypadku ww. kategorii ochrony —
zgodnie z metodyka tworzenia audytéw krajobrazowych —mozliwe byto opracowanie rekomen-
dacji dot. polityki przestrzennej jedynie dla istniejgcych parkow krajobrazowych i obszarow
chronionego krajobrazu, ktére uznano za obszary wykluczone z mozliwosci lokalizacji WFF. Dla
potrzeb niniejszego opracowania przyjeto zasade, ze rekomendacje dot. zakazu lokalizowania
WEFF na obszarach parkéw krajobrazowych, obszaréw chronionego krajobrazu i zespotéw przy-
rodniczo — krajobrazowych dotyczg takze proponowanych w projekcie Audytu krajobrazowego
wojewddztwa dolnoslgskiego nowych obszarow lub ich powiekszen.

Dodatkowo — na podstawie rekomendacji wynikajgcych z projektu Audytu krajobrazowego —
do kategorii Il zakwalifikowano obszary znajdujgce sie w buforze 1000 m od granic parkéw na-
rodowych i parkéw krajobrazowych.
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Na terenie Dolnego Slaska znajduja sie trzy obszary wodno-btotne tzw. RAMSAR. Zgodnie z za-
pisami Konwencji Ramsarskiej'® podpisanej w 1971 r. s3 to: tereny bagien, btot i torfowisk lub
zbiorniki wodne, tak naturalne jak i sztuczne, state i okresowe, o wodach stojgcych lub ptyng-
cych, stodkich, stonawych lub stonych, tgcznie z wodami morskimi, ktérych gtebokos¢ podczas
odptywu nie przekracza szesciu metréw. W celu promowania ochrony i zréwnowazonego uzyt-
kowania terendw podmoktych oraz w trosce o bioréznorodnosc i ekosystemy o znaczeniu mie-
dzynarodowym obszary RAMSAR oraz mokradta, torfowiska, tereny podmokte i wodozalezne
wyznaczone w Analizie potencjatu retencyjnego wojewddztwa dolnoslgskiego prowadzonej
w ramach Dolnoslgskiej Polityki Wodnej®® oraz pochodzace z Systemu Informacji Przestrzennej

0 Mokradtach Polski?® sg rekomendowane do objecia zakazem lokalizacji WFF.

Zdjecie 2 Teren mokradfowy w Dolinie Odry — gmina Sroda Slgska (fot. A. Sieradzka-Stasiak, IRT)

Obecne zapisy Prawa Wodnego?! nie zawieraja zakazu lokalizowania zabudowy na obszarach
szczegblnego zagrozenia powodzig. Mimo to, w celu zapewnienia ochrony ludnosci, mienia
(w tym infrastruktury energetycznej) przed powodzig, bezpieczenstwa przeprowadzenia wod
powodziowych oraz zachowania potencjatu retencyjnego do kategorii Il zaliczono réwniez
obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig 10%, 1% i 0,2% oraz obszary retencji dolinowej i sta-
rorzecza??.

18 Konwencja o obszarach wodno-btotnych majgcych znaczenie miedzynarodowe, zwtaszcza jako srodowisko zyciowe ptactwa
wodnego, sporzadzona w Ramsarze dnia 2 lutego 1971 r. (Dz.U. 2003 nr 131 poz. 1206);

19W trakcie realizacji, Uchwata Nr 7617/V1/23 Zarzadu Wojewddztwa Dolno$laskiego z dnia 24 pazdziernika 2023 r. w sprawie
przystapienia do sporzadzenia dokumentu pt. Dolnoslaska Polityka Wodna;

20 Opracowanie w ramach projektu pt. System Informacji Przestrzennej o Mokradtach Polski (GIS Mokradta) realizowane w In-
stytucie Melioracji i Uzytkéw Zielonych w latach 2004-2006, udostepnione przez Instytutu Technologiczno-Przyrodniczego Al.
Hrabska 3 Falenty 05-090 Raszyn;

21Jstawa z dnia 20 lipca 2017 r.- Prawo wodne (t.j. Dz.U. 2024 poz. 1087 ze zm.) — art. 166;

22 \Wyznaczone w Analizie potencjatu retencyjnego wojewddztwa dolnoslaskiego prowadzonej w ramach Dolnoslgskiej Polityki
Wodnej;



Ze wzgledu na potencjalng zmiane warunkéw funkcjonowania ekosysteméw wodnych i ograni-
czenie zdolnosci retencyjnych kwalifikuje sie wody powierzchniowe do terenéw na ktérych
rekomenduje sie zakazanie mozliwosci lokalizowania WFF.

Przeznaczenie gruntdw rolnych klas I-lll i leSnych na cele nierolnicze i nielesne zgodnie z art. 7
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych?® wymaga
uzyskania zgody ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi, wyrazanej po uzyskaniu opinii mar-
szatka wojewddztwa. Grunty te stanowig cenne zasoby z punktu widzenia bezpieczenstwa zyw-
nosciowego. W zwigzku z powyzszym obszary te zostaty zakwalifikowane do grupy terendow
konfliktowych (kategoria Il).

Na podstawie ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i ob-
szarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych?* oraz ze wzgledu na potoze-
nie tych miejscowosci w obszarach goérskich regionu i wyjatkowy charakter zabudowy zaliczono
do przedmiotowej kategorii réwniez strefy A, B i C ochrony uzdrowiskowej w dolnoslgskich
miejscowosciach uzdrowiskowych.

Dodatkowo, w celu zachowania rezerw terenowych, na ktérych planowane sg przedsiewziecia
o znaczeniu ponadlokalnym, nalezy uwzglednic¢ korytarze pod projektowane inwestycje dro-
gowe i kolejowe wyznaczone w ramach Rzgdowego Programu Budowy Drég Krajowych (RPBDK
2030)%, Programu Budowy 100 Obwodnic na lata 2020-2030%°, Programu Centralnego Portu
Komunikacyjnego (CPK)?’ oraz Wieloletniej Prognozie Finansowej dla wojewédztwa dolnoslg-
skiego.

Z uwagi na fakt, ze lokalizacja WFF na kazdym z ww. terendw kazdorazowo wigze sie z wystg-
pieniem konfliktéw przestrzennych zaréwno w trakcie budowy, jak i w okresie eksploatacji
instalacji fotowoltaicznych tego typu, rekomenduje sie objecie wyzej wymienionych obszaréw
szczegblng ochrong poprzez wprowadzenie zakazu lokalizowania WFF. Spowodowane jest to
koniecznoscig zachowania wartosci przyrodniczych, krajobrazowych i kulturowych, réznorod-
nosci biologicznej, ochrony ekosystemow, mozliwosci retencyjnych i dbatosci o stan zasobdw
wodnych, bezpieczeistwa zywnosciowego oraz dostepnosci terendw inwestycji transporto-
wych.

23 Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i le$nych (t.j. Dz.U. 2024 poz. 82 ze zm.);

24 Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych (t.j. Dz.U. 2024 poz. 1420 ze zm.);

25 Uchwata nr 253/2022 Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2022 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwa
,Rzadowy Program Budowy Drég Krajowych do 2030 r. (z perspektywa do 2033 r.)” i Uchwata nr 202/2023 Rady Ministréw
z dnia 30 pazdziernika 2023 r. zmieniajgca uchwate w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwa , Rzgdowy
Program Budowy Drég Krajowych do 2030 . (z perspektywa do 2033 r.)”;

26 Uchwata nr 46/2021 Rady Ministréw z dnia 13 kwietnia 2021 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwa
,Program Budowy 100 Obwodnic na lata 2020-2030”;

27 Uchwata nr 156 Rady Ministréw z dnia 28 pazdziernika 2020 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego- "Program
inwestycyjny Centralny Port Komunikacyjny. Etap |. 2020-2023";
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7| Kategoria II - Wysoki poziom kenfliktowosci
B obszary zabudowy
D Granice powiatdw

| Granice gmin
0 25 50 km
e

Rysunek 3 Kategoria Il - Wysoki poziom konfliktowosci - tereny do wprowadzenia zakazu lokalizacji WFF;

68,97%

(ok. 1375 819 ha)

Wykres 3 Udziat terendw kategorii Il w stosunku do powierzchni wojewddztwa;

22



Przepisy ograniczajgce mozliwosc lokalizacji farm fotowoltaicznych moga zostad wprowadzone
poprzez odpowiednie zapisy zawarte w strategiach rozwoju ponadlokalnego, strategiach rozwoju
gmin, aktach planowania przestrzennego oraz planach ochrony sporzadzanych dla ww. obszardw
chronionych (jesli sa przewidziane).

Do kategorii lll zostaty zakwalifikowane obszary dla ktérych realizacja przedsiewziecia polega-
jacego na budowie wielkopowierzchniowej farmy fotowoltaicznej (WFF) moze spowodowad
wystgpienie konfliktdw przestrzennych. Ze wzgledu na ich potencjalng wartos¢ zaleca sie szcze-
gdlng ostroznos¢ w podejmowaniu decyzji o lokalizacji WFF.

W kategorii znalazty sie korytarze ekologiczne, w przypadku ktérych, pomimo braku formalnej
ochrony, podkresla sie konieczno$¢ zapewnienia ciggtosci ekologicznej pomiedzy cennymi (we-
ztowymi) obszarami krajowego/regionalnego systemu przyrodniczego. Wynika to wprost z art.
5 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej (RP)%, mdéwigcego m.in. o koniecznosci zapewnienia
ochrony srodowiska, kierujgc sie zasadg zréwnowazonego rozwoju. Zasada ta odnosi sie m.in.
do takiego planowania i lokalizowania inwestycji, aby nie wywotywaty one negatywnych skut-
kéw w srodowisku oraz utrzymana zostata rownowaga przyrodnicza i trwatos¢ proceséw przy-
rodniczych.

Do obszaréw szczegdlnie wrazliwych nalezg: tereny, na ktorych stwierdzono siedliska legowe
lub w ktorych moga wystepowac siedliska kluczowych gatunkéw ptakdéw z zatgcznika | Dyrek-
tywy Ptasiej?® oraz tereny zajete przez siedliska przyrodnicze z zatgcznika | Dyrektywy Siedlisko-
wej30, Biorgc pod uwage znaczne powierzchniowo obszary ww. sieci ekologicznej Natura 2000,
istotne jest minimalizowanie negatywnego oddziatywania na cenne siedliska roslin lub zwierzat,
dla ochrony ktérych dany obszar zostat powotany. Z tego powodu rekomenduje sie zaliczenie
tych terenéw do kategorii o potencjalnie wysokiej konfliktowosci dla lokalizacji WFF. Lokalizacja
WFF na obszarach sieci Natura 2000 musi by¢ poprzedzong specjalng procedurg oceny oddzia-
tywania przedsiewziecia na obszar Natura 2000.

Do obszaréw, ktore nie sg objete ochrong w ramach polskiego systemu prawnego, ale wchodzg
w sktad europejskich porozumien i konwencji, nalezy zaliczy¢ réwniez bardzo cenne z punktu
widzenia ochrony i zachowania krajobrazu obszary wpisane na liste $wiatowych geoparkéw
UNESCO. Przyktadem jest Geopark Kraina Wygastych Wulkandw rozciggajacy sie na obszarze

28 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 2009 nr 114 poz. 946);

29 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa
(Dz.U.UE.L.2019.170.115);

30 Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory
(Dz.U.UE.L.2013.158.193);
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GOor i Pogdrza Kaczawskiego, wyjatkowy pod wzgledem réznorodnosci geologicznej, obejmu-
jacy niezliczone swiadectwa réznych okresdw aktywnosci wulkanicznej. Obszary te rowniez
zostaty uwzglednione w kategorii lll.

Proponuje sie zaliczenie wyzej wymienionych obszaréw do kategorii terenéw rekomendowa-
nych do wprowadzenia ograniczen dla lokalizacji WFF. Inwestycje tego typu powinny by¢ pla-
nowane z zachowaniem szczegdlnej uwagi na wielkos¢ i ksztatt farmy, wtasciwe prowadzenie
prac budowlano-montazowych, wybdr odpowiednich technologii, rozwigzan technicznych i pa-
rametréow. Rozwazy¢ nalezy natozenie obowigzku przeprowadzenia dodatkowych analiz srodo-
wiskowych i procedury oceny oddziatywania na srodowisko (jesli jest wymagana), wprowadze-
nia dziatan minimalizujacych oddziatywanie na srodowisko i krajobraz lub nawet ograniczenia
maksymalnej powierzchni przedsiewziecia do 2 ha. Obowigzkowo nalezy uwzgledni¢ rekomen-
dacje projektu Audytu krajobrazowego wojewddztwa dolnoslgskiego3'.

Kategoria I1I - Sredni poziom kenfliktowosci
I obszary zabudowy
[ Granice powiatdw

Granice gmin
0 25 50 km
e

Rysunek 4 Kategoria Ill - Sredni poziom konfliktowosci - tereny rekomendowane do wprowadzenia ograniczen dla lokalizacji
WFF;

31 W trakcie realizacji, Uchwata nr 1704/VII/25 Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 10 marca 2025 r. przyjat projekt
Audytu krajobrazowego wojewddztwa dolnoslaskiego w celu wytozenia do publicznego wgladu;



94,65%

Wykres 4 Udziat terendw kategorii lll w stosunku do powierzchni wojewddztwa;

Negatywny wptyw instalacji PV na srodowisko i krajobraz, moze zosta¢ ograniczony przez
lokalne wtadze samorzadowe i inne podmioty decyzyjne na etapie procedur sporzadzenia stra-
tegii rozwoju ponadlokalnego, strategii rozwoju gmin, aktdw planowania przestrzennego i pro-
wadzenia innych postepowan administracyjnych (np. decyzji o warunkach zabudowy, decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach).

+ ograniczenie maksymalnej powierzchni inwestycji do 2 ha;

+ zachowanie przestrzeni pod panelami jako powierzchni biologicznie czynnej;

+ odpowiednie zarzgdzanie roslinnoscig, poprzez obsiewanie ziemi mieszankami rodzimych
traw i kwiatow typowych dla danego obszaru;

* zastosowanie azurowego ogrodzenia umozliwiajgcego przemieszczanie sie  matych
zwierzgt (ptazow, gaddw i ssakow), w ktorym dolna krawedZ ogrodzenia znajdowac sig
bedzie na wysokosci minimum 15 cm nad ziemia;

* zachowanie odstepu miedzy rzedami paneli min. 10 m;

+ zachowanie minimalnej wysokosci dolnej krawedzi paneli od powierzchni gruntu min.

&0 cm;

* zastosowanie podziemnego przytacza do sieci przesylowej;

zastosowanie modutow o powierzchni antyrefleksyjnej, zwiekszajgcej absorpcje energii

promieniowania stonecznego, ale i zapobiegajgcej niepozgdanemu efektowi odbicia Swiatta

od ich powierzchni;

* oswietlenie terenu inwestycji - zastosowanie lamp o mozliwie najnizszej emisji barw

niebieskich i promieniowania UV;

* stosowanie ewentualnych s$rodkdéw do czyszczenia paneli, ktare powinny byc
biodegradowalne, nie stanowigc zagrozenia dla srodowiska gruntowo-wodnego;

* w przypadku instalacji o powierzchni wiekszej niz 0,5 ha - fragmentacja obszaru
polegajgca na lokalizacji modutéw w mniejszych grupach oddalonych od siebie w taki
sposdb, aby zapewnic mozliwos€ migracji zwierzat;

* zastosowanie rozwigzan technicznych majacych na celu eliminacje zanieczyszczania gruntu
oraz wod podziemnych produktami ropopochodnymi;

* prowadzenie prac budowlano-montazowych z zastosowaniem rozwigzan minimalizujgcych
emisje hatasu, zanieczyszczenie powietrza, wptyw na srodowisko wodno-gruntowe (w tym
wody podziemne) oraz w oparciu o racjonalng gospodarke odpadami;

PAKIET ELEMENTARNY
L]
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+ zastosowanie odpowiednich nasadzen wzdituz ogrodzenia farmy i utworzenie zielonych
enklaw w ramach przedsiewziecia;

* zakaz wycinki drzew i krzewow;

* realizowanie wszystkich znajdujacych sie w obrebie parku drog technologicznych czy
serwisowych jako drdg gruntowych lub z przepuszczalnego kruszywa,

* wyposazenie paneli w infiltracyjny system odprowadzania wody do gruntu;

* kontrolowanie stanu technicznego maszyn budowlanych i srodkdw transportu pod katem
ewentualnych zagrozen zanieczyszczenia substancjami ropopochodnymi gleby, wod
podziemnych i powierzchniowych oraz emisji hatasu;

* monitorowanie w trakcie prowadzenia prac ziemnych mozliwosci wystgpienia znalezisk
archeologicznych;

* przed rozpoczeciem budowy nalezy ustalic czy planowane prace znajdujg sie w kolizji
z urzgdzeniami melioracji wodnych, ktdrych przerwanie mogtoby wywotac negatywny wphyw
na stosunki wodne w rejonie inwestycji;

+ prowadzenie regularnego monitoringu przyrodniczego przez minimum 5 lat od
uruchomienia instalacji, a nastepnie kontrolne badania stanu Srodowiska biotycznego
i abiotycznego nie rzadziej niz co 5 lat;

PAKIET UZUPELNIAJACY

rzy formutowaniu rekomendacji wzieto pod uwa rozwigzania sprzyjajace minimalizowaniu w 'WU Opisane szerzej w zargcznikacn.
*Przy f t iu rek dacji wzigto pod uwage igzania sprzyjajace minimali iu wpty pi j tacznikach

4.2.4. Kategoria IV - Tereny preferowane dla lokalizacji WFF.

W ramach Kategorii IV uwzgledniono pozostate obszary, dla ktérych lokalizacje wielkopo-
wierzchniowych farm fotowoltaicznych (WFF) nalezy uznac za potencjalnie najmniej konflik-
towa.

Wsrdd nich zaleca sie lokalizacje WFF przede wszystkim na obszarach przeksztatconych przez

cztowieka w celu ich ponownego wykorzystania:
“ terenach zdegradowanych, poprzemystowych i poeksploatacyjnych (np. sktadowiska od-
padodw, hatdy, tereny po zakonczonej eksploatacji kopalin itp.),

“» terenach przemystowych,

“* terenach przylegajacych do elektrowni weglowych,

“* terenach przylegajacych do farm wiatrowych (w przypadku gdy nie stwierdzono ryzyka
wystgpienia oddziatywania skumulowanego),

“» terenach potozonych wzdtuz istniejgcych ciggdw komunikacyjnych (z wytgczeniem tere-
now otaczajgcych przystanki kolejowe),

“» terenach duzych powierzchni utwardzonych i nieprzepuszczalnych (np. jako zadaszenie
duzych parkingéw).

W wyniku przeprowadzonych analiz, tereny preferowane dla lokalizacji WFF zajmujg wyszto
okoto 13,14% powierzchni wojewddztwa dolnoslaskiego (262 142,10 ha). Obszary zakwalifiko-
wane do kategorii IV wynikajg z wytgczenia: terendw zakwalifikowanych do pozostatych kate-
gorii konfliktowosci, terendw komunikacyjnych i zabudowanych oraz o powierzchni mniejszej
niz 0,5 ha.
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- Kategoria IV - Najnizszy poziom konfliktowosci
- Obszary zabudowy
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Rysunek 5 Kategoria IV - Najnizszy poziom konfliktowosci - tereny preferowane dla lokalizacji WFF

86,86%

13,14%
(ok. 262 142 ha)

Wykres 5 Udziat terendw kategorii IV w stosunku do powierzchni wojewddztwa
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B -

Rekomendacje dla wladz samorzadowych i innych podmiotéw decyzyjnych

Co do zasady na tych obszarach nie postuluje sie ograniczenia mozliwosci lokalizowania
wielkopowierzchniowych farm fotowoltaicznych. Niezaleznie od powyiszego, lokalne wtadze
samorzgdowe i inne podmioty decyzyjne jesli uznajg to za konieczne majg mozliwosc wprawadzenia
dodatkowych regulacji na etapie procedur sporzgdzenia strategii rozwoju ponadlokalnego, strategii
rozwoju gmin, aktow planowania przestrzennego i prowadzenia innych postepowan
administracyjnych  (np. decyzji o warunkach zabudowy, decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach).

N ——————— - -

-

”



5. Wyniki analiz przestrzennych

Wspierajgc rozwdj OZE nalezy pamietaé, aby byt on racjonalny, w szczegdlnosci w odniesieniu
do przestrzeni, dbatos¢ i utrzymanie tadu przestrzennego. W ramach niniejszego opracowania
wydzielono cztery kategorie konfliktowosci terendw. W ponizszej tabeli przestawiono

powierzchnie jakg zajmujg poszczegdlne z nich oraz procentowy udziat w powierzchni catego

wojewoddztwa.

Tabela 1 Zestawienie powierzchni wszystkich kategorii

Udziat w po-
Kategorie konfliktowosci terenu Powierzchnia [ha] wierzchni
wojewodztwa
Kategoria | - Najwyzszy poziom konfliktowosci
Tereny wykluczone z lokalizacji WFF na podstawie obowigzuja- 23 143,66 1,16%
cych przepisaw.
Kategoria Il - Wysoki poziom konfliktowosci
Tereny rekomendowane do wprowadzenia zakazu lokalizacji 1375 818,81 68,97%
WEFF.
Kategoria Ill - Sredni poziom konfliktowosci
Tereny rekomendowane do wprowadzenia ograniczen dla lokali- 106 788,53 5,35%
zacji WFF.
Kategoria IV - Najnizszy poziom konfliktowosci o
Tereny preferowane dla lokalizacji WFF. 26214210 13,14%
Pozostate (w tym: tereny komunikacyjne i zabudowane oraz o
o powierzchni mniejszej niz 0,5 ha) 226 805,33 11,38%
W Kategoria |
m Kategoria ll
m Kategoria lll

m Kategoria IV
Pozostate

5.1. Tereny z obowigzujgcym i rekomendowanym zakazem lokalizacji

WFF

W wyniku zastosowania zaproponowanych rekomendacji zakaz budowy wielkopowierzchnio-
wych farm fotowoltaicznych dotyczytby okoto 70% powierzchni wojewoddztwa. Nalezy jednak
pamietaé, ze zdecydowana wiekszos$¢ z tych terendw to obszary chronione, petnigce ustugi
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ekosystemowe lub kluczowe z punktu widzenia bezpieczestwa ludzi i mienia (m.in. krajobrazy
priorytetowe, grunty lesne czy obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig).

I «Kategoria I - Najwyzszy poziom konfliktowosci
[ Kategoria II - Wyscki poziom konfliktowosci
I obszary zabudowy

[ Granice powiatow

[ Granice gmin
0 25 50 km
P e

Rysunek 6 Tereny zakwalifikowane do kategorii | i Il

Tabela 2 Tereny nalezqce do kategorii i Il

\ Kategorie konfliktowosci terenu
Kategoria | - Najwyzszy poziom konfliktowosci

Tereny wykluczone z lokalizacji WFF na podstawie obowigzujacych przepisow.
<+ parki narodowe
“  rezerwaty przyrody

Kategoria Il - Wysoki poziom konfliktowosci

Tereny rekomendowane do wprowadzenie zakazu lokalizacji WFF.

<+ parki krajobrazowe
<+ proponowane parki krajobrazowe oraz proponowane powiekszenia parkéw krajobrazowych

o

Q

o,
o

obszary chronionego krajobrazu

g

<+ proponowane obszary chronionego krajobrazu oraz proponowane powiekszenia obszaréw chronionego krajo-

>

brazu
<+ zespoty przyrodniczo-krajobrazowe

o

®,
o

proponowane zespoty przyrodniczo-krajobrazowe
uzytki ekologiczne
otuliny parkéw narodowych

®,
o

o,
o

®,
o

otuliny parkéw krajobrazowych

®,
o

otuliny rezerwatdéw przyrody
<+ krajobrazy priorytetowe

g

*
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g

<+ strefy ekspozycji na obszar parkéw narodowych i krajobrazowych (strefa 1000 m od granicy parku)
obszary sieci RAMSAR
mokradta, torfowiska, tereny podmokte i wodozalezne

>

.
o

o,
DX

o,
DX

obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig 10%, 1% i 0,2%

.
o

obszary retencji dolinowe;j i starorzecza
wody powierzchniowe

o,
DX

o,
DX

grunty rolne klas |-l

.
o

grunty lesne

o,
DX

strefy A, B i C ochrony uzdrowiskowej

e

“+  korytarze pod projektowane inwestycje drogowe i kolejowe

5.2. Tereny o najwyzszym potencjale rozwoju WFF

Tereny, na ktorych rekomenduje sie lokalizowanie wielkopowierzchniowych farm fotowoltaicz-
nych zajmujg okoto 18,5% powierzchni wojewddztwa, z czego ponad 13% to tereny charakte-
ryzujgce sie najnizszym poziomem konfliktowosci (kategoria IV).

&  Gléwne Punkty Zasilania
D Bufor 5 km
Kategoria 111 - Sredni poziom konfliktowosci
- Kategoria IV - Najnizszy poziom konfliktowosci
I Obszary zabudowy

[ Granice powiatow
| Granice gmin

0 25 50 km
s = e =

Rysunek 7 Tereny zakwalifikowane do kategorii lll i [V

W celu sprawdzenia dostepu terenéw kategorii Ill i IV do sieci dystrybucyjnej, wyznaczono
5-cio kilometrowe bufory od wszystkich Gtoéwnych Punktéw Zasilania (GPZ) 110/20 kV na
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terenie wojewddztwa dolnoslgskiego. W buforze znalazto sie ponad 51% terendw kategorii IV
i ponad 42% Kategorii lll.

Tabela 3 Tereny nalezqgce do kategorii Ill i IV
Kategorie konfliktowosci terenu

Kategoria Ill - Sredni poziom konfliktowosci

Tereny rekomendowane do wprowadzenia ograniczen dla lokalizacji WFF.
korytarze ekologiczne o znaczeniu miedzynarodowym, krajowym i regionalnym
obszary sieci Natura 2000
obszary wpisane na liste Swiatowych geoparkéw UNESCO

Kategoria IV - Najnizszy poziom konfliktowosci

Tereny preferowane dla lokalizacji WFF.

Tereny pozostate, w szczegdlnosci:

«» terenach zdegradowanych, poprzemystowych i poeksploatacyjnych (np. sktadowiska odpaddéw, hatdy, tereny
po zakonczonej eksploatacji kopalin itp.),

“» terenach przemystowych,

“»  terenach przylegajacych do elektrowni weglowych,

“» terenach przylegajgcych do farm wiatrowych (w przypadku gdy nie stwierdzono ryzyka wystgpienia oddziatywa-
nia skumulowanego),

“» terenach potozonych wzdtuz istniejacych ciggéw komunikacyjnych (z wytaczeniem terendw otaczajacych przy-
stanki kolejowe),

“» terenach duzych powierzchni utwardzonych i nieprzepuszczalnych (np. jako zadaszenie duzych parkingéw).

Na tej podstawie okreslono, ze w zasiegu sieci dystrybucyjnej i w zasiegu ww. kategorii znajduje
sie w sumie 9% powierzchni wojewddztwa, co daje mozliwos¢ dogodnego lokalizowania wiel-
kopowierzchniowych instalacji fotowoltaicznych na ponad 180 tys. ha (z czego tereny prefero-
wane dla lokalizacji WFF — kategoria IV — zajmujg blisko 135 tys. ha, czyli ok. 6,76% wojewddz-
twa).

Kategoria IV Kategoria lll

51,45%

\
6,76% 2,29%

Szacowanie, ze okoto 6,76% powierzchni wojewddztwa dolnoslgskiego mogtoby zostac prze-
znaczone pod inwestycje zwigzane z wytwarzaniem energii, nalezy uzna¢ za bardzo



optymistyczne. W praktyce realizacja takich zatozen jest Scisle powigzana ze stale zmieniajgcymi
sie mozliwosciami przytaczenia do sieci dystrybucyjnej oraz warunkami nastonecznienia.

Na ponizszej mapie przedstawiono dane dotyczgce potencjatu produkcji energii elektrycznej
z fotowoltaiki i zestawiono je z terenami zaliczonymi do kategorii IV - preferowane dla lokalizacji
WEFF. Mozna na niej zaobserwowac, ze najlepsze warunki dla rozwoju WFF wystepujg w cen-
tralnej i potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa.

Potencial produkcji energii elektrycznej
z fotoweltaiki — Global Selar Atlas 2.0

596 880 990 1040 1065 1080 1105 1215
I Kategoria IV - Najnizszy poziom konfliktowosci

- Obszary zabudowy
D Granice powiataw

Granice gmin
0 25 50 km
e

Rysunek 8 Mapa przedstawiajgca potencjat produkcji energii elektrycznej z fotowoltaiki

Nalezy pamietad, ze lokalizacja WFF powinna przede wszystkim stuzy¢ lokalnym spoteczno-
Sciom. W zwigzku z tym zasadne wydaje sie podjecie w przysztosci szczegétowych analiz doty-
czacych realnego zapotrzebowania na energie elektryczng w regionie. Takie dane umozliwityby
lepsze dopasowanie plandw inwestycyjnych do rzeczywistych potrzeb Dolnego Slaska, zwiek-
szajgc efektywnos¢ dziatan oraz akceptacje spoteczng dla proponowanych rozwigzan.

33



Studium uwarunkowan dla lokalizacji wielkopowierzchniowych instalacji fotowoltaicznych na Dolnym Slasku

34

Celem rekomendacji do prowadzenia polityki panstwa i zmian legislacyjnych w zakresie tworze-

nia warunkéw dla lokalizacji wielkopowierzchniowych farm fotowoltaicznych (WFF) jest okre-

Slenie tworzenia warunkow i zapiséw ustawowych jakie mogtyby wspomaoc zréwnowazony roz-

woj OZE i wzmocni¢ dziatania prewencyjne w zakresie minimalizowania konfliktow przestrzen-

nych.

Dla zréwnowazonego rozwoju OZE, szczegdlnie WFF, konieczne jest:

\/
o0

zwiekszenie kompetencji wiadz wojewddzkich w ksztattowaniu regionalnej polityki roz-
woju OZE poprzez umozliwienie wyznaczania obszarow najmniej konfliktowych dla loka-
lizacji OZE na podstawie lokalnych uwarunkowan oraz naktadania obowigzku ich
uwzgledniania w aktach planowania przestrzennego i decyzjach o warunkach zabudowy;
ze wzgledu na staty rozwdj rozwigzan technicznych umozliwiajgcych uzyskanie wyzszego
uzysku energetycznego instalacji fotowoltaicznych (bez zwiekszania ich powierzchni), dla
ograniczania kolizji przestrzennych — ujednolicenie stosowanych w przepisach jednostek
miar instalacji fotowoltaicznych i odniesienie ich do jednostek powierzchni, zamiast
obecnie stosowanych jednostek mocy w przepisach dotyczacych planowania i zagospo-
darowania przestrzennego;

opracowanie wytycznych do stosowania odpowiednich zapisow w aktach planowania
przestrzennego i decyzjach o warunkach zabudowy, umozliwiajgcych rozwdj potencjatu
OZE w sposdb minimalizujacy powstawanie kolizji przestrzennych, w tym m.in.:
wprowadzenie przepisdw nakazujgcych fragmentyzacje zatozenn wielkopowierzchnio-
wych, takich jak WFF, w obszarach objetych ochrong na podstawie przepiséow Ustawy
o ochronie przyrody, a takze innych obszarach cennych przyrodniczo, wptywajgcych na
zachowanie bioréznorodnosci,

umozliwienie tgczenia kilku rodzajow OZE w ramach jednej klasy przeznaczenia terenu
(wzmocnienie wykorzystania cable pooling, rozumianego w obowigzujgcych przepisach
jako wspotdzielenie przytacza przez kilka instalacji wytworczych OZE );

wprowadzenie przepiséw umozliwiajgcych realizacje rozwigzan opartych na agrowolta-
ice (taczacych funkcje rolnicze z wytwarzaniem energii elektrycznej), bez koniecznosci
zmian w przeznaczeniu gruntow rolnych;

wprowadzenie przepisdéw i zachet inwestycyjnych do rozwoju ekowoltaiki, zaréwno dla
planowanych inwestycji jak i transformowania konwencjonalnych farm fotowoltaicz-
nych, opartej na rozwoju wykorzystania energii stonecznej w zgodzie z ochrong rézno-
rodnosci biologicznej i Swiadczeniem ustug ekosystemowych;

wsparcie jednostek naukowo-badawczych w prowadzeniu pogtebionych badan i obser-
wacji nt. oddziatywania duzych powierzchni zajmowanych przez farmy fotowoltaiczne
(WFF), np. na jakos¢ gleb.



\‘ "
O

HE-

Proponuje sie réwniez uwzglednienie zastosowanych analiz konfliktowosci terenéw w wyzna-
czaniu Obszaréw Przyspieszonego Rozwoju OZE (OPRO) dla wielkopowierzchniowych instalacji
fotowoltaicznych.
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Ekowoltaika

Dotychczas prowadzone badania pozwalajg nam okresli¢ jedynie ogdlny wptyw farm fotowoltaicznych
na $rodowisko. Cho¢ nasza wiedza w tym zakresie jest niepetna i konieczne jest przeprowadzenie szeregu
bardziej ukierunkowanych oraz systemowych badan, to powszechnie wiadomo, ze konwencjonalne parki
fotowoltaiczne zmieniajg mikroklimat, rezim nastonecznienia, hydrologie, strukture i napowietrzenie
gleby??. Ponadto wytwarzajg pola magnetyczne o potencjalnym wptywie na organizmy zywe*, zmieniaja
réwniez sktad gatunkowy roslinnosci, a takze prowadzg do niejednorodnego (pasmowego) rozktadu wta-
Sciwosci fizycznych, chemicznych i biochemicznych gleby w odniesieniu do przestrzeni pod panelami
i pomiedzy nimi34.

Jak wynika z obserwacji wykorzystujgcych modele ekosytemowe i krajobrazowe mozliwe jest jednak two-
rzenie, utrzymywanie i zarzadzanie parkami fotowoltaicznymi w sposéb ,,przyjazny srodowisku”, przyno-
szgcy korzysci zardwno w zakresie produkcji energii, jak i ochrony przyrody oraz swiadczenia ustug eko-
systemowych®.

Przyktadem takiego myslenia jest tworzenie parkéw ekowoltaicznych, ktérych celem jest pogodzenie roz-
woju energii stonecznej z ochrong réznorodnosci biologicznej i $wiadczeniem ustug ekosystemowych®.
Zaleca sie rowniez transformowanie konwencjonalnych parkéw fotowoltaicznych na ekowoltaiczne.

Przy planowaniu lokalizacji a takze eksploatacji parkéw ekowoltaicznych bierze sie pod uwage nastepu-
jace filary:

1. Eko-inteligentne umiejscowienie w krajobrazie
Zaktadanie parkow fotowoltaicznych na siedliskach (pot)naturalnych®’ jest niezgodne z ideg ekowol-
taiki, gdyz prowadzitoby ono do znacznej degradacji ekosystemu i w efekcie koicowym do utraty réz-
norodnosci biologicznej netto, zardwno na etapie budowy jak i eksploatacji parku.

32 Armstrong, A., Waldron, S., Whitaker, J., Ostle, N.J., 2014. Wind farm and solar park effects on plant—soil carbon cycling:

uncertain impacts of changes in ground-level microclimate. Glob. Chang. Biol. 20 (6), 1699—-1706;
Armstrong, A., Ostle, N.J., Whitaker, J., 2016. Solar park microclimate and vegetation management effects on grassland carbon
cycling. Environ. Res. Lett. 11 (7), 074016; Dolezal, A.G., Torres, J., O’Neal, M.E., 2021. Can solar energy fuel pollinator conser-
vation? Environ. Entomol. 50 (4), 757-761; Blaydes, H., Gardner, E., Whyatt, J.D., Potts, S.G., Armstrong, A., 2022. Solar park
management and design to boost bumblebee populations. Environ. Res. Lett. 17 (4), 044002;

33 Molina-Montenegro, M.A., Acu~na-Rodriguez, 1.S., Ballesteros, G.I., Baldelomar, M., Torres-Diaz, C., Broitman, B.R., V'azquez,
D.P., 2023. Electromagnetic fields disrupt the pollination service by honeybees. Science. Advances 9 (19), eadh1455;

34 Maria Cristina Moscatelli, Rosita Marabottini, Luisa Massaccesi, Sara Marinari, Soil properties changes after seven years of
ground mounted photovoltaic panels in Central Italy coastal area, Geoderma Regional, Volume 29, 2022, e00500;

35 Randle-Boggis, R.J., White, P.C.L., Cruz, J., Parker, G., Montag, H., Scurlock, J.M.O., Armstrong, A., 2020. Realising co-benefits
for natural capital and ecosystem services from solar parks: a co-developed, evidence-based approach. Renew. Sust. Energ.
Rev. 125, 109775; Walston, L.J., Li, Y., Hartmann, H.M., Macknick, J., Hanson, A., Nootenboom, C., Hellmann, J., 2021. Model-
ing the ecosystem services of native vegetation management practices at solar energy facilities in the Midwestern United
States. Ecosystem Services 47, 101227, Blaydes, H., Gardner, E., Whyatt, J.D., Potts, S.G., Armstrong, A., 2022. Solar park
management and design to boost bumblebee populations. Environ. Res. Lett. 17 (4), 044002,

36 Rozdziat (w tym rysunek) stworzony na podstawie artykutu: Csaba Tolgyesi, Zoltan Batori, John Pascarella, Lasz|6 Erd8s, Péter
Torok, Péter Batary, Klaus Birkhofer, Laura Scherer, Radek Michalko, Ondrej Kosuli¢, Johann G. Zaller, Rébert Gallé, Ecovoltaics:
Framework and future research directions to reconcile land-based solar power development with ecosystem conservation,
Biological Conservation, Volume 285, 2023, 110242, oraz opracowania: Maksym Pieta, Ocena wpfywu budowy | funkc-
Jjonowania wielkopowierzchniowych farm fotowoltaicznych na awifaune, RDOS w Bydgoszczy, listopad 2020;

37 Siedlisko pdtnaturalne (zgodnie ze Stownikiem termindw z zakresu synantropizacji szaty roslinnej) — siedlisko wtérne w nie-
wielkim stopniu zmienione w wyniku dziatalnosci cztowieka, powstato w wyniku jego dziatalnosci ale jest tylko pod jego okre-
sowym, badz statym, jednak niewielkim wptywem.
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Stad, kluczowe jest rozszerzenie obecnych kryteriow wyboru lokalizacji parku o trzy dodatkowe
aspekty:

a) wartos¢ przyrodniczg miejsca (org. pierwotna wartos$¢ przyrodnicza miejsca),

b) wartos¢ krajobrazu (org. przyrodnicza wartosc krajobrazu),

c) wielko$¢ parku fotowoltaicznego.

Aby uzyska¢ maksymalny efekt (odtwarzanie bioréznorodnosci) rekomenduje sie tworzenie ekowol-
taiki w krajobrazach o niskich walorach przyrodniczych (np. na terenach zdegradowanych, gruntach
ornych o niskiej bonitacji). Warto tez podkresli¢ komplementarnos¢ parkéw ekowoltaicznych, tworza-
cych na swoich terenach specyficzne warunki siedliskowe, z sgsiadujgcymi (poét)naturalnymi siedli-
skami, wyrazajaca sie np. ztagodzeniem ekstremalnych warunkéw mikroklimatycznych, czy predkosci

wiatru pod panelami, oferujgc schronienie dla zwierzat w upalne i wietrzne dni.

Oprécz lokalizacji, waznym elementem jest rowniez wielkos¢ planowanego parku. Zwykle docelowa
moc paneli fotowoltaicznych jest z géry ustalona i dotychczas to ona determinowata wielkos¢ parku.
Wraz z rozwojem technologicznym i zwiekszeniem efektywnosci samych paneli powinno ona ulegac
zmianom. Jednak zasadniczo z punktu widzenia ochrony réznorodnosci biologicznej korzystniejsze
jest lokalizowania wiekszej liczby mniejszych parkow, badZ sektoréw rozdzielonych zakrzewionymi pa-
sami (z rodzimych gatunkdéw roslin) niz jednego, duzego, zwartego parku (do pogtebionych analiz lo-
kalnych uwzgledniajgcych badanie oddziatywania skumulowanego), brak jednak badarn wskazujgcych
jak duzg powierzchnie musi zajmowac park aby osiggnac satysfakcjonujgcy poziom réznorodnosci
biologicznej i Swiadczenia ustug ekosystemowych.

2. Eko-inteligentny ukiad parku

Po wybraniu lokalizacji i okresleniu wielkosci parku kluczowe jest dostosowanie jego uktadu do wy-

mogow parkéw ekowoltaicznych. Nalezg do nich:

a) ksztatt parku — preferowane sg ksztatty wydtuzone, gdyz pozwalajg one na wieksze przenikanie
zapylaczy z terendéw sasiednich,

b) rozstaw i wysokos¢ rzedow paneli —w klimacie umiarkowanym warunki pod panelami dla rodzime;
flory i fauny sg zasadniczo niekorzystne ze wzgledu na zmniejszong ilo$¢ swiatta i przechwytywanie
wod opadowych®®, stad konieczne jest dostosowanie zaréwno odstepu miedzy panelami do ocze-
kiwanych rezultatow energetycznych w oparciu o lokalne warunki klimatyczne jak i minimalnej wy-
sokosci panelu od powierzchni gruntu (min. 60 cm) oraz optymalnego kata nachylenia w prze-
dziale 25-50°,

c) rodzaj paneli — moduty o powierzchni antyrefleksyjnej, zwiekszajacej absorpcje energii promie-
niowania stonecznego, ale i zapobiegajgcej niepozagdanemu efektowi odbicia Swiatta od ich po-
wierzchni, wyposazone w infiltracyjny system odprowadzania wody do gruntu,

d) wtasciwe prowadzenie prac budowlano-montazowych — niezwykle wazny element, dotyczacy za-
réwno okresu budowy (np. poza okresem legowym ptakdw) jak i sposobu prowadzenia prac ukie-
runkowanych na minimalizacje degradacji gleby i ingerencji w srodowisko (minimalizacja karczo-
wania roslinnosci, wbijane lub wkrecanie w podtoze konstrukcje wsporcze, punktowe bloczki fun-
damentowe lub kasetony betonowe ustawiane na gruncie),

38 Armstrong, A., Ostle, N.J., Whitaker, J., 2016. Solar park microclimate and vegetation management effects on grassland car-
bon cycling. Environ. Res. Lett. 11 (7), 074016; Vaverkov’'a, M.D., Winkler, J., Uldrijan, D., Ogrodnik, P., Vespalcov’a, T., Ale-
ksiejuk- Gawron, J., Koda, E., 2022. Fire hazard associated with different types of photovoltaic power plants: effect of vegeta-
tion management. Renew. Sust. Energ. Rev. 162, 112491.
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e) drogi technologiczne — wskazane jest aby wszystkie znajdujace sie w obrebie parku drogi techno-
logiczne czy serwisowe byty drogami gruntowymi lub z przepuszczalnego kruszywa,
f) obiekty kubaturowe — budynki zaplecza, obudowy transformatoréw, magazyndéw energii, itp.
powinny by¢ w kolorach neutralnych, najlepiej odcieniach brazu, zieleni,
g) oswietlenie parku — w porze nocnej nie powinno sie utrzymywac statego oswietlenia parku i jego
ogrodzenia, zastosowane oswietlenie mie¢ cieptg barwe, o niskiej emisyjnosci promieniowania,
a strumien $wiatfa powinien by¢ skierowany w dét.
h) grodzenie parku — wstepuje praktycznie zawsze ze wzgleddw bezpieczeristwa oraz zapobiezenia
kradziezom, ograniczajac jednoczesnie tgcznosc siedlisk.
Jesli juz musi by¢ montowane, to w parkach ekowoltaicznych rekomenduje sie: zapewnianie
szczelin w ogrodzeniach (ok. 15 cm przeswit), umozliwiajgcych przejScie matych zwierzat i pta-
kéw lub zastepowanie ich zywoptotami, nie stosowanie ostrych zakonczen w postaci kolcow czy
drutu kolczastego, a takze zaprojektowanie zielonych pasow (o szerokosci co najmniej 3m), z na-

turalng roslinnoscig, najlepiej w postaci krzewow.

. Tworzenie optymalnego ekosystemu

Konwencjonalna roslinnos¢ w tradycyjnych parkach fotowoltaicznych sktada sie zasadniczo z ubogiej

gatunkowo trawy darniowej, ktéra jest korzystna ze wzgledu na unikanie zacienienia paneli. W par-

kach ekowoltaicznych rekomenduje sie:

a) wysianie indywidualnie zaprojektowanego sktadu gatunkowego roslinnosci, optymalnego dla da-
nej lokalizacji (uwzgledniajgcego wymagania techniczne — wysokos$¢ roslin bez efektu zacienienia
paneli, oraz wymagania ekologiczne — z regionalnej puli gatunkéw o gtebokim i gestym systemie
korzeniowym?9),

b) uwzglednienie w doborze roslin réznic w sktadzie gatunkowych dla przestrzeni pod i pomiedzy
panelami, w ktérych panujg inne warunki (np. pomiedzy panelami — gatunki otwartych tak, pod
panelami — gatunki skrajow laséw),

c) projektowanie zbiorowisk roslinnych jako istotnych zrédet ustug ekosystemowych (np. zapylanie,
wychwytywanie i sktadowanie CO,, produkcja paszy, kontrola erozji, rekreacja) oraz ustug kontroli
biologicznej — wsparcie w zwalczaniu przenoszenia szkodnikow),

d) tworzenie dodatkowych elementdw, poprawiajgcych cechy ekosystemu parku, np. takich jak:
stawy, ptaty mokradet, zywopfoty, sztuczne miejsca gniazdowania zapylaczy.

. Zarzgdzanie nowym ekosystemem

W konwencjonalnych parkach fotowoltaicznych zarzadzanie obszarem koncentruje sie gtéwnie na
utrzymaniu krétkiej trawy darniowej, tak aby zminimalizowa¢ niepozgdane zacienienie paneli.
Proponowana roslinnos¢ parkéw ekowoltaicznych wymaga duzo mniejszej intensywnosci zarzadza-
nia, koncentrujgcej sie na duzo rzadszym koszeniu (pdznym sezonem, po kwitnieniu i wysianiu mie-
szanek) lub wypasie np. owiec (bydto lub kozy mogtyby uszkodzi¢ panele). Obowigzuje zakaz stoso-
wania nawozoéw sztucznych, czy srodkéw ochrony roslin pestycyddw i herbicyddw.

Aspekt optymalizacji zarzadzania parkiem ekowoltaicznym powinien by¢ przedmiotem dalszych
badan ukierunkowanych na zebranie doswiadczen osadzonych w regionalnych warunkach klimatycz-
nych.

39 Casper, B.B., Jackson, R.B., 1997. Plant competition underground. Annu. Rev. Ecol. Syst. 545-570.
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5. Stworzenie realnego modelu biznesowego, taczacego funkcje energetyczng

i ekologiczng, prowadzacego do wielofunkcyjnego uzytkowania gruntow (przy
zaangazowaniu interesariuszy).

Proponowane ramy tworzenia parkow ekowoltaicznych, na ktdre sktadajg sie cztery aspekty ekolo-
giczne: 01. lokalizacja, 02. uktad parku, 03. projekt ekosystemu, 04. zarzadzanie catym ekosystemem.
Mogg sie one wigzac¢ z dodatkowymi kosztami — na czerwono, ale powstaty park ekowoltaiczny moze
zwréci¢ inwestycje w postaci roznych korzysci posrednich i bezposrednich, takich np. jak: transfer
ustug ekosystemowych, akceptacja spoteczna, niskie koszty zarzadzania, korzysci z pozaenergetycz-
nej dziatalnosci (siano, wypas, pszczelarstwo, itp.) — na zielono.

A
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ju energii sk 1ej z ochrong réznorodnosci biologicznej

N
-
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Zaktadanie parkéw ekowoltaicznych, w odniesieniu do konwencjonalnych parkéw fotowoltaicznych,
moze generowac dodatkowe koszty, ktdre wigzg sie gtéwnie z:
a) nabyciem gruntow, jesli ,ekolokalizacja” nie wspiera lokalizacji o najnizszych kosztach (np. tereny
zdegradowane),
b) kosztami dodatkowego ogrodzenia w przypadku systemu matych (zamiast jednego duzego) lub
o wydtuzonych ksztattach parkéw,
c) kosztami wysiewu bogatych gatunkowo mieszanek nasion,
d) zarzadzanie/utrzymanie parkiem (np. dodatkowe koszty zwigzane z zabezpieczeniem kabli elek-
trycznych, aby umozliwi¢ bezpieczny wypas zwierzat, zamiast stosowac herbicydy),
e) budowa dodatkowych elementow wzbogacajgcych ekosystem parku.
Jesli parki ekowoltaiczne maja stac sie optacalnym modelem biznesowym koszty te powinny
zosta¢ zréwnowazone bezposrednimi i posrednimi korzysciami, bgdz redukcjg innych kosztéw.

Oczekuje sie nastepujacych korzysci z tworzenia parkéow ekowoltaicznych:

a) nizsze koszty zarzadzania zwigzane z pielegnacjg zalecanej roslinnosci niz w konwencjonalnych
parkach (trawa darniowa),

b) bogatg w gatunki roslinnos¢ mozna wykorzysta¢ jako pasze wysokiej jakosci (wypas zwierzat,
sprzedaz siana), w pszczelarstwie, lub do produkcji nasion dla kolejnych inwestycji ekowoltaicz-
nych,

c) nowa polityka dotacyjna w zakresie produkcji rolnej i ochrony bioréznorodnosci dla wielofunk-
cyjnego uzytkowania terenu — produkcja (konieczne zmiany w prawodawstwie).



d) wieksza akceptacja spoteczna dla rozwoju fotowoltaiki ze wzgledu na zmniejszenie negatywnego
oddziatywania na bioréznorodnos¢ i krajobraz, a takze na wielofunkcyjne wykorzystanie wyta-
czonych z produkcji rolnej gruntdw ornych (wykorzystanie do innych celéw rolniczych z korzyscia
dla réznorodnosci biologicznej).
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Agrowoltaika

Jednym z funkcjonujacych juz na Swiecie rozwigzan jest agrowoltaika, ktérej zastosowanie moze znacznie
mniej ingerowac w przeksztatcanie terendéw rolnych niz tradycyjne farmy fotowoltaiczne montowane na
gruncie, a ktérych lokalizowanie na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego stato sie obecnie bardzo inten-
sywne’?.

Agrowoltaika (inne stosowane nazwy: agrofotowoltaika, Agro-PV, Agri-PV lub APV) polega na pota-
czeniu na tym samym obszarze produkcji energii elektrycznej w instalacjach fotowoltaicznych oraz pro-
dukcji rolnej.

Ogodlnie, wsrdd obecnie stosowanych rozwigzan, wyrdznia sie trzy typy instalacji Agro-PV:

1. Agro-PV nad uprawami — moduty fotowoltaiczne montowane na konstrukcjach ponad uprawami
roslin, stosowane najczesciej przy uprawie miekkich owocéw (maliny, truskawki, boréwki, a takze
w sadownictwie), a takze przy hodowli zwierzat (nad pastwiskami);

2. Agro-PV miedzy rzedami upraw — montowane na gruncie, podobnie jak tradycyjne wielkoskalowe
instalacje fotowoltaiczne, zajmujg 15-30% powierzchni przeznaczonej na uprawy, zapewniajac row-
niez miejsce na przejazd duzych maszyn rolniczych;

3. Agro-PV zintegrowane ze szklarniami — najmniej popularne rozwigzanie, ktére polega na pokryciu
szklarni modutami PV, gdzie warunkiem jest zapewnienie najkorzystniejszego dostepu Swiatta za-
réwno dla roslin, jak i na potrzeby produkcji energii.

Podziat na typy konstrukcji agrowoltaicznych zostat takze okreslony w specyfikacji DIN 91434:2021-05
,Systemy agrowoltaiczne — wymagania dotyczgce gtdwnego zastosowania rolniczego”, gdzie wyrdznia
sie:

®,

% kategorie | — konstrukcje wysokie z uprawg pod panelami (odlegtos¢ od ziemi powyzej 2,10 m),

K/

% kategorie Il — konstrukcje na gruncie z uprawg miedzy panelami (odlegtos¢ od ziemi w przypadku

R/

7

modutéw PV o konstrukcji poziomej — ponad 2,10 m; odlegtos¢ od ziemi w przypadku modutéw
PV o konstrukcji pionowej — ponizej 2,10 m).

Ponadto wedtug ww. specyfikacji instalacja PV powinna spetnia¢ m.in. nastepujgce wymagania, aby zo-

sta¢ zakwalifikowana jako agrowoltaiczna:

*» zapewniac¢ réwnomierny dostep do Swiatta stonecznego i nawodnienia dostosowanego do kon-
kretnej uprawy,

%  zapewnia¢ minimum 66% zabiorow uzyskanych z uzytku rolnego po zainstalowaniu instalacji agro-
woltaicznej w stosunku do $rednich zbiordw uzyskanych za okres trzech ostatnich lat.

Rozwigzania Agro-PV uwzgledniajg obecnie zastosowanie:
++ farm fotowoltaicznych o konstrukcji pionowej, gdzie stosowane odlegtosci rozstawienia modutéw
pozwalajg na rolnicze uzytkowanie przestrzeni pomiedzy nimi — ww. odlegto$¢ to minimum 8 m
i zalezy od:

= uksztattowania terenu,

40Aktualnym zbiorem wiedzy na temat rozwoju agrowoltaiki jest publikacja przygotowana przez Polskie Stowarzyszenie Foto-
woltaiki p.t. ,Agrowoltaika w Polsce. Nowoczesne rolnictwo napedzane energig Storica.” (Raport PSF, maj 2023 r.). W odnie-
sieniu do informacji zawartych w Raporcie PSF, w 2022 r. na catym Swiecie zainstalowanych byto ponad 14 GWp systemow
Agro-PV.

44



= dopuszczanego nachylenia montazowego konstrukgji,

= spadkoéw produkcji energii elektrycznej spowodowanych wzajemnym zacienianiem sie rze-
dow w porach porannych i pézno popotudniowych,

= odlegtosci od lasow,

= wielkosci przestrzeni zapewniajgcej maszynom rolniczym przejazd pomiedzy rzedami paneli
oraz do zawracania na obrzezach farmy.

= 7naczacy zaletg pionowych konstrukcji Agro-PV jest zajmowana przez tego typu instalacje
niewielka powierzchnia w stosunku do catkowitej powierzchni uzytku rolnego. Przy rozwia-
zaniach pionowych w agrofotowoltaice powierzchnia przeznaczona na uprawy wynosi od 95
do 99% uzytku rolnego, z uwzglednieniem infrastruktury towarzyszgcej (np. stacja transfor-
matorowa).

«» paneli dwustronnych (bifacjalnych), ktére wykorzystywane sg przede wszystkim w konstrukcjach
pionowych i zapewniajg wysokg efektywnos¢ poprzez m.in. zdolnos$¢ wykorzystywania do produk-
cji energii promieniowania stonecznego odbitego od ziemi. Ich zaletg jest rowniez mozliwos¢
odpowiedniego ustawienia (np. wzdtuz osi pétnoc-potudnie z modutami skierowanymi na zachdd)
pozwalajgcego na wyrownanie profilu produkcji energii, biorgc pod uwage, ze produkcja energii
w konwencjonalnych instalacjach fotowoltaicznych zmniejsza sie w godzinach popotudniowych
(co z kolei zmniejsza zapotrzebowanie na magazynowanie energii).

¢+ konstrukcji podazajgcych za ruchem storica (tracker fotowoltaiczny), ktore zwiekszajg uzysk energii
do 30% w stosunku do produkcji energii przez moduty zamontowane na statych konstrukcjach.
Rozwigzanie jest korzystne dla upraw, ktére nie preferujg silnego i bezposredniego dziatania pro-
mieni stonecznych.

Otoczenie regulacyjne dla agrowoltaiki:

Rozpatrujac rozwoj agrowoltaiki w swietle prawodawstwa Unii Europejskiej, nalezy uznac jej wysoki po-
tencjat, poniewaz moze by¢ rozwigzaniem, ktére daje mozliwos¢ jednoczesnej realizacji Europejskiego
Zielonego tadu, unijnych celéw dotyczacych dekarbonizacji, a takze osiggniecia kluczowych celéw
Wspdlnej Polityki Rolnej 2023-2027 (WPR)*, w tym przede wszystkim w zakresie ograniczania emisji ga-
z6w cieplarnianych. Rola rolnictwa okreslona w WPR ma koncentrowac sie m.in. na przyczynianiu sie do
tagodzenia zmiany klimatu i przystosowaniu sie do niej, w tym poprzez ograniczanie emisji gazow cie-
plarnianych i zwiekszanie sekwestracji dwutlenku wegla, a takze promowania zréwnowazonej energii.

Natomiast do potgczenia rolniczego wykorzystania gruntdow z wytwarzaniem energii z fotowoltaiki i osig-
gniecia synergii w tym zakresie, odnosi sie wprost komunikat Komisji Europejskiej ,Strategia UE na rzecz
energii stonecznej”#?
Agro-PV przy opracowywaniu krajowych plandw strategicznych wspdlnej polityki rolnej, a takze krajo-

wych ram wsparcia dla wykorzystania energii stonecznej.

, gdzie apeluje sie, aby panfistwa cztonkowskie wziety pod uwage zachety dla rozwoju

Krajowe prawodawstwo nie przewiduje obecnie dedykowanych regulacji dla agrowoltaiki, przy czym
podstawowym problemem jest brak:
«» wypracowanych rozwigzan umozliwiajgcych realizacje agrowoltaiki z zachowaniem ciggtosci pro-
dukcji rolniczej,
«» regulacji prawnych umozliwiajgcych jednoczesne przeznaczenie gruntéw na rézne cele, w tym

przypadku — produkcji energii i produkcji rolniczej,

41 https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-2023-27 pl
“2https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13338-Strategia-UE-na-rzecz-energii-
s%C5%82onecznej pl
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+«+ definicji agrowoltaiki w obowigzujgcych przepisach (np. w ustawie o OZE, prawie energetycznym),
*» zasad wspdtpracy inwestora Agro-PV z podmiotem prowadzgcym dziatalno$é rolnicza na terenie
inwestycji.

Ponadto identyfikowane sg nastepujgce istotne bariery:

/7

*» rozdziat kompetencyjny pomiedzy resortami wtasciwymi do spraw rolnictwa oraz energii,

*,

L)

>

» brak integracji regulacji odnoszgcych sie do rolnictwa i energii,

L)

0’0

» brak przepiséw podatkowych dla rozwigzan tgczacych prowadzenie produkcji rolnej z wytwarza-
niem energii elektrycznej za pomoca paneli fotowoltaicznych na tej samej powierzchni terenu.

Opierajac sie m.in. na tresci Raportu PSF, rekomenduje sie wdrozenie nastepujgcych rozwigzan:
+ zdefiniowanie pojecia agrowoltaiki w krajowych regulacjach prawnych wraz z wprowadzeniem
odpowiednich przepiséw umozliwiajgcych jej realizacje i wspierajgcych rozwdj,

0’0

» uruchomienie specjalistycznego wsparcia dla rolnikdw w zakresie prowadzenia agrowoltaiki,

53

%

wsparcie dla badan i projektéw w zakresie agrowoltaiki pod warunkiem zapewnienia dtugotrwa-
tego i aktywnego uzytkowania gruntow rolnych.

Wady i bariery rozwoju agrowoltaiki:
%+ brak krajowych regulacji prawnych,
«» wyzsze koszty operacyjne projektu (ceny eksploatacji i konserwacji sg wyzsze w porownaniu do
klasycznych projektéw fotowoltaicznych), co zwigzane jest przede wszystkim z zastosowaniem
indywidualnych rozwigzan, ktdre trzeba wdrozy¢, aby dostosowac je do potrzeb danego gospo-

darstwa rolnego.

Zalety agrowoltaiki odnosza sie zaréwno do rozwoju i optymalizacji rolnictwa, jak i mozliwosci roz-

woju OZE, przy czym warto wymieni¢ najbardziej istotne jak:

«+» ochrone przed niepozgdanymi czynnikami atmosferycznymi (np. gradem),

“* zmniejszenie parowania i transpiracji wody oraz zapewnienie gromadzenia i zagospodarowania
wody deszczowej przy zastosowaniu odpowiednich rozwigzan,

“+ zapewnienie zacienienia (regulacja doptywu Swiatta przez specjalnie zaprojektowane pétprzezro-
czyste panele) i wentylacji, ktére wptywajg na obnizenie temperatury w upalne dni, a takze pod-
wyzszenie temperatury w dni chtodniejsze — optymalizacja warunkéw upraw, regulowanie okresu
wegetacji,

/
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mniejszg erozja gleby — ostona przed wiatrem,
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mozliwos¢ zastgpienia konstrukcji opartych na foliach ochronnych i lepszego zabezpieczenia

upraw,

*» wzrost biordéznorodnosci — zachowane pasy zieleni zapewniajg miejsce bytowania owadow i pta-
kow,

*» mozliwos¢ zachowania doptat bezposrednich do upraw dla podmiotéw prowadzgcych dziatalnosé
rolniczg;

*» zwiekszenie mocy zainstalowanych PV w Polsce przez zwiekszenie dostepnosci gruntéw oraz zwig-
zanej z tym dostepnosci mocy przytgczeniowej,

*» poprawe warunkéw ekonomicznych gospodarstw rolnych.

Zaktada sie, ze agrowoltaika ma by¢ odpowiedzig na problemy identyfikowane w rolnictwie, w tym stuzy¢

ochronie produkcji rolnej poprzez m.in. ochrone przed zagrozeniami lub poprawe dobrostanu zwierzat.

Moze stanowi¢ réwniez odpowiedZ na problemy zwigzane z ograniczong dostepnoscig gruntéw zlokali-
zowanych w poblizu dostepnych i atrakcyjnych punktdéw przytaczenia do sieci.

Doswiadczenia:



Analizujgc mozliwosci rozwoju agrowoltaiki warto rowniez odnies¢ sie do rozwigzan stosowanych w in-

nych krajach. W Raporcie PSF zwraca sie m.in. uwage na nastepujgce doswiadczenia w tym zakresie:

“» W Republice Federalnej Niemiec kwestia przeznaczenia gruntdéw zostata dopasowana do specyfiki
inwestycji i tereny pod realizacje Agro-PV otrzymujg w aktach planowania przestrzennego prze-
znaczenie na tereny specjalne — agrowoltaike. Ponadto w kompleksowej nowelizacji ustawy o od-
nawianych zrédtach energii przewidziano rozwigzania, ktére promujg agrowoltaike i uwzgledniajg
specyfike trzech mozliwych rodzajow rolniczego wykorzystania gruntu. Rozwigzania wprowadzone
w Bawarii w Niemczech wprost wskazujg, ze grunty zajete przez Agro-PV sg w catosci uznawane
za przeznaczone na dziatalnos$¢ rolnicza i lesna. Takie rozwigzanie sprzyja ponadto pozytywnym
rozstrzygnieciom sgddéw niemieckich w sprawie przyznawania doptat bezposrednich dla rolnikow
prowadzgcych dziatalno$é zwigzang z Agro-PV. Warto réwniez doda¢, ze inwestycje te w Niem-
czech mogg by¢ kwalifikowane jako projekty uprzywilejowane (utatwienia w procedurach dotycza-
cych uzyskanie pozwolenia na budowe), jezeli spetniajg okreslone warunki, w tym przede wszyst-
kim w przypadku, kiedy energia wyprodukowana przez instalacje Agro-PV jest wykorzystywana do
celdw prowadzonej dziatalnosci rolniczej.

«» Niderlandy s3 krajem, gdzie sektor Agro-PV jest obecnie najsilniej rozwiniety w Europie. Sprzyja
temu uksztattowanie terenu — ptaskie, potozone czesciowo ponizej poziomu morza. Stosowane
uprawy towarzyszace wytwarzaniu energii obejmujg sadownictwo w szerokim zakresie, w tym
owoce miekkie (np. maliny, porzeczki, borowki, jezyny, truskawki), a takze jabtka i gruszki. Unikalne
rozwigzania wykorzystywane w Niderlandach to np. pdtprzezroczyste moduty fotowoltaiczne,
przepuszczajgce wystarczajgcg ilos¢ swiatta do roslin, zachowujgc przy tym odpowiednig efektyw-
nos¢ przetwarzania energii. Prowadzonych jest wiele projektéw pilotazowych oraz komercyjnych,
ktérych celem jest wykazanie przez badania i monitoring projektow agrowoltaicznych, ze majg one
pozytywny wptyw oraz podnoszg jakos¢ owocdw i zmniejszajg koszty produkcji.

*+ Przyktady zrealizowanych instalacji Agro-PV we Francji pokazuja, ze ich zastosowanie jest rowniez
mozliwe w przypadku hodowli ryb oraz drobiu. Za zalety tych rozwigzan przyjmuje sie:

= ochrone zwierzat przed zewnetrznymi drapieznikami,

= ograniczanie przenoszenia czynnikdéw chorobotwaorczych (np. ptasia grypa w przypadku dro-
biu),

= ochrona przed niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi, a w przypadku akwenéw — za-
pobieganie nadmiernemu nagrzewaniu sie wody i pojawiania sie szkodliwych glonow,

= generowanie dodatkowego dochodu.

«» Kolejny przyktad Agro-PV jest propozycjg rozwigzan bazujgcych na zwiekszaniu réznorodnosci
biologicznej terendw uprawnych i opiera sie np. na zaktadaniu wieloletnich paséw kwietnych,
jako liniowych zatozen srédpolnych zastepujgcych dawne miedze. W pasach kwietnych stoso-
wane sg trwate wieloletnie rosliny kwitngce, gtéwnie rodzime gatunki dziko wystepujgce w po-
skiej przyrodzie, ktore sprzyjaja:

= ochronie roslin uprawnych i owocéw jako siedlisko (miejsce bytowania) naturalnych wro-
goéw dla szkodnikéw roslin, a takze owadow zapylajgcych rosliny,

= utrzymaniu wilgotnosci gleby (tworzac zwarte zacienione tany roslin),

= poprawie fizycznych i chemicznych wtasciwosci gleby,

= zatrzymywaniu i wychwytywaniu zanieczyszczen obszarowych zwigzanych z nawozeniem
pol oraz stosowaniem srodkdw ochrony roslin.

= Korzystanie z tego typu rozwigzan daje mozliwo$¢ podnoszenia bioréznorodnosci, ktora jest
szczegolnie wazna ze wzgledu na jej wptyw na regulowanie klimatu oraz m.in. zapylanie,
zyznos¢ gleb oraz produkcje zywnosci. Ma to szczegdlne znaczenie ze wzgledu na wysoki
stopien obecnej intensyfikacji rolnictwa, a takze na presje inwestycyjng typowych,
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stosowanych obecnie w Polsce rozwigzan WFF i ich wptywem na niszczenie lub silne prze-
ksztatcanie naturalnych ekosystemdéw. Warto réwniez dodac, ze jest to rozwigzanie réwniez
korzystne finansowo, poniewaz od 2023 r. jest objete doptatami (pod warunkiem spetnienia
okreslonych wymagan).

% Agrowoltaika moze rowniez by¢ prowadzona z zastosowaniem rolnictwa regeneratywnego,
rozumianego jako zestaw praktyk, ktdore koncentrujg sie zaréwno na uzyskaniu wysokich plondw,
jak i na zachowaniu potencjatu przyrodniczego. Gtéwne praktyki stosowane w ramach rolnictwa
regeneratywnego to: bezorkowa uprawa gleby, uprawa roslin na zielony nawdz czy zwiekszenie
retencji wody w glebie. Ich celem jest redukcja emisji gazow cieplarnianych ponizej obecnego
poziomu emisji z gospodarstw rolnych. Zachetg do prowadzenia gospodarki rolnej w sposéb re-
generatywny jest wprowadzone wsparcie w ramach ptatnosci bezposrednich, jako tzw. ekosche-
maty. Rolnictwo regeneratywne w potaczeniu z produkcjg energii ze storica moze miec¢ zatem
pozytywny wptyw na bioréznorodnosc i lokalny ekosystem.

Z dotychczasowych doswiadczen wynika, ze typowe projekty agrowoltaiczne wymagajg przygotowania
w czterech nastepujgcych krokach:
1. Analiza danych Srodowiskowych i klimatycznych, ktéra pozwala na podzielenie obszaru na mniej-
sze sekcje,
2. Wykorzystanie ww. informacji do okreslenia mozliwego do wykorzystania systemu fotowoltaicz-
nego i rodzaju upraw, ktore dadzg najwieksze zyski,
3. Zwymiarowanie systemu fotowoltaicznego pod katem danych klimatycznych i niezbednego po-
ziomu naswietlenia upraw,
4. Oszacowanie wskaznikéw wydajnosci, zaréwno pod wzgledem wielkosci produkcji energii, jak
korzysci dla produkcji rolnej, w porodwnaniu z produkcjg rolng bez udziatu agro-PV.
Wyniki ww. analizy powinny wykazac, ze na danej powierzchni gospodarstwa rolnego mozliwe jest wy-
generowanie duzo wiekszych zyskow z potgczenia instalacji fotowoltaicznej z uprawa lub hodowla.

Podsumowujac, aby zapewni¢ zréwnowazony rozwdj agrowoltaiki — uwzgledniajgcy ochrone klimatu,
przyszto$¢ rolnictwa, bezpieczefistwo energetyczne, a takze traktujgcy grunt jako ograniczony zaséb —
konieczne jest odpowiedzialne dziatanie oparte na odpowiednim doborze rodzaju upraw, skalowaniu
i wyborze technologii.



