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WPROWADZENIE

Tematyka miejska stanowi obecnie jeden z kluczowych obszaréw zaréwno w badaniach naukowych
i analizach, jak i w politykach oraz programach finansowanych przez Unie Europejskg. Miasta
odgrywaja centralng role w procesach transformacji ekologicznej, cyfrowej i spotecznej, co sprawia,
ze wiele inicjatyw, strategii oraz funduszy koncentruje sie na ich rozwoju i wyzwaniach, przed ktérymi
stojg. Dyskurs na szczeblu krajowym mocno ukierunkowany jest na tematy dotyczgce kwestii
regulacyjnych i koordynacyjnych wspdtpracy najwiekszych osrodkow miejskich z otoczeniem.
Obszary metropolitalne wydajg sie stanowié gtéwne iskierki uwagi.

Tematyka miejska jest istotna z punktu widzenia samorzadu wojewddztwa, poniewaz miasta petnig
kluczowg role w rozwoju regionu jako centra gospodarcze, edukacyjne i innowacyjne. Sg miejscem
koncentracji ludnosci, inwestycji oraz ustug publicznych, co wptywa na dynamike catego wojewddztwa.
Aby stworzyé spdjng wizje rozwoju miast Dolnego Slaska, konieczne jest kompleksowe
zdiagnozowanie stanu obecnego, wyznaczenie pozigdanego obrazu docelowego, identyfikacja
obecnych i przysztych wyzwan, a takie zaplanowanie rozwigzan oraz narzedzi wspierajgcych ich
wdrozenie. Tym zagadnieniom poswiecony jest Raport o dolnoslgskich miastach, ktéry stanowi
narzedzie do ich analizy, identyfikuje kluczowe wyzwania oraz przedstawia rekomendacje wspierajace
zrébwnowazony rozwoéj miast.

Miasta Dolnego Slaska od zawsze stanowity ,koto zamachowe” rozwoju catego regionu, petnigc
kluczowe funkcje gospodarcze, spoteczne i kulturalne. Wroctaw, Legnica z pobliskim Lubinem,
Watbrzych ze Swidnica czy Jelenia Géra to oérodki, ktére przyciggajg inwestycje, generujg innowacje
i tworzg miejsca pracy, stajac sie silnikami napedowymi dla otaczajacych je obszaréw.

Dzieki strategicznemu potozeniu Dolnego Slaska, jego miasta zawigzaty silne relacje i powigzania
z osrodkami z sgsiednich krajow, co dodatkowo wzmacnia ich regionalng role lub wrecz oddziatywanie
transgraniczne, czego szczegélnym przyktadem jest Zgorzelec. Wroctaw, nie ustajac w ciggtym rozwoju
podnosi konkurencyjnos$¢ catego regionu na mapie Polski i Europy.

W przestrzeni publicznej coraz czesciej jednak dostrzega i artykutuje sie znaczenie miast $rednich
i matych, ktére odgrywajg coraz istotniejszg role w tworzeniu zréwnowazonego rozwoju, zaplecza
mieszkalnego oraz budowaniu lokalnej tozsamosci. Dlatego tez niezwykle istotne jest prowadzenie
przemyslanej polityki miejskiej w regionie, opartej na rzetelnej diagnozie potencjatu i wyzwan zaréwno
duzych, jak i $rednich oraz matych miast Dolnego Slaska.
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Kluczowe wyzwania rozwojowe dla Dolnego Slaska obejmujg przede wszystkim zjawisko ,wymywania”
czyli odptyw kapitatu i zasobéw ludzkich z mniejszych miast, zwtaszcza z terendw przysudeckich,
starzenie sie spoteczenstwa, zaktécenie relacji miedzypokoleniowych, wykluczenie transportowe,
kurczenie sie oferty ustugowej — w tym ustug podstawowych — oraz spadek atrakcyjnosci lokalnego
rynku pracy. W przypadku Wroctawia, szybki i niekontrolowany rozwéj obszaru funkcjonalnego miasta
wigze sie z problemami, takimi jak niedobdr mieszkan, zattoczenie wynikajgce z rozproszonej
i nieskoordynowanej suburbanizacji oraz niewystarczajgca obstuga komunikacyjna przez transport
publiczny.

Wyzwaniami dla wszystkich typéw dolnoslgskich miast i ich obszaréw funkcjonalnych sg dodatkowo
pogtebiane przez zmiany klimatyczne, w tym wzrost temperatur (zjawisko miejskich wysp ciepta),
problemy z retencjonowaniem wody, zanieczyszczenie powietrza, hatas oraz wyzwania zwigzane
z gospodarkg odpadami.

Region systematycznie dotykajg katastrofy klimatyczne jak susze czy powodzie o niespotykanym dotad
natezeniu. Swoistym ukoronowaniem tych probleméw jest niska efektywnosé energetyczna catej
struktury osadniczej wspodtczesnych osrodkéw miejskich.

W tym kontekscie rywalizacja dolnoslgskich miast o miejsce w rankingach miast zielonych i neutralnych
klimatycznie zdaje sie by¢ przede wszystkim zabiegiem wizerunkowym. Przy ciggtym wzroscie
inwestycji, poszerzaniu obszaru wptywow globalnego kapitatu i nasileniu przeptywdéw towardw, ustug
oraz ludzi, ograniczenie emisji gazow cieplarnianych w duzych miastach jest praktycznie niemozliwe,
a skutki odczuwalne beda powszechnie. Dodatkowym aspektem jest kwestia Dolnego Slaska jako tzw.
regionu weglowego, na ktéry naktada sie w pierwszej kolejnosci obowigzek przeobrazen i transformacji
energetycznej.

Dolnoslaska sie¢ miejska, zwtaszcza w kontekscie globalnych i europejskich trendéw, mierzy¢ sie bedzie
w gtdwnej mierze z transformacjg energetyczng regionu, cyfrowg rewolucjg czy sprostaniu zatozeniom
Europejskiego Zielonego tadu. To miasta odpowiedzialne beda za realizacje celéw zwigzanych
z neutralnoscig  klimatyczng, efektywnoscia energetyczng czy zréwnowazong mobilnoscia.
To w miastach kumulujg sie problemy zwigzane z depopulacjg, radykalnym wzrostem cen
nieruchomosci, koniecznos$cig zapewnienia podstawowych ustug bytowych czy miejsc pracy.
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Potrzeba i cel przystapienia do opracowania
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Celem opracowania Raportu o dolnoslgskch miastach jest przede

1] 0o
';: °Y$ wszystkim sformutowanie rekomendacji wspierajacych rozwdj,

M poprzedzony analizg specyficznych uwarunkowan miast Dolnego
Slaska oraz ich obszaréw oddziatywania.

Samorzad wojewddztwa, prowadzac polityke rozwoju regionu, dostrzega kluczowg role miast
i potrzebe uwzglednienia polityki miejskiej w swoich dziataniach. Po stronie regionu lezy koniecznosé
odpowiedniej dystrybucji $rodkdw oraz odpowiednie pokierowanie potencjatami regionu.
To silne miasta $wiadczg o sile regionu. Tylko dobrze zdiagnozowane i zréwnowazone miasta —
niezaleznie od ich wielkosci — sg zdolne sprosta¢ wyzwaniom, takim jak transformacja ekologiczna,
cyfryzacja czy starzenie sie spoteczenistwa, jednoczeénie napedzajac rozwdj Dolnego Slaska.

Opracowanie obejmie takze identyfikacje funkcji miast, ich wzajemne relacje, a takze ich odpornosc na
niepozgdane zjawiska zewnetrzne. W nawigzaniu do dokumentow strategicznych, krajowych polityk
oraz globalnych trendéw sformutowane zostang rekomendacje i propozycje konkretnych dziatan. Ich
rolg bedzie wsparcie samorzadu wojewddztwa oraz lokalnych wtadz i instytucji w realizacji celdow
rozwojowych, stanowigc kluczowy rezultat raportu.

@ | stworzenia dedykowanej polityki miejskiej dla Dolnego Slgska, ktéra

"_)E zf zintegrowataby roéinorodne dziatania na poziomie regionalnym
oraz wyznaczyta ramy zrownowazonego rozwoju miast w regionie

EB Raport stanowi rowniez poczagtek szerszej dyskusji nad potrzeba
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EUROPEJSKIE i KRAJOWE ODNIESIENIA

Kierunki przeobrazen regionalnej sieci miejskiej i samych miast wskazane sg zaréwno
na poziomie polityki unijnej, jak i krajowej. Obecnie obowigzujg rekomendacje co do
prowadzenia polityki miejskiej okreslone w Agendzie Terytorialnej, Nowej Karcie
Lipskiej czy Agendzie Miejskiej UE. Razem, te trzy dokumenty tworzg spdjng wizje
zrbwnowazonego rozwoju przestrzennego UE. Agenda Terytorialna UE zapewnia ogdlne ramy dla catej
polityki regionalnej, Agenda Miejska UE odpowiada na konkretne wyzwania miast, a Nowa Karta Lipska
definiuje zasady i wartosci, ktére powinny przyswiecac rozwojowi obszarow miejskich.
Natomiast z poziomu krajowego na temacie miejskim koncentruje sie Krajowa Polityka Miejska 2030.
Dokument diagnozuje najwazniejsze wyzwania rozwojowe miast i ich obszaréw funkcjonalnych oraz
formutuje rozwigzania i okre$la planowane dziatania administracji rzadowej w zakresie prawnym,
finansowym oraz organizacyjnym na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast i miejskich obszarow
funkcjonalnych.

DOKUMENTY EUROPEJSKIE

e Agenda Terytorialna UE

Kluczowym dokumentem, ktéry wyznacza cele
polityki przestrzenneji terytorialnej w UE jest Agenda TerritorialAgenda
Terytorialna Unii  Europejskiej (EU Territorial
Agenda). Najnowsza wersja, zatytutowana Agenda
Terytorialna UE 2030, przyjeta 1 grudnia 2020 roku,
ktadzie duzy nacisk na znaczenie miast i regiondw w zrownowazonym rozwoju terytorialnym.
Dokument ten podkresla potrzebe zréwnowazonego rozwoju wszystkich typéw obszaréow, zaréwno

miejskich, jak i wiejskich, w celu wzmocnienia spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialne;j.
Kluczowe wnioski i rekomendacje ptyngce z dokumentu:

¢ miasta odgrywaja kluczowa role w realizacji celéw zrownowazonego rozwoju jednak ich rozwdj
powinien by¢ harmonijnie powigzany z otaczajgcymi terenami wiejskimi. Miasta sg centrami
innowacji, gospodarki i zycia spotecznego, ale ich rozwdéj powinien by¢ spéjny z regionami wokét
nich, co ma zapobiegac rosngcym nieréwnosciom przestrzennym;

¢ istotne jest budowanie spdjnych systeméw miast i regionéw, w ktdrych wspdtpraca pomiedzy
miastami i obszarami wiejskimi bedzie sprzyjata zréwnowazonemu rozwojowi catego terytorium;

¢ nalezy tworzy¢ sprawiedliwe i inkluzywne przestrzenie, w ktorych wszyscy mieszkancy, niezaleznie
od statusu spotecznego, majg réwny dostep do zasobdw, infrastruktury i ustug publicznych;
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e potrzebna jest reintegracja zdegradowanych obszaréw miejskich i rewitalizacja przestrzeni
zaniedbanych, co przyczyni sie do zmniejszenia segregacji spotecznej;

¢ konieczne jest wzmocnienie odpornosci miast i regionéw na skutki zmian klimatycznych, takie jak
ekstremalne zjawiska pogodowe, zanieczyszczenie powietrza czy problemy z dostepem do zasobdw
naturalnych, jak woda czy energia;

¢ nalezy podjgé dziatania przygotowujace na transformacje energetyczng i wdrazanie strategii
niskoemisyjnych;

e potrzebne jest racjonalne planowanie przestrzenne, ktére uwzglednia zréznicowanie regionalne
i lokalne oraz promuje zrownowazony rozwdj infrastruktury;

¢ wspotpraca miedzy miastami i regionami jest kluczowym elementem rozwojowym;

e niezbedny jest udziat lokalnych wiadz i spotecznosci (mieszkancéw) w procesach decyzyjnych
dotyczacych planowania przestrzennego i polityk miejskich, a takze silniejsze zaangazowanie
NGO-séw.

e Nowa Karta Lipska

Nowa Karta Lipska, przyjeta w grudniu 2020 roku,
to dokument ministréw odpowiedzialnych za rozwoj »Miasta europejskie sq czyms
miast w parstwach Unii Europejskiej. Stanowi ona wiecej niz tylko obszarami
aktualizacje wczesdniejszej Karty Lipskiej z 2007 roku o gestej strukturze zabudowy
i wyznacza wytyczne oraz zalecenia dotyczace — to platformy interakcji
zrbwnowazonego rozwoju miast w Europie. kulturalnych, spoIecznych,

. . ”
Karta podkre$la, ze rozwdj miast powinien by¢ ekologicznych i gospodarczych.
zintegrowany i wielopoziomowy, obejmujacy - Nowa Karta Lipska; 2020

wspotprace wiadz lokalnych, regionalnych, krajowych,

obywateli oraz organizacji pozarzagdowych. Dokument ten stanowi przewodnik dla miast, ktére musza
sprosta¢ wyzwaniom transformacji klimatycznej, cyfrowej i spotecznej, przy jednoczesnym
zapewnieniu wysokiej jakosci zycia i réwnosci spotecznej. Wtadze publiczne powinny dazy¢ do
dobrobytu mieszkancéw poprzez dostarczanie dostepnych, bezpiecznych, przystepnych cenowo
i inkluzywnych ustug oraz infrastruktury, zwtaszcza dla najbardziej narazonych grup spotecznych,
takich jak mieszkancy kurczacych sie i oddalonych miast. Kluczowe obszary to opieka zdrowotna,
ustugi spoteczne, edukacja, dostep do kultury, mieszkalnictwo, dostawy wody i energii, transport
publiczny, sieci cyfrowe, gospodarka odpadami oraz ochrona dziedzictwa kulturowego i przestrzeni
publicznych, w tym zielonej i btekitnej infrastruktury. Dobre zarzgdzanie miastem powinno
rownowazy¢ interesy publiczne i prywatne, jednoczesnie integrujagc mechanizmy rynkowe dla
dtugoterminowego zréwnowazonego rozwoju.

Realizacja tych celdw wymaga zardwno budowania umiejetnosci i zasobow witadz
réinego szczebla - w tym regionalnego, jak i formutowania strategii
oraz przygotowania narzedzi i programow dajgcych mozliwo$¢ przysztych dziatan.
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e Agenda Miejska UE

Agenda Miejska UE ustanowiona zostata Paktem Amsterdamskim przyjetym 30 maja 2016 roku.
Koncentruje sie na tworzeniu partnerstw, tj. wspotpracy przedstawicieli panstw cztonkowskich UE,
witadz lokalnych, regionalnych, instytucji europejskich, czy tez ekspertdw ds. rozwoju miast.
Przystgpienie do partnerstw odbywa sie na zasadzie dobrowolnosci, a ich gtdwnym zadaniem jest
opracowanie metodologii wdrazania 14 obszaréw tematycznych, ktére wigzg sie z funkcjonowaniem
miast. Wokot kazdego obszaru tematycznego tworzone jest partnerstwo podmiotédw réznego typu,
ktére majg za zadanie w ciggu 3 lat opracowac wspdlny Plan Dziatania (Action Plan) i przedstawic
konkretne propozycje ulepszenia istniejgcych rozwigzan. Wypracowywane rekomendacje zostaty ujete
w podziale na 3 filary: * lepsza wiedza * lepsze finansowanie * lepsze uregulowania prawne.

Pomimo, ze tytut dokumentu wskazuje, ze dotyczy on miast, nie ograniczajg sie tylko do nich, gdyz
zatozone w mim cel, nakierunkowane na zrownowazony rozwdj i inkluzyjnos$¢, majg szerszy charakter
przestrzenny. Agenda spdjna jest rowniez z Agenda Terytorialng UE 2030.

DOKUMENTY KRAJOWE

e Krajowa Polityka Miejska 2030

Krajowa Polityka Miejska 2030 (KPM 2030) to
dokument strategiczny przyjety przez Rade

KRAJOWA | 20
strow 14 crerwca 2022 roku. POLITYKA | 30
zostaty w nim kierunki i priorytety dla

zrbwnowazonego rozwoju miast w Polsce do b‘ M | EJ S K A

2030 roku, w odpowiedzi na wspdtczesne

Ministrow 14 czerwca 2022 roku. Wyznaczone

wyzwania, takie jak transformacja klimatyczna, cyfryzacja, zmiany demograficzne, oraz rosnaca
potrzeba poprawy jakosci zycia mieszkancow.

Krajowa Polityka Miejska 2030 okresla kierunki dziatarn administracji rzgdowej w zakresie wsparcia
zrobwnowazonego rozwoju miast i miejskich obszaréw funkcjonalnych, wskazujac rozwigzania
w aspektach prawnych, finansowych i organizacyjnych. KPM 2030 jest przede wszystkim adresowana
do instytucji rzgdowych odpowiedzialnych za wytyczanie krajowych kierunkéw rozwoju. Natomiast
realizacja celdw krajowej polityki miejskiej, zwigzanych z zasadami rozwoju miast, wymaga wspdtpracy
z jednostkami samorzadu terytorialnego (JST), a takze z organizacjami pozarzagdowymi, sektorem
biznesowym, naukowym, kulturalnym oraz innymi interesariuszami zaangazowanymi w rozwdj miast,
w tym z organizacjami zrzeszajagcymi mieszkancéw i przedsiebiorcow. Dokument stanowi takze
podstawe dla programéw operacyjnych zwigzanych z finansowaniem rozwoju miast, co utatwia dostep
do $rodkow z Unii Europejskiej na zrwnowazone inwestycje. KPM 2030 ma zatem szerokie przetozenie
na inne dokumenty strategiczne, zaréwno na poziomie krajowym, jak i regionalnym czy lokalnym,
wyznaczajgc priorytety dla dziatan zwigzanych z rozwojem miast w nadchodzacych latach.
Zapisy KPM 2030 wskazujg jasno, ze wyznaczanie celéw rozwoju dla obszaréw miejskich nie oznacza
zastepowania roli samorzadéw regionalnych czy lokalnych. To budowanie przyjaznego otoczenia
i zachecanie do stosowania przez samorzady rozwigzan zgodnych z celami i kierunkami ogdlnej
polityki rozwoju kraju.
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»Istotqg prowadzenia krajowej polityki miejskiej jest stawianie czota wyzwaniom rozwojowym
oraz budowanie warunkéw do wzmacniania zdolnosci miast i miejskich obszaréw funkcjonalnych do
zrownowazionego rozwoju, polepszania jakosci Zycia mieszkancow i budowania odpornosci na
obserwowane zmiany klimatu”.

W dokumencie wskazano szesc celéw szczegotowych, ktore realizujg powyiszy cel strategiczny:

1. Miasto kompaktowe - to zréwnowazony rozwdj obszaréw miejskich, skupiajgcy sie na
efektywnym wykorzystaniu przestrzeni i zasobow

2. Miasto zielone - to przeciwdziatanie zmianom klimatycznym, ograniczenie emisji zanieczyszczen
i odbudowa ekosystemoéw poprzez zwiekszanie terenéw zieleni.

3. Miasto produktywne - to rozwdj oparty na zréznicowanej gospodarce, zapewniajgcej miejsca
pracy i wspierajgcej zrbwnowazony rozwoj

4. Miasto cyfrowe - to wykorzystanie transformacji cyfrowej do efektywnego zarzgdzania miastem
i relacjami z mieszkancami, organizacjami i przedsiebiorcami.

5. Miasto dostepne - to usuwanie barier i zapewnienie réwnych szans mieszkaricom w dostepie do
ustug i uczestnictwie w zyciu spotecznym.

6. Miasto sprawne - to efektywne zarzadzanie zasobami i wspotpraca miedzy instytucjami,
organizacjami i mieszkancami w obrebie miasta i jego obszaru funkcjonalnego.

Krajowa Polityka Miejska 2030 nie wskazuje wprost obowigzku tworzenia wojewddzkich polityk
miejskich, jednak rekomenduje podejscie wielopoziomowego zarzadzania rozwojem miast,
co stanowi¢ moze zachete dla regondéw do opracowywania wiasnych strategii miejskich. KPM 2030
podkresla, ze polityka miejska powinna by¢ zintegrowana na poziomie krajowym, regionalnym
i lokalnym, aby skutecznie odpowiada¢ na wyzwania zwigzane z rozwojem miast.

KPM 2030 stwarza zatem przestrzen dla wojewddztw, aby mogty opracowywac wtasne polityki
miejskie, cho¢ nie narzuca tego w sposéb jednoznaczny czy obligatoryjny.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze KPM 2030 bedzie obowigzywad jedynie do konca 2026 roku, poniewaz na
mocy ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1378 z pézn. zm.), rozdziat 3a dotyczacy krajowej polityki miejskiej
zostanie uchylony z dniem 1 stycznia 2027 roku.

Luke powstatg po uchyleniu przepiséw w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju wypetnic
ma, zgodnie z zapewnieniami Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, planowana ustawa
0 zrébwnowazonym rozwoju miast?.

1 3 grudnia odbyto sie Ill posiedzenie Zespotu Roboczego Rady Wykonawczej ds. wdrazania Krajowej Polityki
Miejskiej 2030 podczas ktdrego zaprezentowano pierwsze, ogdlne zatozenia ustawy o rozwoju miast. Zrédto:
https://wartowiedziec.pl/zarzadzanie-przestrzenia/74759-zalozenia-ustawy-o-rozwoju-miast-zobacz-

prezentacje
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KOMPETENCIJE REGIONU

Samorzad wojewddztwa petni unikalng role integratora polityki miejskiej o wymiarze ponadlokalnym,
€O 0znacza, ze jego zadaniem jest koordynowanie dziatan réznych podmiotéw — zaréwno publicznych,
jaki i prywatnych, aby wspdlnie realizowaé cele rozwoju miast i ich otoczenia. Mimo, ze nie sprawuje
formalnego nadzoru nad np. gminami czy powiatami, ma istotny wptyw na ksztattowanie polityki
miejskiej poprzez m.in. strategie wojewddztwa oraz tworzenie wspodtpracy, relacji czy tez powigzan
spoteczno-gospodarczych pomiedzy miastami i ich obszarami funkcjonalnymi. Regionalna polityka
miejska, czyli polityka wobec miast i ich obszaréw funkcjonalnych, wpisuje sie w trend terytorializacji
polityki rozwoju. Obecnie nie istnieje formalnie uchwalona, spdjna Dolnoslgska Polityka Miejska. Jej
formalny brak nie oznacza, ze taka polityka w wojewddztwie nie jest prowadzona, jest ona elementem
polityk rozwojowych wojewddztwa. Na Dolnym Slgsku dziatania zwigzane zrozwojem miast s3
realizowane w ramach ogdlnych dokumentéw strategicznych, jak Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Dolno$laskiego oraz poprzez rézne programy wsparcia, w tym Fundusz Europejski dla Dolnego Slaska
2021-2027. Réwniez w Planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa dolnoslgskiego miasta
i miejskie obszary funkcjonalne sg przedmiotem szczegdlnej polityki przestrzennej. Dokumenty te
wyznaczajg priorytety i kierunki rozwoju dla catego regionu, dotyczgce zaréwno duzych miast, jak
i mniejszych osrodkéw miejskich, bez wskazywania szczegétowych dziatan dla poszczegdlnych
miejscowosci. W wyborze konkretnych pakietéw dziatan wsparcie stanowi¢ moze wtasnie Krajowa
Polityka Miejska 2030.

Chociaz nie istnieje bezposrednia podstawa prawna, ktéra formalnie przypisuje samorzadom

wojewddzkim zadanie prowadzenia polityki L. .
L ] i e Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
miejskiej, istniejg przepisy, ktére moga

przestrzennym?: , Ksztaftowanie i prowadzenie

stanowic posrednig podstawe do L . o )
i L L polityki przestrzennej w wojewddztwie {...)
opracowywania polityki miejskiej na poziomie ] i R .
) nalezy do zadan samorzgdu wojewddztwa”.
regionalnym. —) . L
Ustawy o samorzadzie wojewddztwa3:
Ustawy te wskazujg na szerszg role samorzadu »Samorzqd wojewddztwa prowadzi polityke
wojewddztwa w ksztattowaniu rozwoju i rozwoju wojewddztwa (...)”
planowaniu przestrzennym, co pozwala na Ustawy o zasadach prowadzenia polityki
uwzglednienie  polityki  miejskiej  jako rozwoju*: Polityke rozwoju prowadzq: 1) Rada
elementu polityki regionalnej. Ministrow, 2) samorzqd wojewddztwa, 2a)
Ksztaftowanie i  prowadzenie  polityki zwiqzki  metropolitalne, ~ 3)  samorzqd
przestrzennej w wojewoddztwie stanowi jedno powiatowy i gminny oraz ich zwiqzki”

z gtéwnych zadan samorzadu wojewddztwa.

2 art. 3. Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Dz.U. z 2024.1130
3 art. 11. Ustawy z dnia 5 czerwca o samorzadzie wojewddztwa, Dz.U.2024.566
4 art. 3. Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, Dz.U.2025.198
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Zadanie to obejmuje okreslanie zasad ksztattowania polityki przestrzennej co moze obejmowacd
kwestie miejskie, takie jak sposdb zagospodarowania terendw miejskich oraz otaczajacych je obszaréw
wiejskich, koordynacja rozwoju przestrzennego na poziomie wojewddzkim oraz dostosowanie rozwoju
miast do strategii regionalnych. W ramach tej polityki samorzad wojewddzki ma mozliwos¢ wptywania
na ukierunkowanie rozwoju miast i osrodkéw miejskich, wspierania zréwnowazonego rozwoju
przestrzennego i integrowania obszardow miejskich z otaczajgcymi terenami. Nalezy jednak podkresli¢,
ze w wyniku znowelizowanych przepiséw reformy systemu planowania przestrzennego samorzad
wojewddztwa nie posiada podstaw prawnych do okreslania Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych
(MOF) oraz zasad zagospodarowania przestrzennego w planie wojewddztwa. Kompetencje
samorzgddéw wojewddzkich dotyczace tej kwestii zostaty wykreslone z ustawy.

Zakres polityki rozwoju w mysl Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewddztwa® obejmuje rozwdj gospodarczy, infrastrukturalny, spoteczny,

— Srodowiskowy i kulturowy, czyli elementy, ktére mogg réowniez dotyczyé rozwoju
j— miast. W tym kontekscie samorzagd wojewddztwa ma mozliwo$¢ opracowania

regionalnej polityki miejskiej jako integralnej czesci polityki rozwoju regionu®.

Polityka ta moze uwzglednia¢ wspieranie miast w rozwoju infrastruktury, ustug
publicznych, dziatan na rzecz ochrony klimatu oraz adaptacyjnych do zmian klimatu i rewitalizacji,
a takze promowad dziatania na rzecz wzmocnienia konkurencyjnosci i atrakcyjnosci osrodkéw
miejskich.

5.
jw.

6 ,Strategia rozwoju wojewddztwa jest realizowana przez programy rozwoju, regionalny program operacyjny,

program stuzqcy realizacji umowy partnerstwa, kontrakt terytorialny, kontrakt sektorowy i kontrakt

programowy, o ktorych mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.” —

Art. 11 ust.3 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa Dz.U.2024.566 tj. z dnia 2024.04.15
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Art. 11, ust. 2 Ustawy o samorzadzie wojewddztwa:

»Samorzqgd wojewddztwa prowadzi polityke rozwoju wojewddztwa, na ktorq sktada sie:

1) tworzenie warunkow rozwoju gospodarczego, w tym kreowanie rynku pracy;

2) utrzymanie i rozbudowa infrastruktury spotecznej i technicznej o znaczeniu
wojewodzkim;

3) pozyskiwanie i tgczenie srodkow finansowych: publicznych i prywatnych, w celu
realizacji zadan z zakresu uzytecznosci publicznej;

4) wspieranie i prowadzenie dziatan na rzecz podnoszenia poziomu wyksztatcenia
obywateli;

5) racjonalne korzystanie z zasobow przyrody oraz ksztaftowanie srodowiska
naturalnego, zgodnie z zasadg zréownowazonego rozwoju;

5a) tworzenie warunkéw do prowadzenia dziatan na rzecz ochrony klimatu oraz wdrazania
dziatan adaptacyjnych do zmian klimatu, o ktérych mowa w art. 18a ust. 5 pkt 5 lit. b
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54,
z poéin. zm.);

6) wspieranie rozwoju nauki i wspotpracy miedzy sferq nauki i gospodarki, popieranie
postepu technologicznego oraz innowacji;

7) wspieranie rozwoju kultury oraz sprawowanie opieki nad dziedzictwem kulturowym
i jego racjonalne wykorzystywanie;

8) promocja waloréw i mozliwosci rozwojowych wojewddztwa;

9) wspieranie i prowadzenie dziatan na rzecz integracji spotecznej i przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu”.

Raport o dolnoslaskich miastach zapewni samorzadowi wojewddztwa wiedze niezbedng do
prowadzenia polityki rozwoju, w tym dziatan w ramach polityki miejskiej. Analizowanie
i monitorowanie kondycji miast oraz wyzwan, z jakimi sie mierzg pozwoli na zidentyfikowanie
potrzebnych dziatan.
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STRUKTURA | LOGIKA ZESZYSTOW

Raport o dolnoslagskich miastach, wydawany w formie zeszytdw tematycznych, stanowi kompleksowe
opracowanie kluczowych aspektéw rozwoju miejskiego. Poszczegdlne zeszyty skupiajg sie na
wybranych zagadnieniach zwigzanych ze stanem, funkcjonowaniem oraz przysztoscig dolnoslgskich
miast, co pozwala na kompleksowg analize réznych aspektéw zycia miejskiego w regionie i tworzy
spéjny obraz sytuacji oraz wyzwarn, przed ktérymi stoja oérodki miejskie Dolnego Slaska.

RAMOWY ZAKRES PROJEKTU

Struktura raportu opiera sie na logicznej sekwencji tematéw, z ktérych kazdy kolejny zeszyt rozwija
i dopetnia informacje zawarte we wczesniejszych, tworzac rozbudowany i koherentny opis réznych
aspektow miejskich. Taki uktad umozliwia nie tylko doktadne przesledzenie specyfiki kazdego
analizowanego zagadnienia, ale takze utatwia identyfikacje powigzan miedzy nimi, co jest niezbedne
dla catosciowego spojrzenia na rozwdéj miast. Analizy majg réwniez na celu zdiagnozowanie obszaréw
wymagajacych publicznej interwencji na poziomie regionalnym oraz przygotowaniu pakietéw

rekomendacji.
Cykliczng publikacje zeszytéw miejskich Dolnego Slgska rozpocznie publikacja
zawierajgca krétkg charakterystyke dolnoslgskich miast i regionalnej sieci
osadniczej. Ten pierwszy zeszyt petni role wprowadzajaca, zawierajgc ogdlng
I charakterystyke miast wojewddztwa dolnoslaskiego. Omowione pokrotce zostang

podstawowe dane administracyjne, demograficzne i przestrzenne miast oraz ich
umiejscowienie w przestrzeni. Stanowi to punkt wyjscia dla dalszej analizy, dostarczajac tta do bardziej
szczegodtowych tematdw poruszanych w kolejnych zeszytach.

W drugim zeszycie dokonana zostanie delimitacja obszarow funkcjonalnych miast
powiatowych. W zeszycie tym przedstawione zostang zasiegi wptywow i wzajemnych powigzan
miedzy miastami, a otaczajgcymi je terenami na podstawie jednolitych wskaznikéw funkcjonalnych
i spoteczno- gospodarczych.

Kolejne zeszyty poswiecone bedg szczegétowym analizom wybranych
-- zagadnien miejskich, ktére w praktyce decydujg o jako$ci zycia mieszkaficéw oraz

- dtugofalowym zréwnowazonym rozwoju miast. Zagadnienia te obejmg miedzy
- innymi mieszkalnictwo, w tym analizy dostepnosci, jakosci oraz dostosowania

=l oferty mieszkaniowej do potrzeb réznych grup spotecznych. Analizie podlega¢ beda
zaréwno miasta, jak i ich bezposrednie zaplecze — zdelimitowane obszary funkcjonalne, co pozwoli
lepiej zrozumieé¢ mechanizmy rozwoju i wyzwania stojgce przed obszarami suburbialnymi.

Waznym watkiem bedzie rowniez zbadanie odpornosci miejskiej. Rozwazania nad rezyliencjg miast
Dolnego Slaska, za cel beda miaty rozpoznanie stopnia przygotowania miast do radzenia sobie
z kryzysami, zaréwno wynikajacymi z globalnych wyzwan (jak zmiany klimatu), jak i lokalnych
probleméw spotecznych czy ekonomicznych. Analizowany bedzie stopien przygotowania
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infrastruktury i spotecznosci lokalnych na adaptacje do zmieniajgcych sie warunkéw i kryzysow, w tym
energetycznych. Uwzgledniony zostanie aspekt btekitno — niebieskiej infrastruktury, stanowiagcy
nieodzowny element struktury miasta, zaréwno pod wzgledem funkcjonalnym, jak i spotecznym.

Przestrzenie publiczne, takie jak place, deptaki, bulwary, a takze nowoczesne
przestrzenie rekreacyjne i sportowe, petnia kluczowag funkcje w integracji
spotecznosci lokalnych. Analizy skoncentrujg sie na ich dostepnosci, jakosci
infrastruktury, atrakcyjnosci dla réznych grup spotecznych oraz funkcjonalnosci,

- umozliwiajgc oceng, na ile dobrze przestrzenie publiczne odpowiadajg na potrzeby
mieszkancow.

Inny kluczowy temat to dostepnosé¢ i zadania petnione przez zielen w miescie i wokét nich. Jej
niezwykle wazna rola w réwnowazeniu zabudowy oraz redukcji efektu miejskich wysp ciepta, co jest
szczegolnie istotne w kontekscie zmian klimatycznych, jest coraz cze$ciej podkres$lana i doceniana.

Struktura i dostepnosc¢ ustug to kolejny kluczowy aspekt, ze szczegdlnym uwzglednieniem ustug
publicznych takich jak edukacja, zdrowie, transport czy bezpieczenstwo. Raport przyjrzy sie
dostepnosci tych ustug zaréwno w samych miastach, jak i ich obszarach funkcjonalnych, pod katem
niwelowania wykluczenia przestrzennego oraz wspierania spéjnosci spotecznej w catym regionie. Przy
tej okazji poruszona zostanie problematyka roli i funkcji miast oraz ich (ewentualnej)
specjalizacji.

Rozwazaniami objete zostang réwniez zagadnienia zwigzane z miejskim rynkiem pracy,
w kontekscie dojazdéw do pracy, najwiekszych pracodawcow (przedsiebiorcow) czy bezrobocia na
obszarach miejskich oraz w ich bezposrednim sgsiedztwie.

Analiza obejmie wybrane aspekty morfologii miast, koncentrujac sie na strukturze zamieszkiwania
i procesie rozlewania sie zabudowy. Zostanie takze pordwnana faktyczna gestos$¢ zaludnienia
z administracyjnymi granicami miast oraz podjeta prdoba okreslenia stopnia ,zabudowania” Dolnego
Slaska. Zeszyt ten sprébuje odpowiedzie¢ na pytanie, gdzie zaczyna i koficzy sie miasto i jak granice
administracyjne miast majg sie do poczucia , miejskosci” mieszkarcow.

Wszystkie analizy beda prowadzone z uwzglednieniem kluczowych wyzwan
stojacych przed miastami oraz kierunkéw rozwojowych okreslonych w przywotanych
powyzej dokumentach.
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W ramach raportu analizy i badania realizowane beda z wykorzystaniem ponizszych metod:

analizy wskaznikowe oparte na danych statystycznych oraz informacjach i danych pozyskanych
bezposrednio od samorzaddéw miejskich;

analizy przestrzenne, takie jak: struktura funkcjonalno-przestrzenna, rozmieszczenie ustug
publicznych oraz tereny zieleni;

badania ankietowe, wsrdd miejskich jednostek samorzagdowych oraz lokalnych interesariuszy;
wywiady bezposrednie z przedstawicielami miejskich jednostek samorzagdowych;

wyjazdy studyjne do wybranych miast;

analizy miejskich biuletynéw informacji publicznej (BIP);

analizy benchmarkingowe (poréwnawcze);

analizy dokumentéw strategicznych i planistycznych takich jak strategie rozwoju, plany
zagospodarowania przestrzennego oraz lokalne polityki publiczne;

,case study” (studium przypadku), unikatowych i innowacyjnych inicjatywy w zakresie rozwoju
spotecznego, gospodarczego czy przestrzennego, zdiagnozowanych lub zgtoszonych;

Kolejnos¢ poszczegdlnych zeszytow moze by¢ dostosowana do biezgcych potrzeb analitycznych,
priorytetdw rozwojowych lub aktualnych zdarzen krajowych czy regionalnych, niemniej ich zawartos¢
bedzie sie uzupetnia¢, umozliwiajac petniejsze zrozumienie specyficznych wyzwan dolnoslgskich miast.

Kazdy zeszyt bedzie opracowywany z myslg o szerokim gronie odbiorcéw — zaréwno przedstawicielach
wtadz lokalnych i regionalnych jak i ekspertach, praktykach oraz mieszkancach zainteresowanych
tematyka miejska. Raport w formie tematycznych zeszytéw ma za zadanie zapewnic¢ tatwy dostep do
wiedzy o miastach w regionie, a jednoczesnie tworzy solidng podstawe do planowania dziatan
strategicznych i podejmowania decyzji, ktére majg kluczowe znaczenie dla przysztosci dolnoslgskich

miast.

Istotnym elementem kaidego zeszytu jest pakiet rekomendacji

C dotyczgcy ksztattowania polityki rozwoju dolnoslgskich miast

formutowanych na podstawie zdiagnozowanych zagadnien oraz
rozpoznanych potencjalnych kierunkéw rozwoju.
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ZAKRES CZASOWY OPRACOWANIA

Zakres czasowy analiz bedzie dostosowany do tematyki poruszanej w danym

zeszycie z cyklu, obejmujac trzy perspektywy: przesztg, obecng i przyszia.

W przypadku stanu obecnego, dane dotyczy¢ bedg gtdwnie najnowszych przeszios¢
dostepnych zrddet statystycznych i przestrzennych, a takze wynikéw badan, takich

jak ankiety czy publikacje. Analizy zmian, w miare dostepnosci danych, uwzglednig

perspektywe co najmniej 10-letnig, co pozwoli na identyfikacje dtugoterminowych terazniejszod
zmian i trendéw w sieci osadniczej. Szczegdlny nacisk zostanie potozony na

rekomendacje dotyczace przysztosci dolnoslgskich miast, ktére stanowié beda

kluczowy rezultat raportu. Uwzglednione zostang prognozy, plany strategiczne, co przysziosé
pozwoli na wyznaczenie Sciezek dalszego rozwoju, zmian i wyzwan.

ZAKRES PRZESTRZENNY

Analizg i rozwazaniami objete zostang wszystkie jednostki administracyjne, ktére w trakcie
opracowywania raportu posiadajg lub uzyskajg prawa miejskie zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
oraz miejskie obszary funkcjonalne wojewddztwa dolnoslgskiego.

WSPOLPRACA

Niezbednym warunkiem dla powstania kompleksowego raportu o dolnoslgskich
miastach jest wspotpraca z przedstawicielami samorzadéw lokalnych, ktérzy maja
najlepszy poglad na sytuacje w ich miaastach oraz ksztattuja lokalng polityke
rozwoju.

Tylko dzieki zaangazowaniu wszystkich stron mozna stworzy¢ opracowanie, ktore nie
tylko doktadnie odzwierciedli ztozonos¢ wyzwan, przed jakimi stojg miasta, ale takze
dostarczy podstaw do wyciggniecia odpowiednich wnioskow i sformutowania
rekomendac;ji.

Taka wspoétpraca umozliwi réwniez wdrozenie rekomendacji odpowiadajacych
specyficznym potrzebom Dolnego Slaska, przyczyniajac sie do trwatego,
zrownowazonego rozwoju regionu.
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