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I.  MOZLIWOSCI REALIZACJI | FINANSOWANIE

Projekt polegajgcy na budowie drogi ekspresowej taczacej Wroctaw, a posrednio takze - poprzez
potnocne odcinki S5 i S8 - centralne regiony kraju z Kotling Ktodzka i granicg panstwa z Czechami w
poblizu miejscowosci Boboszdw wymaga okreslenia mozliwosci realizacyjnych, w tym sposobéw
finansowania.

W realiach 2014 r. trudno jest przewidzie¢ zasady prowadzenia inwestycji w infrastrukturze
transportowej w Polsce po 2020 r., a wiec po zakonczeniu obecnej (2014 -2020) Umowy Partnerstwa
Polski z Unig Europejska. Nalezy sie spodziewaé, ze dopiero wtedy, tzn. w trzeciej dekadzie XXI wieku
pojawig sie warunki do realizacji projektu budowy drogi ekspresowej Wroctaw-Ktodzko-Boboszow.

Mozliwosci realizacji projektow drogowych wynikaja z:

a) roli planowanego przedsiewziecia i jego lokalizacji w sieci drogowej, przy uwzglednieniu
wystepujgcych ograniczen i przesgdzen natury administracyjnej i planistycznej (np. wynikajgcych
z koniecznosci ochrony srodowiska naturalnego),

b) umiejscowienia przedsiewziecia w planach inwestycyjnych odpowiedniego szczebla, przy
uwzglednieniu wynikajacych z nich priorytetéw i harmonograméw,

c) zapewnienia sSrodkéw finansowych na realizacje przedsiewziecia,
d) przyjecia wtasciwego sposobu i terminu realizacji przedsiewziecia.

Oznacza to, ze warunkiem niezbednym jest, aby planowana inwestycja, po przejsciu procedury
weryfikacji jej zasadnosci zostata umieszczona w jednym z mozliwych programéw inwestycyjnych,
wedtug ktorych tworzy sie harmonogramy zadan w zakresie inwestycji w infrastrukturze drogowej
na kolejne lata.

Il. MIEJSCE PLANOWANEJ DROGI EKSPRESOWEJ W  UKtADZIE
PRZESTRZENNYM | TRANSPORTOWYM KRAJU

Il.L1. Siec¢ drogowa
Sie¢ drég publicznych w Polsce wynosi ok. 416 tysiecy kilometréw?. Podzielone sg one na 4 kategorie:

e krajowe — o tacznej dtugosci 19.295,8 km
e wojewddzkie — o tacznej dtugosci 28.479,5 km
e powiatowe - o tgcznej dtugosci 125.273,9 km

e gminne - o tgcznej dtugosci 242.922,6 km

Drogi krajowe stanowig niespetna 5% dtugosci wszystkich drég publicznych, ale — jak wykazuja pomiary
natezenia na sieci - przenoszg ponad 60% ruchu. Najwyzszg klasg drég krajowych sg autostrady (A)
i drogi ekspresowe (S); ich docelowy przebieg ustalony zostat w rozporzadzeniu Rady Ministréw?.

1.Stan na 31.12.2013 wg ,Transport drogowy-suplement”, Gtéwny Urzad Statystyczny W-wa, pazdziernik 2014
r.file:///D:/samsung%20partycja%20c/!W%C5%81ASNE/lopracowaniaN/!!11%20JESIE%C5%83%202014/P%20R
%20A%20W%200/tl transport wyn dzial 2013 suplement.pdf, dostep 12.12.2014

2 - Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 maja 2004 r. w sprawie sieci autostrad i drog ekspresowych (Dz. U.
22004 r. nr 128, poz. 1334 z pdzn. zm.).




Drogi klasy A i S majg szczegdlne znaczenie w ukfadzie drogowym kraju. Budowane sg w korytarzach
gtéwnych drég krajowych (przede wszystkim tych o numeracji jednocyfrowej); stuzg powigzaniu
najwazniejszych miast i regiondw oraz wazniejszych przejs¢ granicznych. Znaczgcg cze$é ruchu stanowi
tranzyt, szczegdlnie ten dalekiego zasiegu (przewozy miedzynarodowe).

SIEC AUTOSTRAD | DROG EKSPRESOWYCH
UKtAD z 20 pazdziernika 2009 roku
(DzU.187/2009, poz.1446)
Kaliningrad DOCELOWY - KIERUNKOWY PRZEBIEG DROGI

OZNACZENIA
AUTOSTRADA (A)
DROGA EKSPRESOWA (S)
——4 _ DROGAKRAJOWA ( G GP)
MIASTA NA PRAWACH POWIATU
GRANICE WOJEWODZTW

Oprac: B8, GDDKIA-DZ 11,2014

Rys. 1. Docelowa sie¢ autostrad i drog ekspresowych

Uktad autostrad w Polsce wyznaczony jest przebiegiem trzech gtéwnych autostrad: Al, A2 i A4
potozonych w transeuropejskich korytarzach transportowych nr VI, nr 1l i nr lll. Ich uzupetnieniem
sg autostrady A6, A8 i A18 oraz sie¢ drog ekspresowych. Catos¢ ma zapewnic¢ dogodne skomunikowanie
gtéwnych obszaréw gospodarczych Polski z centrum oraz pomiedzy soba.

I.2.  Sie¢ TEN-T

Pod koniec lat 80. XX wieku pojawit sie pomyst stworzenia transeuropejskich sieci transportowych,
telekomunikacyjnych i energetycznych. Dziatania te miaty na celu usprawnienie funkcjonowania
jednolitego rynku oraz szybszy rozwdj polityki regionalnej.

Transeuropejska sie¢ transportowa (TEN-T) miata stuzy¢ integracji infrastruktury transportowej (sieci
drogowe]j i kolejowej oraz punktéw weztowych takich jak porty lotnicze, rzeczne i morskie)
we wszystkich paistwach cztonkowskich Unii Europejskiej i aspirujgcych do Wspdlnoty (jako sie¢ TINA
do 01.05.2004 r).

Sie¢ TEN-T skfada sie z korytarzy transportowych rozumianych jako ciggi infrastruktury transportowe;j
miedzynarodowego znaczenia, wzdtuz ktdérych przebiegajg szlaki transportowe o odpowiednich
parametrach technicznych z rozmieszczonymi na nich weztami transportowymi (np. centrami
logistycznymi).
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Na Paneuropejskich Konferencjach Ministréw Transportu na Krecie w 1994 r. i w Helsinkach w 1997 r.
ustalono przebiegi 10 korytarzy TEN-T, z ktorych 4 przebiegaty przez obszar Polski:

e Korytarz I: Helsinki — Tallin — Ryga — (Kaliningrad — Gdansk) - Kowno — Budzisko — Warszawa

e Korytarz Il: Berlin — Swiecko — Poznar - Warszawa — Kukuryki - Mirisk — Moskwa — Niznij Nowgorod
e Korytarz lll: Berlin / Drezno — Olszyna - Wroctaw — Katowice — Krakow — Korczowa - Lwow — Kijow
e Korytarz VI: Gdynia / Gdarnsk — Warszawa — Katowice — Zylina (Ostrawa — Brno — Brzeclaw)

Sie¢ korytarzy jest modyfikowana co 10 lat. W listopadzie 2013 r. Parlament Europejski przyjat nowy
ksztatt transeuropejskiej sieci transportowej, ztozonej z 9 korytarzy.

Rys. 2. Sie¢ TEN-T przyjeta przez Parlament Europejski 19.11.2013

Przez Polske przebiegajg 2 korytarze bazowe:

e Battyk — Adriatyk:
— Gdynia — Gdansk — Katowice / Stawkoéw,
— Gdansk- Warszawa — Katowice,
— Katowice — Ostrawa — Brno — Wieden,
— Swinoujécie — Szczecin — Poznari — Wroctaw — Ostrawa,
— Katowice — Zilina — Bratystawa - Wieden
e Morze Pétnocne - Battyk
— Kowno — Warszawa,

— granica z Biatorusig — Warszawa — Poznan — Frankfurt nad Odra — Berlin - Hamburg




Kolobrzeg

Rys. 3. Korytarz Battyk-Adriatyk na terenie Polski

Przy konstruowaniu nowej sieci TEN-T nie uwzgledniono staran Polski o umieszczenie w niej tzw.
Srodkowoeuropejskiego  Korytarza Transportowego CETC-65 taczacego Malmoe i Ystad
ze Swinoujéciem, nastepnie biegngcego przez wojewddztwa lubuskie i dolno$laskie w kierunku Czech
(Praga, Brno) i dalej az do Grecji.

Zamiast tego wprowadzono odnoge dawnego korytarza nr VI, a teraz korytarza Battyk — Adriatyk,
ze Szczecina i Swinoujécia w kierunku potudniowej Europy przez Wroctaw w kierunku Katowic.
Pofaczenie Czech z portami basenu Morza Battyckiego i Morza Pdétnocnego zapewni réwnolegty
do CETC-65 korytarz Orient-Bliski Wschdd: Hamburg/Rostock — Berlin — Drezno — Praga — Hradec
Kralove — Brno.

I.3.  Programy rozwoju infrastruktury

Podjecie decyzji o realizacji planowanego zamierzenia wymaga umieszczenia go w jednym
z programow rozwoju sieci drogowej. W Polsce najwazniejszym zestawem projektéw jest aktualny
Program Budowy Drég Krajowych.

1.3.1. Program Budowy Drég Krajowych

Od 2007 r. inwestycje na drogach krajowych w Polsce sg realizowane zgodnie z Programem Budowy
Drog Krajowych (PBDK). Pierwszy program, z perspektywa na lata 2008-2012, zostat przyjety w drodze
uchwaty Rady Ministrow 25 wrzesnia 2007 r. W uchwale, poza wykazem drég bedacej jej przedmiotem,
wskazano takze na konieczno$¢ corocznej aktualizacji Programu z uwzglednieniem miedzy innymi
stanu realizacji zadan inwestycyjnych.

Wejscie w zycie w pazdzierniku 2008 r. ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
spowodowato koniecznosé opracowania nowego PBDK, ktérego przyjecie musiato zostac poprzedzone
sporzadzeniem strategicznej oceny oddziatywania Programu na S$rodowisko. W jej rezultacie
stwierdzono, ze realizacja Programu jako catosci nie wptynie znaczgco na obszary Natura 2000, cho¢
nie mozna unikng¢ pewnych kolizji konkretnych inwestycji.



Aktualnie obowigzujacy Program Budowy Drdg Krajowych na lata 2011-2015 zostat przyjety uchwata
Rady Ministrow nr 10/2011 w dniu 25 stycznia 2011 r. Dokument ten okre$la cele i priorytety
inwestycyjne, wskazuje poziom i Zrddta niezbednego finansowania oraz liste zadan do realizacji. Zostat
opracowany przy uwzglednieniu dokumentéw strategicznych, takich jak: ,Polska 2030. Wyzwania
rozwojowe” (17.06.2009); ,Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007 — 2015” (2006); ,Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego 2010 — 2020” (13.07.2010); ,,Polityka Transportowa Panstwa na lata 2006 —
2025” (27.06.2005) oraz Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007 — 2013” (listopad.2006).

Program Budowy Drég Krajowych
perspektywa finansowa UE 2014 - 2020

Legenda

Zadania zrealizowane i realizowane - Program Budowy Drég Krajowych

na lata 2011-2015 f °
e Zadania realizowane w nowej perspektywie finansowej UE 2014-2020 '/’S ;} o s
(lista podstawowa)

Rys. 4. Program Budowy Drég Krajowych, perspektywa finansowa UE 2014 - 2020

PBDK jest zestawem planowanych prac z kilkuletnim wyprzedzeniem; kolejno$¢ wynika z rankingéw
okreslonych na podstawie prognoz ruchowych, analiz przestrzennych (np. ciggtosé i spdjnos¢ z innymi
elementami sieci) i ekonomicznych (analiza kosztéw i korzysci), a takie mozliwosci (ograniczen)
finansowych.

W Programie przyjeto, ze zadania w zakresie rozwoju podstawowej sieci drogowej koncentrowac sie
beda na:

e budowie wybranych odcinkéw autostrad i drog ekspresowych,
e budowie obejs¢ miejscowosci,

e przebudowie drég krajowych pod katem bezpieczeristwa, w tym poprzez uspokojenie ruchu
na przejsciach drog przez miejscowosci oraz na przejazdach kolejowych.

Wybor zadan do PBDK jak réwniez ustalenie priorytetéw inwestycyjnych odbywa sie przy
uwzglednieniu szeregu czynnikow, posrdd ktorych decydujgce znaczenie maja:

e wptyw zadania na realizacje celéw okreslonych w Programie, w tym takze poprawe ptynnosci
ruchu mierzong natezeniem ruchu,

e ciggtos¢ drogowych korytarzy transportowych,



e dostepnosé srodkdéw ze z7rédet zewnetrznych, czyli $rodki z budzetu UE oraz kredytow
Miedzynarodowych Instytucji Finansowych,

e konsekwencje oddziatywania na srodowisko naturalne i kolizje z obszarami chronionymi.

Przesuniecia na liscie priorytetéw zdarzajg sie, wynikajg jednak najczesciej z zaktécen w procesie
przygotowania inwestycji, zwtaszcza pozyskiwania zezwolen i decyzji administracyjnych. Istotnym
czynnikiem opdzniajgcym realizacje sg takze ograniczenia finansowe, a zwtaszcza wysoki koszt
inwestycji, tym bardziej gdy przedmiotem projektu jest odcinek liczacy kilkadziesigt lub wiecej
kilometréw, ktéry trudno bytoby etapowac.

Zakres programu ograniczajg rozmiary Srodkéw finansowych, jakie mogg byé przeznaczone na jego
realizacje.

taczny koszt pierwszego etapu Programu okreslono na 82,8 mld zt. Limit ten powoduje, ze uzupetnianie
PBDK o kolejne zadania inwestycyjne moze sie odbywac tylko poprzez zmiany na liscie planowanych
inwestycji albo w wyniku powstania oszczednosci finansowych podczas realizacji innych przedsiewzieé.

1.3.2. Trans-Euroepan Network

Trans-European Network (TEN) jest programem pomocowym Unii Europejskiej funkcjonujgcym jako
odrebna linia budzetowa w budzecie UE. Ukierunkowany jest na wspieranie rozwoju transeuropejskich
sieci transportowych (TEN-T), energetycznych (TEN-E) oraz telekomunikacyjnych (e-TEN).

Przewiduje mozliwos¢ finansowania duzych projektow, ktérych gtéwnym celem jest rozwdéj wspélnego
rynku Unii Europejskiej poprzez wspomaganie:

e zréwnowazonego rozwoju sieci transportowych,
e interoperacyjnosci systemu transportowego i jego spdjnosci z innymi rodzajami transportu,
e ochrony srodowiska i wzrostu standardéw bezpieczenstwa,

e wzrostu zatrudnienia i stymulacji rozwoju gospodarczego w regionach peryferyjnych
wymagajacych wsparcia,

e usprawnienia tgcznosci regionéw wyspiarskich z centralng czescig kontynentu europejskiego.

Wspierane bedg przede wszystkim projekty dotyczagce rozwoju systemdéw transportu
transgranicznego, projekty sktadane przez wiecej niz jeden kraj, projekty wysokich technologii
dotyczace na przyktad wdrazania i usprawniania systemow zarzgdzania ruchem oraz systemoéw
bezpieczenstwa.

W ramach specjalnej linii budzetowej stuzgcej wspieraniu dziatan na rzecz integracji infrastruktury sieci
transportowych panstw cztonkowskich przeznaczono w latach 1995-2013 ok. 15 mid euro.
We wrzesniu 2014 r. Komisja Europejska zaproponowata na lata 2014-2020 11,9 mld euro na
przedsiewziecia stuzace polepszeniu potfaczen transportowych w Europie®. Srodki beda
skoncentrowane na zadaniach wzdtuz 9 korytarzy TEN-T.

3 - na podst. Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad http://www.gddkia.gov.pl/pl/938/ten-t, dostep
12.12.2014

4 - na podst. Infrastructure -  TEN-T —  Connecting  Europe, Komisja Europejska
http://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/news/corridors en.htm, dostep 12.12.2014



http://www.gddkia.gov.pl/pl/938/ten-t
http://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/news/corridors_en.htm

I.4. Sposoby finansowania przedsiewziecia

Finansowanie budowy i utrzymania drég krajowych w Polsce odbywa sie zasadniczo z dwdch zrédet:
budzetu panstwa wspomaganego srodkami Unii Europejskiej oraz z Krajowego Funduszu Drogowego
(KFD).

Szacunki ekspertéw wskazujg, ze po 2020 r. Polska nie bedzie juz mogta otrzymywac wsparcia
z budzetu unijnego w postaci programéw strukturalnych. Istnieje mozliwos$é, ze kontynuowane beda
jednak instrumenty dotyczace budowy i modernizacji infrastruktury w dziedzinie transportu,
energetyki i telekomunikacji skierowane do wszystkich krajéw UE.

Instrument ,taczac Europe” (ang. Connecting Europe Facility — CEF) jest nowym instrumentem
finansowym, ktéry ma sie przyczyni¢c do integracji spoteczenstw krajdow unijnych, spdjnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej Wspdlnoty oraz do zréwnowazonego wzrostu, w ktérym lepsze
parametry gospodarcze zostang osiggniety przy rdwnoczesnym ograniczeniu niekorzystnego
oddziatywania na srodowisko.

Nie wiadomo na ile srodkami z tego instrumentu bedzie mozna wspomagac inwestycje potozone z dala
od korytarzy TEN-T, a nawet z nimi konkurujgce, a takim przedsiewzieciem jest planowana droga
ekspresowa Wroctaw — Ktodzko — Boboszéw.

Dlatego w pierwszej kolejnosci zrédet finansowania zaréwno tego projektu, jak i innych inwestycji
drogowych nalezy szukaé wewnatrz kraju.

11.4.1. Srodki budzetowe

Srodki finansowe stuzace realizacji zadan ujetych w PBDK pochodza z dwdch podstawowych zrédet,
tzn. z budzetu panstwa oraz z Krajowego Funduszu Drogowego (KFD).

Srodki budzetu paristwa przeznaczane sg na wydatki o charakterze biezgcym: prace przygotowawcze,
zarzadzanie drogami krajowymi, utrzymanie biezgce, remonty drdg krajowych oraz wydatki
majgtkowe: inwestycje kubaturowe i zakupy débr gotowych.

Zrédtem finansowania tych wydatkdéw sg m.in. planowane wptywy z akcyzy od paliw silnikowych
w odpowiedniej proporcji dzielone pomiedzy drogi i koleje®> oraz $rodki przeznaczone
na wspotfinansowanie zadan finansowanych z udziatem $rodkéw UE.

Natomiast wszelkie zadania inwestycyjne s finansowane z Krajowego Funduszu Drogowego
ulokowanego w Banku Gospodarstwa Krajowego. Wydatki realizowane beda na podstawie corocznego
planu finansowego KFD, spdjnego z PBDK.

Konto KFD zasilaja:

o cze$é wptywdw z optaty paliwowej (wedtug proporcji ustalonej w ustawie®), czyli para podatku
wptywajgcego bezposrednio do KFD z pominieciem budzetu panstwa,

5 - zgodnie z ustawa z dnia 16 grudnia 2005 r. o finansowaniu infrastruktury transportu lgdowego (Dz. U. z 2005
r., nr 267, poz. 2251 z pdzn. zm.)

6 - zgodnie z art.37i ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 931 z pdzi. zm.).


http://m.in/

e wptywy z optaty elektronicznej pobieranej zgodnie z ustawg o drogach publicznych’ zaréwno
z sieci autostrad i drég ekspresowych jak i czesci drég krajowych okreslonych w odpowiednim
rozporzadzeniu Rady Ministrow?,

e S$rodki z budzetu UE w formie refundacji z tytutu wydatkéw poniesionych na realizacje zadan
okreslonych w programach operacyjnych,

e kredyty miedzynarodowych instytucji finansowych zaciggane przez BGK oraz obligacje emitowane
przez BGK pod przyszte wptywy z optaty paliwowe;j.

Optata paliwowa jest rowniez podstawa do zaciggania kredytdw i pozyczek oraz emitowania obligacji,
a takze sptaty tego diugu.

Srodkami z KFD mogg takze stuzy¢ finansowanie budowy przedsiewzie¢ powierzonych drogowym
spotkom specjalnego przeznaczenia. Spétka powotywana jest przez ministra wtasciwego do spraw
transportu na podstawie ustawy® do realizacji konkretnego przedsiewziecia.

1.4.2. Opftata elektroniczna

Od lipca 2011 r. uzytkowany jest system poboru optat za korzystanie z drég w formie elektronicznej,
tzw. e-myto lub viaTOLL.

System obejmuje pobdr optat od wszystkich pojazdéw samochodowych i zespotéw pojazddéw
o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 tony oraz od autobuséw niezaleznie od ich masy
na wybranych (wskazanych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 22 marca 2011 r. i sukcesywnie
nowelizowanym) odcinkach autostrad, drég ekspresowych i innych drég krajowych. System obejmuje
rowniez pobdr optat od samochodéw osobowych na odcinkach ptatnych autostrad bedacych
w zarzadzie GDDKIA.

Na poczatku 2014 r. e-myto obejmowato 2653 km drég ptatnych. W pierwszym okresie dziatalnosci,
od 3 lipca 2011 do 31 grudnia 2013 r., wptywy z systemu viaTOLL wyniosty 2,515 mld zt, z czego prawie
1,2 mld zt zasilito konto Krajowego Funduszu Drogowego (KFD)¥®. W kolejnych latach nalezy
spodziewac sie wyraznego zwiekszenia skali wptywdw, co wynika¢ bedzie zaréwno z zakonczenia sptaty
kosztédw poniesionych na infrastrukture stuzgcg poborowi przez operatora systemu (tgcznie ok. 4 mld
zt) jak réwniez z rozszerzania zasiegu systemu na kolejne odcinki drég i kolejne grupy uzytkownikéw.

0 szybkim przyroscie wptywdw $wiadczg dane poréwnawcze z sierpnia 2014 i sierpnia 2013 r.1': 117,8
mln zt wobec 87 min zi. tgczne wptywy do korica sierpnia 2014 r. przekroczyty 3,4 mid zt.

Mozna przewidywaé, ze witasnie przychody z optat drogowych wnoszonych przez uzytkownikéw drég
beda w przysztosci, gtdwnym Zzrodtem srodkéw finansowych na budowe i utrzymanie infrastruktury
drogowej. Spodziewac sie mozna takze, ze drogami ptatnymi, takze dla samochoddéw osobowych stang
sie nie tylko autostrady, ale i drogi ekspresowe.

7 - Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz.260)

8 - Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 marca 2011 r. w sprawie drdg krajowych lub ich odcinkéw, na
ktorych pobiera sie optate elektroniczng, oraz wysokosci stawek optaty elektronicznej (Dz. U. z 2013 r. poz. 1263
z pdin.zm.)

9 - zgodnie z ustawa z dnia 12 stycznia 2007 r. o drogowych spétkach specjalnego przeznaczenia (Dz. U. z 2007 r.
Nr 23 poz. 136 z pdzn. zm.)

10 . Wptywy z systemu viaTOLL wyniosty tacznie 2,515 mld zt do korica 2013 r., Portal wyborcza.biz
http://wyborcza.biz/Gieldy/1,132329,15282559,Wplywy z systemu_viaTOLL wyniosly lacznie 2 515 mld.ht
ml, dostep 12.12.2014

11 . PRekordowe wptywy z system viaTOLL w sierpniu. Portal Newseria Inwestor
http://www.inwestor.newseria.pl/depesze/rekordowe wplywy z,d251540818, dostep 12.12.2014



http://wyborcza.biz/Gieldy/1,132329,15282559,Wplywy_z_systemu_viaTOLL_wyniosly_lacznie_2_515_mld.html
http://wyborcza.biz/Gieldy/1,132329,15282559,Wplywy_z_systemu_viaTOLL_wyniosly_lacznie_2_515_mld.html
http://www.inwestor.newseria.pl/depesze/rekordowe_wplywy_z,d251540818
http://wyborcza.biz/

11.4.3. Finansowanie dtuzne

W ramach Programu Budowy Drég Krajowych przewidziano mozliwosc finansowania przedsiewziec¢
poprzez srodki pochodzace z kredytdéw.

W chwili obecnej najkorzystniejsze warunki dla kredytéw inwestycyjnych oferuje Europejski Bank
Inwestycyjny (EBI). Okres karencji dtugu moze siega¢ 10 lat, a okres zapadalnosci nawet 35 lat.
Ze wzgledu na bardzo niskg marze kredytowa preferencyjna jest réwniez stopa oprocentowania
kredytu. W imieniu GDDKIA kredyty w EBI zacigga Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK).

BGK pozyskuje srodki réowniez poprzez emisje obligacji, ktére uzupetniajg finansowanie dtuine
w przypadku wyczerpania mozliwosci korzystania z dtugu EBI.

1.4.4. Partnerstwo publiczno-prywatne

Od potowy lat 90. XX wieku czynione sg préby zastosowania w Polsce mechanizméw partnerstwa
publiczno-prywatnego (PPP) jako sposobu finansowania niektérych (wybranych) inwestycji
infrastrukturalnych.

Napotyka to jednak spore problemy w przypadku inwestycji drogowych, ktére w wiekszosci
sg przedsiewzieciami niekomercyjnymi, gdyz dotyczg drdg na ktérych nie pobiera sie bezposrednio
optat od uzytkownikéow. Powstaje zatem problem pozyskiwania wptywow rekompensujgcych naktady
ponoszone przez strone prywatna.

Z kolei w przypadku drdg, dla ktérych przewidziano pobieranie optat (autostrady ptatne) zanotowano
znikome zainteresowanie potencjalnych inwestoréw. Przyczyng byty niezadowalajgce dla polskiego
biznesu wskazniki zwrotu z kapitatu, bedace zaréwno konsekwencjg wysokich naktadéw jak
i relatywnie niewielkich przychoddéw.

Potencjalni inwestorzy nie byli w stanie pokry¢ naktadéw z wtasnego kapitatu, a korzystanie z kredytow
bankowych podnosito wysokos¢ kosztéw budowy, co dodatkowo obnizato rentownos$é inwestycji.

Propagowany przed laty system budowy drdg przez inwestoréw prywatnych, zwany BOT (build-
operate-transfer, tzn. wybuduj-eksploatuj-przekaz) nie jest tak naprawde alternatywnym sposobem
realizacji inwestycji, a jedynie innym, znacznie gorszym i droiszym dla panistwa, sposobem
kredytowania. Gorszym, bo zrzeczono sie kontroli nad istotnymi fragmentami sieci drogowej,
a drozszym, gdyz panstwo ma zawsze wyzszg wiarygodnosé kredytowa niz dziatajgce w nim podmioty.

W ramach pierwszej generacji PPP udzielono koncesji na budowe i eksploatacje ptatnej autostrady A2
na odcinku Nowy Tomysl — Konin oraz koncesji na eksploatacje zbudowanej juz wczesniej, przed
wejsciem w zycie systemu koncesyjnego, autostrady A4 na odcinku Katowice — Krakéw. W obu
przypadkach panstwo zobowigzato prywatnego partnera do budowy drogi i jej utrzymywania oraz
przekazato mu prawo do pobierania i zatrzymywania wptywow z optat przez okres 30-35 lat. W tym
modelu koncesjonariusz sam decyduje o wysokosci optat i sposobie ich poboru (stad niemoznos¢
dojscia do porozumienia w sprawie wprowadzenia jednolitego poboru optat na catej sieci drog
ptatnych w Polsce).

Inny model przyjeto w przypadku projektow PPP drugiej generacji obejmujgcej autostrade Al
na odcinku Gdarisk-Torur oraz autostrade A2 na odcinku Swiecko —Nowy Tomysl. W tych przypadkach
prywatni inwestorzy sfinansowali (gtéwnie z kredytow gwarantowanych przez panstwo) i zbudowali
drogi, a panstwo zobowigzato sie do wyptacania okreslonej w umowie koncesyjnej optaty
za udostepnienie drogi. W tej sytuacji pafistwo ma wptyw na poziom optat (ryzyko ruchu jest ryzykiem
strony publicznej), a koncesjonariusz jest zobowigzany do poboru optat i przekazywania ich w catosci
na rachunek Krajowego Funduszu Drogowego.

Wydaje sie mozliwe zastosowanie analogicznego sposobu finansowania kosztownych inwestycji
infrastrukturalnych (wedtug formuty PPP drugiej generacji) takze na innych drogach, wtacznie
z bezptatnymi. Podmiot prywatny dysponujacy wolnymi srodkami finansowymi mégtby sfinansowac



realizacje projektu, a zwrot poniesionych naktadéw otrzymywatby w postaci rat wptacanych przez
budzet panstwa lub samorzadu, na ktérego terenie inwestycja zostata zrealizowana.

Nalezy takze zauwazy¢, ze wraz z upowszechnianiem sie urzadzen do zdalnego pobierania opfaty
elektronicznej pojawiajg sie mozliwosci rozszerzania sieci drég, na ktorych pojawiajg sie przychody
finansowe (przyktadem odcinki , zwyktych” drég krajowych na ktérych zainstalowano bramownice
systemu viaTOLL). Powiekszanie dtugosci drog ptatnych oraz liczby uzytkownikéw zobowigzanych
do wnoszenia optat jest zgodne z prawem unijnym, a nawet zalecane, przez Komisje Europejska.

Optata elektroniczna zalezna od ilosci przejechanych kilometréow wydaje sie w chwili obecnej
najbardziej sprawiedliwym sposobem realizacji zasady , uzytkownik ptaci”.

1.4.5. Budzet samorzadowy

Jednym z mozliwych sposobéw finansowania inwestycji jest przejecie jej przez samorzad i budzet
wojewoddzki, jako zadania majgcego istotne znaczenie w skali regionalnej.

Najprawdopodobniej wymagatoby to obnizenia klasy technicznej planowanej drogi do kategorii GP
(gtéwna ruchu przyspieszonego), gdyz wedtug aktualnych przepiséw prawnych, planowanie
i zarzagdzanie drogami klasy A i S nalezy do wytgcznych kompetencji organu rzgdowego (Generalna
Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad).

Droge klasy GP mogg cechowaé¢ podobne parametry techniczne jak droge ekspresowa: petna
bezkolizyjnos¢, tzn. krzyzowanie sie z innym drogami tylko poprzez wezty z ewentualng kolizyjnoscig
na drogach nizszej klasy; separacja kierunkowa ruchu (osobne jezdnie, takze jezdnie serwisowe)
i rodzajowa (bez mozliwosci wtargniecia pieszych, rowerdw, itp.), a jednoczesnie moze by¢ drogg
wojewodzka.

Obstuga terendw przylegtych odbywa sie przez wezty bezposrednio potgczone z gtéwnym ciggiem drogi
albo poprzez réwnolegte do niego jezdnie zbiorcze (serwisowe). Wieksza gestos¢ weztdw poprawia
dostepnos¢, ale réwnoczednie zmienia charakter drogi — w ogdle potoku maleje udziat ruchu
tranzytowego, na rzecz podrdzy zwigzanych z obstugg przylegtego terenu.

Przyktadem takiej drogi jest droga wojewddzka nr 902 na obszarze Konurbacji Gérnoslaskiej. Przebiega
ona przez 6 miast: Katowice, Chorzéw, Swietochtowice, Rude Slaska, Zabrze i Gliwice. W chwili obecnej
ma 26 km (docelowo 31,3 km, trwa budowa ostatniego odcinka) i faczy autostrade Al z droga
ekspresowg S86. Na catym przebiegu jest w petni bezkolizyjna, ma przekrdj 2 jezdnie po 3 pasy ruchu,
fragmentarycznie uzupetnione jezdniami serwisowymi, wezty srednio co 1,3 km (na terenie silnie
zurbanizowanym).

Mozliwa jest takze budowa drogi Wroctaw — Ktodzko — Boboszéw w klasie GP, ale z jednopoziomowymi
skrzyzowaniami zamiast weztéw. Przyktadem jest droga krajowa nr 8 (tzw. ,gierkdwka”) na odcinku
Piotrkéw Trybunalski — Mszczondw, przez ponad 30 lat funkcjonujaca jako zwykta dwujezdniowa przy
natezeniu ruchu znacznie przekraczajgcym to, jakie jest prognozowane w korytarzu Wroctaw —
Ktodzko, ktéra dopiero niedawno, po ponad 30 latach eksploatacji, zostata przebudowana do klasy S.



Tab. 1.

Poréwnanie warunkéw technicznych wymaganych dla drég klasy A, S i GP

Parametr

A (autostrada)

S (ekspresowa)

GP (gtéwna ruchu
przyspieszonego)

Predkos¢ projektowa dr

ogi [km/h]

skanalizowane

- poza terenem zabudowanym 120,100 120, 100, 80 100, 80, 70, 60
- na terenie zabudowy .120'100’ 80, 70, 60 70, 60
wyjatkowo 80
Szerokos¢ pasa ruchu [m]
- poza terenem zabudowanym 3,75 3,50, ewent. 3,75 3,50
- na terenie zabudowy 3,50 3,50 3,50
y . 2,00 (utwardzone
Szerokos¢ pasa awaryjnego [m] 3,00-2,50 2,50 pobocze)
1,50 (0,75 przy
Szerokos¢ gruntowego pobocza [m] 1,25 0,75 utwardzonym
poboczu)
Rodzaj skrzyzowania
-z drogami klasy A, S wezet wezet wezet
wezet, wyjatkowo wezet, wyjatkowo
- z drogami klasy GP wezet skrzyzowanie skrzyzowanie

skanalizowane

- z drogami klasy G

przejazd drogowy
(réznopoziomowy),
wyjatkowo wezet

wezet, wyjatkowo
skrzyzowanie
skanalizowane

skrzyzowanie
skanalizowane,
wyjatkowo wezet

- zdrogami klasy Z, L, D

przejazd drogowy
(réznopoziomowy)

przejazd drogowy
(réznopoziomowy)

skrzyzowanie
skanalizowane,
skrzyzowanie na

prawe skrety

Rodzaj wezta na skrzyzow

aniu z drogy

bezkolizyjny (WA),

bezkolizyjny (WB)

- klasy A bezkolizyjny (WA) bezkolizyjny (WA) czesSciowo
bezkolizyjny (WB)
bezkolizyjny (WA), czeéciowo
- klasy S bezkolizyjny (WA) czesciowo bezkolizyjny (WB),
bezkolizyjny (WB) kolizyjny (WC)
bezkolizyjny (WA), czeSciowo
- klasy GP czesciowo kolizyjny (WC) bezkolizyjny (WB),
bezkolizyjny (WB) kolizyjny (WC)
czesciowo czgsciowo
- klasy G N kolizyjny (WC) bezkolizyjny (WB),

kolizyjny (WC)

Min

imalna odlegtos¢ miedzy weztami [km]

- poza terenem zabudowanym

15 (wyjatkowo 5)

5 (wyjatkowo 3)

2 (wyjatkowo 1)

- w sgsiedztwie duzego miasta lub
zespotu miast

5 (wyjatkowo 3)

3 (wyjatkowo 1,5)

1 (wyjatkowo 0,6)

Opracowane na podstawie rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych jakim powinny odpowiadac drogi publiczne i ich

usytuowanie.




lll. PODSUMOWANIE

Planowana droga ekspresowa Wroctaw — Ktodzko — Boboszédw nie jest uwzgledniona ani w
obowigzujgcym rozporzgdzeniu w sprawie docelowej sieci autostrad i drég ekspresowych w Polsce, ani
w Programie Budowy Drég Krajowych stanowigcym zestaw planowanych prac inwestycyjnych na
drogach krajowych formalnie do roku 2015, a w praktyce do zakornczenia obowigzywania Umowy
Partnerstwa Polski z Unig Europejska, czyli do roku 2020. Nie zostata rowniez ujeta — jako droga
krajowa nr 8 (dk8) - wsrdd drog krajowych przewidzianych do przebudowy w ramach PBDK.

Bioragc pod uwage przedstawione kryteria doboru zadan inwestycyjnych do PBDK (prognozowane
natezenie ruchu, wskazniki wynikowe analizy kosztéw i korzysci, wysokos¢ naktadéw finansowych) nie
wydaje sie mozliwe, by, co najmniej do 2020 r., byta mozliwa budowa planowanej drogi.

Decydujgcym parametrem obnizajgcym zasadno$¢ realizacji projektu jest natezenie ruchu. Ani obecne
natezenie, ani prognozy na najblizsze 15 lat nie wskazujg na koniecznos¢ budowy potgczenia Wroctawia
z Ktodzkiem i Boboszowem jako drogi ekspresowej.

Mogtoby sie to zmieni¢ w przypadku powstania nowych duzych generatoréw w okolicach Ktodzka (ale
ukierunkowanych na centrum kraju, a nie na potgczenia réwnoleznikowe w kierunku Nysy i Opola albo
Kudowy).

Mozna takze podjaé dziatania w kierunku wykreowania — przy wspétudziale strony czeskiej — nowego
ciggu drogowego taczacego Wroctaw z Brnem, wykorzystujgc fakt, ze oba miasta lezg w bazowych
korytarzach sieci TEN-T (Wroctaw na jednej z odndg korytarza Battyk-Adriatyk, a Brno w korytarzu
Orient-Bliski Wschéd).

Przedtuzenie drogi w kierunku Republiki Czeskiej wymagatoby w pierwszej kolejnosci przeanalizowania
parametréw ruchowych i ekonomicznych tak skonstruowanego potgczenia sieci autostrad polskich
i czeskich (przy uwzglednieniu priorytetu dla rownolegtej drogi ekspresowej S3). Podjecie prac
studialno-projektowych powinno by¢ poprzedzone porozumieniem uzgadniajgcym miejsce potgczenia
drég po obu stronach granicy®2.

Zasadnym moze by¢ réwniez dokonanie analiz dla budowy w korytarzu Wroctaw — Ktodzko — Boboszow
drogi o nizszej klasie technicznej. Droga klasy GP 2x2 moze jedynie nieznacznie odbiegaé pod wzgledem
warunkéw technicznych od ekspresowej, a z uwagi na tatwiejsza etapizacje (np. poprzez odtozenie
w czasie budowy weztéw, co w przypadku ekspresowej praktycznie nie wchodzi w gre), mozliwe bytoby
uzyskiwanie pozadanego efektu komunikacyjnego znacznie szybciej i nizszym kosztem.

12 _ przyktad: Porozumienie o miejscu potgczenia planowanej autostrady D18 po stronie stowackiej i planowanej
drogi dwujezdniowej po stronie polskiej w miejscowosciach Zwardon i Skalite (M.P. z 2001 r. nr 6 poz. 121 122)
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