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1. WSTĘP 

Gminy w Polsce (również w LGOF) prowadzą samodzielną politykę przestrzenną decydując 

o przeznaczeniu terenów. Studia uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gmin 

(studia gmin), to jedyne dokumenty, na podstawie których możliwe jest określenie docelowej 

struktury funkcjonalno-przestrzennej całego LGOF. Struktura ta powinna być podstawą planowania 

m.in. systemów infrastruktury technicznej, w tym systemu transportu. Analiza studiów gmin w LGOF 

wykazała całkowitą rozbieżność między przewidywaną liczbą ludności wg prognozy demograficznej 

do roku 20301 a szacowaną liczbą ludności wg przeznaczenia terenów wyznaczonych w studiach 

gmin. Wobec tego niemożliwe jest przewidywanie gdzie powstaną nowe źródła i cele ruchu, jaka 

będzie intensywność zagospodarowania nowych terenów, które z nich zostaną zabudowane i gdzie 

zlokalizowane zostaną nowe inwestycje. Wyznaczanie nadmiernej ilości terenów przeznaczonych 

pod zabudowę będzie wywoływało negatywne skutki polegające na rozpraszaniu zabudowy, 

generowaniu zwiększonych kosztów realizacji i funkcjonowania systemów infrastruktury technicznej 

oraz zwiększonego ruchu samochodowego. Analizy przeprowadzone na tym etapie były motywacją 

do stworzenia modelu2 oceny skutków różnych scenariuszy rozwoju przestrzennego. 

Planowanie rozwoju Legnicko-Głogowskiego Obszaru Funkcjonalnego powinno się odbywać 

w oparciu o zintegrowane planowanie przestrzenne i spójny scenariusz zagospodarowania 

przestrzennego zbieżny z prognozowanymi zmianami liczby ludności i jej struktury demograficznej. 

To z kolei wiąże się z przyjęciem pewnych kompromisów i rezygnacją z partykularnych interesów 

na rzecz wspólnych celów. Wybór optymalnego scenariusza rozwoju nie jest możliwy bez oceny 

skutków jego realizacji. W ramach projektu pilotażowego stworzony został wzorzec oceny różnych 

scenariuszy przeznaczenia terenów, który został przetestowany na przykładzie miasta Legnicy 

i graniczącej z nim gminy Legnickie Pole. Nie są to jednostki wyróżniające się negatywnie ani 

pozytywnie na tle LGOF pod względem planowania przestrzennego. W ramach bieżącego projektu 

opracowano cztery wariantowe scenariusze rozwoju przestrzennego.  

2. CHARAKTERYSTYKA OBSZARU OPRACOWANIA 

Obszar opracowania w 2014 r. zamieszkiwało 104249 osób, z czego 99450 w mieście Legnicy, a 4993 

w Legnickim Polu3. Gęstość zaludnienia w mieście jest ponad trzydziestokrotnie wyższa niż w gminie 

wiejskiej. 

Legnica jest miastem o dość zwartej strukturze, przez co odległości pomiędzy jego częściami 

są stosunkowo niewielkie. Największymi barierami przestrzennymi są rzeka Kaczawa, oddzielająca 

wschodnią część miasta, oraz linie kolejowe. Gmina Legnickie Pole składa się z 15 wsi (Legnickie Pole, 

Nowa Wieś Legnicka, Gniewomierz, Mikołajowice, Koskowice, Taczalin, Raczkowa, Bartoszów, 

                                                           
1 Górecka S., Szmytkie R., Prognoza demograficzna dla gmin województwa dolnośląskiego, Część 1. Legnicko-Głogowski 
Obszar Funkcjonalny wykonana w ramach projektu „Dolnośląskie Obserwatorium Rozwoju Terytorialnego” 
współfinansowanego z Europejskiego Funduszu Społecznego – Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki 2007-2013. 
2 „Wzorzec systemu oceny scenariuszy użytkowania terenu, na przykładzie zdiagnozowanego obszaru problemowego 
w obrębi miasta Legnicy i gminy Legnickie Pole”, Centrum Gospodarki Przestrzennej sp. z o.o., Warszawa 2014. 
3 dane adresowe z gmin 
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Księginice, Kłębanowice, Ogonowice, Koiszków, Lubień, Biskupice, Czarnków) rozłożonych 

równomiernie na całym obszarze. Do barier przestrzennych można zaliczyć autostradę A4 

oraz niewielką rzekę Wierzbiak. 

Stare Miasto w Legnicy posiada charakterystyczną strukturę urbanistyczno-architektoniczną. 

Większość przedwojennej zabudowy została zastąpiona, a urbanistyka nowej nie zawsze uwzględnia 

historyczne uwarunkowania. Pomimo występowania 11-kondygnacyjnych budynków gęstość 

zabudowy jest niższa niż historyczna, zwłaszcza że istotna część terenu pozostaje 

niezagospodarowana. W śródmieściu dominuje zwarta zabudowa pierzejowa, ale w wielu miejscach 

jest niekompletna. Również tutaj istnieją znaczne możliwości dogęszczenia zabudowy. Występują 

także tereny przemysłowe i poprzemysłowe. 

Największe powojenne osiedla zabudowy wielorodzinnej znajdują się na wschodzie miasta: 

os. Kopernika i Piekary. Charakteryzują się dużą gęstością zaludnienia, ale w przestrzeniach między 

blokowych oraz na obrzeżach istnieje możliwość dogęszczenia zabudowy. Na os. Piekary 

niezabudowane pozostają całe kwartały.  

Budownictwo jednorodzinne skupia się na obrzeżach miasta. Dominują działki o powierzchni od 

ok. 500 m2 do 1000 m2. Najmniejsze, w zabudowie szeregowej mają zaledwie 200 m2. Specyficznym 

typem zabudowy charakteryzują się dawne wsie włączone do granic administracyjnych miasta, gdzie 

działki są zdecydowanie większe, a zabudowa mieszkaniowa miesza się z gospodarczą. 

W gminie Legnickie Pole dominującym typem wsi są wielodrożnice, owalnice (wsie placowo-ulicowe) 

i ulicówki. Rozwój współczesnej zabudowy jednorodzinnej nie zaburzył znacznie ich historycznego 

układu, ale we wsiach takich jak Koskowice czy Legnickie Pole zmiany są już zauważalne. 

Największe tereny przemysłowe w obszarze opracowania to huta miedzi przy ul. Złotoryjskiej 

w Legnicy oraz Legnicka Specjalna Strefa Ekonomiczna i tereny przy węźle autostrady A4. 

Układ drogowy miasta Legnica opiera się na koncentrycznych drogach skupiających się na ulicy 

obiegającej Stare Miasto. Ważnym elementem sieci jest też częściowa obwodnica miasta 

(od południa i zachodu) przebiegająca poza zamieszkanym obszarem. Drogi w gminie Legnickie Pole 

nie mają czytelnego układu. Przez jej obszar przebiega autostrada A4 i droga krajowa nr 3. Dojazd 

do miasta odbywa się głównie drogami powiatowymi i prowadzi na ul. Koskowicką, Gniewomirską 

oraz Jaworzyńską. 

Legnica stanowi znaczący węzeł kolejowy, ale tylko na nielicznych kierunkach odbywa się ruch 

pasażerski. Do gminy Legnickie Pole (stacja Nowa Wieś Legnicka) można dojechać w ok. 10 min, 

a pociągi kursują pięć razy dziennie.4 

  

                                                           
4Źródło: www.rozklad-pkp.pl, dostępne w Internecie 21.01.2014 
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3. ZAŁOŻENIA 

W ramach projektu pilotażowego przyjęto cztery scenariusze rozwoju: 

„Stan 2014” to scenariusz bazowy, będący punktem wyjścia dla pozostałych scenariuszy. Jego celem 

jest przestrzenne i statystyczne zobrazowanie obszaru. Scenariusz opisuje stan zagospodarowania 

gmin w 2014 r.  

Punktem wyjścia były kompleksy pokrycia terenu w bazie danych obiektów topograficznych (BDOT) 

udostępnionej przez Wojewódzki Ośrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej. Na 

podstawie ortofotomapy zmodyfikowano miejscowo granice kompleksu „tereny zabudowane”, aby 

uzyskać kształt jak najbardziej odpowiadający stanowi faktycznemu. Terenom zabudowanym 

przypisano funkcję zgodnie z obowiązującymi studiami uwarunkowań i kierunków zagospodarowania 

przestrzennego (SUiKZP) gmin.  

„Prognoza 2030” zakłada rozwój zgodnie z obecnymi trendami do 2030 r. Scenariusz powstał 

na podstawie „Stanu 2014”. Jest próbą przewidzenia, jakie zmiany mogą zajść w przestrzeni 

oraz strukturze społeczno-ekonomicznej gmin do roku 2030 jeśli nie wystąpią znaczące bodźce.  

Podstawowym czynnikiem, który w dużej mierze determinuje cały rozwój gminy jest demografia. 

Niestety zarówno w Legnicy jak i Legnickim Polu przewiduje się niekorzystne zmiany w tym zakresie. 

W obu gminach prognozowany jest stały i szybki spadek liczby mieszkańców w wieku 

przedprodukcyjnym i produkcyjnym. Ogólna liczba ludności w Legnicy do 2030 r. spadnie o ok. 11 tys. 

W Legnickim Polu najpierw wzrośnie do poziomu 5247 w 2020 r., ale później zacznie spadać do 

poziomu 5161 w 2030 r. 

TABELA 1. PROGNOZA LICZBY LUDNOŚCI WEDŁUG FAKTYCZNEGO MIEJSCA ZAMIESZKANIA 

 Wyszczególnienie 2013 2020 2025 2030 2035 

Legnica 

ogółem 101 992 98 384 94 896 90 631 85 613 

wiek przedprodukcyjny 16 675 15 616 14 620 12 758 11 398 

wiek produkcyjny 65 333 57 721 53 968 51 787 48 692 

wiek poprodukcyjny 19 984 25 047 26 308 26 086 25 523 

Legnickie Pole 

ogółem 5 129 5 247 5 229 5 161 5 030 

wiek przedprodukcyjny 933 921 911 823 779 

wiek produkcyjny 3 227 3 086 2 984 2 964 2 870 

wiek poprodukcyjny 969 1 240 1 334 1 374 1 381 

Spadek liczby ludności nie jest równoznaczny ze stagnacją na rynku budowlanym. W Legnicy, gdzie 

to zjawisko obserwowane jest od 1999 r., liczba mieszkań stale rośnie. Oznacza to, że na jedno 

mieszkanie przypadać będzie mniej mieszkańców. W scenariuszu założono stałą tendencję wzrostu 

liczby mieszkań na poziomie ok. 175 rocznie w Legnicy i ok. 25 w Legnickim Polu. Łącznie do 2030 

powstałoby 3159 mieszkań. Powierzchnia zabudowy mogłaby być różna w zależności od jej 

intensywności. Założono rozwój budownictwa wielorodzinnego w Legnicy (40-60 GD/ha) oraz 

jednorodzinnego w obu gminach (10-12 GD/ha) na łącznej powierzchni ok. 157 ha. Dla 

zwizualizowania scenariusza autorsko wybrano ich rozmieszczenie zgodne z ustaleniami SUiKZP, 

uwzględniając tendencję do rozpraszania zabudowy.  

Oszacowanie liczby miejsc pracy i ich rozmieszczenia jest znacznie trudniejsze. Autorzy prognozy 

rynku pracy dla LGOF przewidują spadek liczby pracujących w Legnicy i wzrost w Legnickim Polu. 

Warto zauważyć, że w obu gminach znacząco wzrosnąć ma wskaźnik pracujących na 100 
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mieszkańców w wieku produkcyjnym. W Legnickim Polu liczba pracujących ma przekroczyć liczbę 

mieszkańców w wieku produkcyjnym. 

TABELA 2. PROGNOZA LICZBY MIEJSC PRACY 

Wyszczególnienie 2013 2020 2025 2030 2035 

Legnica 
Liczba pracujących 46 157 46 552 45 966 44 783 43 062 

Pracujący na 100 os. w 
wieku produkcyjnym  71 81 85 86 88 

Legnickie Pole 
Liczba pracujących 3 003 3 268 3 366 3 417 3 418 

Pracujący na 100 os. w 
wieku produkcyjnym  93 106 113 115 119 

Rozwój zabudowy komercyjnej5 prawdopodobnie będzie odbywał się równolegle z zanikaniem 

funkcji przemysłowych w śródmieściu Legnicy. W scenariuszu założono powstanie do 2030 nowych 

terenów usługowych i przemysłowych na powierzchni ok. 89 ha. i 4,2 tys. nowych miejsc pracy. Aby 

zachować bilans przewidziany w prognozie założono spadek zatrudnienia w innych miejscach.  

„Studia gmin” to scenariusz, w którym przewiduje się rozwój maksymalny, zgodnie ze studiami gmin. 

Zbadana została chłonność terenów inwestycyjnych przewidzianych w SUiKZP. Scenariusz pozwala 

przewidzieć skutki polityki przestrzennej i ocenić realność jej założeń.  

Dla terenów zabudowanych założono utrzymanie dotychczasowych funkcji i intensywności 

zagospodarowania, nawet jeśli nie są one zgodne z funkcją przewidzianą studiach gmin 

(np. zabudowa mieszkaniowa na terenach przemysłowych). Dla terenów niezabudowanych założono 

wskaźniki, których wartości znajdują się w Załączniku nr 2. Nie analizowano uwarunkowań realizacji 

zabudowy w danym miejscu, takich jak własności, ukształtowanie terenu czy możliwość dojazdu. 

„Umiarkowany” scenariusz stanowi alternatywę dla „Studiów gmin”. Zakłada rozwój ograniczony 

przestrzennie do najatrakcyjniejszych terenów: uzbrojonych lub na których planuje się uzbrojenie 

oraz luk w zabudowie. Wskazuje, że nawet przy znacznie mniejszych powierzchniach, możliwa jest 

do uzyskania niezbędna chłonność i rezerwa inwestycyjna na wiele lat. 

Podobnie jak w scenariuszu „Studia gmin” punktem wyjścia jest „Stan 2014”. Tereny zabudowane 

pozostały bez zmian. Tereny rozwojowe mają takie same wskaźniki intensywności, ale znacząco 

ograniczono ich ilość. Wybrano te, których zagospodarowanie byłoby najłatwiejsze ze względu 

na dostępność infrastruktury technicznej i komunikacji. Starano się również zachować układy 

urbanistyczne i ruralistyczne. W ograniczonym stopniu uwzględniono ukształtowanie terenu 

i warunki przyrodnicze. Nie analizowano struktury własnościowej.  

  

                                                           
5 Zabudowa komercyjna – w budynki usługowe (w tym usługi publiczne), przemysłowe i gospodarcze z 
wyłączeniem garaży. 
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4. WSKAŹNIKI 

Każdy scenariusz ma wymiar przestrzenny w postaci mapy oraz tabeli gdzie każdej jednostce 

przestrzennej odpowiada rekord z danymi (sposób wyliczania wskaźników i opis działania modelu 

znajdują się w załączniku nr 1, a ich wartości w załączniku nr 2). Do oceny scenariusza posłużono się 

następującymi wskaźnikami: 

 Liczba gospodarstw domowych (GD) – w opracowaniu założono, że jedno mieszkanie 

zamieszkuje jedna rodzina i jedno gospodarstwo domowe. Stan istniejący w Legnicy określono 

dokładnie dla każdej jednostki przestrzennej na podstawie danych adresowych. W gminie 

Legnickie Pole obliczono średnią wielkość gospodarstwa domowego. Dla nowej zabudowy 

założono wskaźnik. 

 Liczba mieszkańców – w zależności od dostępności danych posługiwano się miejscem 

zameldowania lub faktycznym miejscem zamieszkania. Stan określono na podstawie danych 

adresowych. Dla nowej zabudowy założono wskaźnik.  

 Liczba dzieci – liczba osób do 18 roku życia włącznie. Stan istniejący określono na podstawie 

danych adresowych. Dla nowej zabudowy założono wskaźnik. 

 Liczba miejsc pracy – całkowita liczba pracujących w tym pracującymi 

w mikroprzedsiębiorstwach. Liczba miejsc pracy w gminach (oraz dla mniejszych części miasta 

Legnica) została oszacowana w prognozie rynku pracy6. Istniejący rozkład przestrzenny 

oszacowano na podstawie powierzchni zabudowy komercyjnej (całkowita powierzchnia 

zabudowy w budynkach usługowych, przemysłowych i gospodarczych z wyłączeniem garaży; 

stan istniejący oszacowany na podstawie warstw wektorowych z bazy danych obiektów 

topograficznych (BDOT) i systemu informacji przestrzennej miasta Legnicy). Dla nowej 

zabudowy założono wskaźnik. 

 Podatki PIT – wpływy do budżetu gminy z tytułu podatku dochodowego od osób fizycznych. 

Wartość dla gmin przyjęto na podstawie uchwał budżetowych. Rozkład przestrzenny i wartości 

dla nowej zabudowy przyjęto wskaźnikowo na gospodarstwo domowe z uwzględnieniem liczby 

dorosłych. Nie uwzględniono możliwych zmian w systemie podatkowym, ani wzrostu 

gospodarczego, ponieważ zmiany te są niezależne od scenariuszy. 

 Zużycie wody i produkcja ścieków komunalnych – przyjęto wskaźniki na gospodarstwo 

domowe i na pracownika na podstawie dostępnych danych. Nie uwzględniono możliwych 

zmian technologicznych mogących wpłynąć na zużycie, ani podłączania do sieci istniejącej 

zabudowy, ponieważ zmiany te są niezależne od scenariuszy.  

 Zużycie energii elektrycznej w gospodarstwach domowych – założono wskaźniki 

na gospodarstwo domowe. Nie uwzględniono możliwych zmian technologicznych mogących 

wpłynąć na zużycie, ponieważ są one niezależne od scenariuszy. Nie podjęto się szacowania 

komercyjnego zużycia ze względu na brak danych i nieprzewidywalność zmian.  

 Koszt budowy infrastruktury lokalnej – koszt budowy dróg lokalnych z chodnikami 

i oświetleniem, wodociągu, kanalizacji, bez kosztów infrastruktury zbiorczej. Przyjęto wskaźnik 

na podstawie wyników przetargów. Nie uwzględniono możliwych zmian cen, ponieważ są one 

niezależne od scenariuszy. 

                                                           
6Górecka S., Szmytkie R., Prognoza rynku pracy dla gmin Legnicko-Głogowskiego Obszaru Funkcjonalnego, Wrocław 2014. 
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5. WIZUALIZACJA SCENARIUSZY 

MAPA 1. WIZUALIZACJA SCENARIUSZA „STAN 2014” 

 
MAPA 2. WIZUALIZACJA SCENARIUSZA „PROGNOZA 2030” 
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MAPA 3. WIZUALIZACJA SCENARIUSZA „STUDIA GMIN” 

 

MAPA 4. WIZUALIZACJA SCENARIUSZA „UMIARKOWANY” 
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6. WYNIKI  

TABELA 3. WARTOŚCI WSKAŹNIKÓW DLA POSZCZEGÓLNYCH SCENARIUSZY 

Wskaźnik 
Gmina 

Stan 
2014 

Prognoza 
2030 

Studia 
gmin 

Umiarkowany 
[jednostka] 

Liczba gospodarstw domowych Razem 38124 41186 56755 47257 

[GD] Legnica 36630 39303 51163 44362 

  Legnickie Pole 1494 1883 5592 2895 

Liczba mieszkańców  Razem 104377 95792 161418 130904 

[os.] Legnica 99387 90631 142108 121029 

  Legnickie Pole 4990 5161 19310 9875 

Liczba dzieci  Razem 18833 14562 35485 25706 

[os.] Legnica 17883 13673 28948 22709 

  Legnickie Pole 950 889 6537 2997 

Powierzchnia zabudowy 
komercyjnej  

Razem 2519 2627 8909 4805 

Legnica 2120 2189 7059 3755 

 [tys. m2] Legnickie Pole 399 438 1850 1050 

Liczba miejsc pracy  Razem 49160 48199 109693 73876 

[os.] Legnica 46157 44783 93666 65154 

  Legnickie Pole 3003 3416 16027 8722 

Podatki PIT  Razem 96,5 92,0 142,2 118,2 

[mln zł / rok] Legnica 94,3 89,0 128,0 112,4 

  Legnickie Pole 2,2 3,0 14,3 5,8 

Zużycie wody  Razem 5181 5453 9447 6841 

[tys. m3 / rok] Legnica 4905 5019 7676 6129 

  Legnickie Pole 276 424 1771 711 

Ścieki komunalne  Razem 4908 5055 8260 6496 

[tys. m3 / rok] Legnica 4722 4777 6994 5937 

  Legnickie Pole 185 278 1265 559 

Zużycie energii elektrycznej w GD 
Razem 64811 70015 96484 80338 

Legnica 62271 66814 86978 75416 

[MWh / rok] Legnickie Pole 2540 3201 9506 4922 

Koszt budowy infrastruktury 
lokalnej 

Razem 0 49 385 148 

Legnica 0 38 268 103 

 [mln zł] Legnickie Pole 0 11 117 45 
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Liczba gospodarstw domowych  

Niezależnie od scenariusza zakłada się wzrost liczby gospodarstw domowych. W scenariuszu 

„Prognoza 2030” jest to efekt zmiany modelu rodziny z wielopokoleniowych na jednopokoleniowe 

oraz wzrostem liczby jednoosobowych gospodarstw domowych. Przyrost oszacowano na 8%. 

Wskaźnik ten jest ściśle związany z liczbą mieszkań. W uproszczeniu można przyjąć, że na jedno 

gospodarstwo domowe przypada jedno mieszkanie.  

Politykę przestrzenną gmin w zakresie podaży mieszkań (a zarazem chłonność liczby gospodarstw 

domowych) wyraża scenariusz „Studia gmin”. Na podstawie powierzchni terenów mieszkaniowych 

planowaną liczbę gospodarstw domowych oszacowano na 56755, co daje wzrost o 49% w stosunku 

do stanu na rok 2014 (przy czym w mieście jest to 40%, a w gminie aż 274%). Oznacza to, że podaż 

znacząco przekracza prognozowany popyt na rynku mieszkań. Opieranie wizji rozwoju o ten 

scenariusz oznacza powstawanie miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego, które 

w większości nie będą skonsumowane oraz sprzyjanie rozpraszaniu zabudowy. 

W scenariuszu „Umiarkowanym” wzrost liczby gospodarstw domowych wyniósłby 24%. Jest to 

trzykrotnie więcej niż przyjęto w scenariuszu „Prognoza 2030”, ale dwukrotnie mniej niż w „Studiach 

gmin”.  

Liczba mieszkańców  

W 2014 r. na terenie Legnicy i Legnickiego Pola zameldowanych było 104 tys. osób. W scenariuszu 

„Prognoza 2030” miasto Legnica musiałoby się zmierzyć ze spadkiem liczby ludności. Ocenia się, że 

zjawisko to będzie dotyczyć głównie najgęściej zaludnionych obecnie osiedli, czyli Starego Miasta, 

Tarninowa, Zakaczawia i os. Kopernik. Wzrosnąć może natomiast gęstość zaludnienia na os. Piekary 

oraz na peryferiach miasta. W gminie Legnickie Pole przewiduje się niewielki wzrost liczby 

mieszkańców. Ujemny przyrost naturalny będzie równoważony przez dodatnie saldo migracji.  

W scenariuszu „Studia gmin” liczbę ludności Legnicy oszacowano na 142 tys. Tak duży wzrost liczby 

mieszkańców w przeciągu kilkunastu lat jest możliwy, na co wskazują przykłady miast z intensywnie 

rozwijającym się przemysłem, w tym Lubin, Głogów czy Polkowice w latach 70. i 80. Zawsze wiąże się 

jednak z pojawieniem się dużego bodźca rozwojowego. Najbardziej spektakularny rozwój gmin 

wiejskich w Polsce, w ciągu ostatnich kilkunastu lat występował w gminach leżących w pobliżu dużych 

miast (np. Warszawy, Trójmiasta, Bydgoszczy czy Szczecina), gdzie odnotowano nawet ponad 

trzykrotny wzrost liczby mieszkańców. Rozwój gminy Legnickie Pole zgodnie ze scenariuszem „Studia 

gmin” oznaczałby wzrost prawie czterokrotny – z 5 tys. do ponad 19 tys. mieszkańców. Cały odpływ 

migracyjny z Legnicy do 2030 r. prognozowany jest na 2,5 tys. osób. W scenariuszu „Umiarkowanym” 

chłonność terenów mieszkaniowych oszacowano na 121 tys. w Legnicy i 10 tys. w gminie Legnickie 

Pole. 
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MAPA 5. GĘSTOŚĆ ZALUDNIENIA7 – SCENARIUSZ „STAN 2014” 

 
MAPA 6. GĘSTOŚĆ ZALUDNIENIA – SCENARIUSZ „PROGNOZA 2030” 

   

                                                           
7 Gęstość zaludnienia obliczona przy pomocy narzędzia Kernel Density (Spatial Analyst) w programie ArcGIS  
http://resources.arcgis.com/en/help/main/10.2/index.html#//009z0000000s000000 (ang.), dostępne w Internecie, 
24.02.2015  

http://resources.arcgis.com/en/help/main/10.2/index.html#//009z0000000s000000
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MAPA 7. GĘSTOŚĆ ZALUDNIENIA – SCENARIUSZ „STUDIA GMIN” 

 
MAPA 8. GĘSTOŚĆ ZALUDNIENIA – SCENARIUSZ „UMIARKOWANY” 
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Liczba dzieci 

Obecnie Legnicę i Legnickie Pole zamieszkuje 19 tys. osób w wieku do 18 lat, co stanowi 18% 

populacji. Na jedno gospodarstwo domowe przypada 0,5 osoby w tej grupie wiekowej. W scenariuszu 

„Prognoza 2030” przewiduje się spadek liczby dzieci i wartości przytoczonych wskaźników. 

W mniejszym stopniu problem dotknąłby gminę wiejską, gdzie zamieszkać ma więcej rodzin 

z dziećmi. W scenariuszach „Studia gmin” i „Umiarkowany” przyjęto wzrost liczby dzieci, ponieważ 

założono, że wśród nowych mieszkańców dominować będą młode rodziny, a nie osoby starsze.  

Podatki PIT 

Ważnym źródłem dochodów gmin jest udział we wpływach z podatku PIT (37,53%). W 2014 r. Legnica 

zaplanowała wpływ 94 mln zł z tego tytułu, a Legnickie Pole ponad 2 mln. W scenariuszu „Prognoza 

2030” niekorzystne zmiany demograficzne w Legnicy spowodują spadek dochodów. Szczególnie 

dotkliwy będzie odpływ migracyjny ludzi stosunkowo zamożnych, a to głównie ich stać na budowę 

domów poza miastem. Zyska na tym gmina Legnickie Pole, gdzie przewiduje się wzrost dochodów 

z tytułu podatku PIT. W scenariuszach „Studia gmin” i „Umiarkowanym” obie gminy mogłyby się 

cieszyć dodatkowymi dochodami. W dużej mierze pozwoliłyby one na pokrycie kosztów związanych 

z rozwojem zabudowy.  

Liczba miejsc pracy 

W 2013 r. w Legnicy pracowało 46,2 tys. osób, a 3 tys. w Legnickim Polu. W scenariuszu „Prognoza 

2030” przewiduje się spadek liczby pracujących o 1,4 tys. w Legnicy i wzrost o ok. 400 w Legnickim 

Polu. Liczba miejsc pracy w pewnym stopniu związana jest z liczbą mieszkańców. Mała liczba osób 

w wieku produkcyjnym w całym LGOF może spowodować niedobór pracowników. Prawdopodobnie 

zmieni się także lokalizacja miejsc pracy. Przemysł rozwijać będzie się w miejscach dobrze 

skomunikowanych, a w śródmieściu Legnicy będzie zanikać. Kontynuowane będą także tendencje do 

rozwoju handlu wielkopowierzchniowego.  

W scenariuszu „Studia gmin” przewidziano rozległe tereny pod rozwój aktywności gospodarczej. Przy 

założonych wskaźnikach (odpowiadających terenochłonnemu przemysłowi) prace mogłoby znaleźć 

60,5 tys. nowych pracowników, czyli nawet więcej niż założona liczba nowych mieszkańców. Legnica 

(wraz z Legnickim Polem) stałaby się olbrzymim ośrodkiem przemysłowym przyciągającym 

pracowników z zewnątrz. W scenariuszu „Umiarkowanym” liczba miejsc pracy miałaby wzrosnąć 

o 24,7 tys., co również jest liczbą imponującą i mało realną do osiągnięcia.  

Zużycie wody i produkcja ścieków komunalnych 

W scenariuszu „Prognoza 2030” pomimo spadku liczby mieszkańców i miejsc pracy przewidziano 

wzrost zużycia wody i produkcji ścieków, tylko na podstawie wzrostu liczby gospodarstw domowych. 

Na zwiększone o ok. 50% zapotrzebowanie na te media powinna być przygotowana gmina Legnickie 

Pole. W przypadku realizacji scenariusza „Studia gmin” zużycie byłoby aż 6-7 razy większe niż obecnie. 

W Legnicy natomiast wzrost sięgnąłby ok. 50%. Zaspokojenie tak dużych potrzeb byłoby wyzwaniem 

dla gmin. W scenariuszu „Umiarkowanym” wzrost zużycia również byłby znaczący, ale o ok. połowę 

mniejszy niż w scenariuszu „Studia gmin”. 

Zużycie energii elektrycznej w gospodarstwach domowych 

Zużycie energii w gospodarstwach domowych wzrosłoby proporcjonalnie do liczby tych gospodarstw. 

W scenariuszu „Prognoza 2030” o 7% w mieście i 26% w gminie wiejskiej. W scenariuszu „Studia 

gmin” łączne zużycie wzrosłoby o 49%, a w „Umiarkowanym” o 24%. 
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Koszt budowy infrastruktury lokalnej 

Zgodnie ze scenariuszem „Prognoza 2030” koszt uzbrojenia terenu, czyli budowa dróg lokalnych, 

kanalizacji, wodociągu i oświetlenia, wyniósłby 49 mln zł, z czego aż 11 mln przypada na gminę 

Legnickie Pole. Dodatkowo należałoby prawdopodobnie poświęcić środki na budowę instalacji 

zbiorczych. Koszty te byłyby niższe o ile udałoby się maksymalnie wykorzystać istniejącą 

infrastrukturę. Możliwe również, że część kosztów poniosą prywatni inwestorzy. Pomimo, że są to 

kwoty niebagatelne (zwłaszcza dla budżetu gminy wiejskiej), są niskie w stosunku do kosztów 

uzbrojenia wszystkich terenów inwestycyjnych w scenariuszu „Studia gmin”. W Legnicy koszt ten 

oszacowano na 268 mln zł, a w gminie Legnickie Pole na 117 mln. Nawet przy założeniu stopniowego 

wzrostu dochodów gmin w związku z rozwojem zabudowy, trudno oczekiwać, by były one w stanie 

sfinansować takie inwestycje. Również w scenariuszu nazwanym „Umiarkowany” koszty uzbrojenia 

terenu byłyby bardzo wysokie i wyniosłyby 148 mln zł.  

7. WNIOSKI 

Scenariusz „Prognoza 2030” należy uznać za pesymistyczny. Wiąże się ze spadkiem liczby ludności 

i miejsc pracy, a co za tym idzie ze spadkiem wpływów do budżetów gmin. Jednocześnie wzrosną 

koszty funkcjonowania gmin. Zagospodarowanie nowych terenów będzie się wiązało z wydatkami na 

budowę infrastruktury oraz jej utrzymanie. Prawdopodobnie wzrośnie zapotrzebowanie na wodę, 

energię elektryczną i pozostałe media. Zmniejszy się znacząco powierzchnia terenów otwartych 

i rolnych. Rozwój mieszkalnictwa na terenach podmiejskich spowoduje co prawda poprawę 

warunków lokalowych, ale może wiązać się ze spadkiem dostępności do usług, przestrzeni 

publicznych i komunikacji zbiorowej, a co za tym idzie pogorszenia warunków życia. Z kolei 

wyludniające się osiedla mieszkaniowe i opuszczone tereny przemysłowe w śródmieściu Legnicy będą 

zagrożone degradacją. Scenariusz ten jest najbardziej realistyczny i jedynie zdecydowane działania 

mogą wpłynąć na jego zmianę.  

Scenariusz „Studia gmin” można by uznać za optymistyczny, jednak przede wszystkim jest 

nierealistyczny. Oszacowano, że w perspektywie roku 2030 ustalenia studiów gmin mogą zostać 

zrealizowane jedynie w kilkunastu procentach. Prognozowanie na dłuższy okres jest trudne. Mogą 

zajść procesy, które wpłyną korzystnie na demografię i rynek pracy, a co za tym idzie na rozwój 

zabudowy, ale co najmniej tak samo prawdopodobne jest dalsze wyludnianie się gmin i spadek 

popytu na nowe mieszkania. Bardzo prawdopodobne jest, że do 2030 r. studia gmin zostaną 

zmienione, więc można zaryzykować stwierdzenie, że polityka przestrzenna określona w obecnych 

dokumentach nie zostanie zrealizowana w ciągu najbliższych 15 lat, ani żadnej dalszej perspektywie. 

Nawet bardzo silne bodźce nie byłyby w stanie doprowadzić do realizacji tego scenariusza.  

Gminy nie mają możliwości uzbrojenia wszystkich terenów przeznaczonych pod zabudowę ani 

wykupienia gruntów na cele publiczne. Nadpodaż tych terenów w żaden sposób nie wpłynie 

pozytywnie na rozwój gminy. W praktyce prowadzi to do realizacji scenariusza „Prognoza 2030”.  

W scenariuszu „Umiarkowanym” powierzchnię terenów przeznaczonych pod zabudowę ograniczono 

o ponad połowę w stosunku do „Studiów gmin”. Okazuje się, że wciąż występuje znacząca nadpodaż 

i scenariusz jest przez to mało realistyczny. Miałby szansę realizacji jedynie przy założeniu silnych 

stymulatorów rozwoju, zwłaszcza dużego dodatniego salda migracji. Popyt na rynku mieszkaniowym 
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nie jest na tyle silny by jednocześnie uzupełnić zabudowę w śródmieściu oraz rozwijać osiedla na 

peryferiach miasta i na terenach wiejskich w gminie Legnickie Pole. Również powierzchnia terenów 

przeznaczonych pod aktywność gospodarczą jest bardzo duża i do 2030 r. prawdopodobnie nie 

zostaną one zabudowane. Mogłyby pomieścić kilka dużych inwestycji, np. z branży motoryzacyjnej, 

RTV czy AGD. W porównaniu do scenariusza „Studia gmin” ograniczono rozlewanie się zabudowy, co 

skutkowałoby mniejszymi kosztami budowy infrastruktury. Zachowano również układy urbanistyczne 

osiedli i wsi zakładając jedynie ich uzupełnienie. 

Biorąc pod uwagę prognozę demograficzną warto rozważyć bardziej radykalny scenariusz polegający 

na rezygnacji z rozbudowy przedmieść na rzecz rozwoju miasta do wewnątrz, rewitalizacji 

śródmieścia i terenów poprzemysłowych. Niestety ze względu na uwarunkowania polskiego systemu 

planowania oraz skutki już podjętych działań, nie jest możliwe całkowite wycofanie się z ustaleń 

studiów gmin, szczególnie na terenach, dla których obowiązują miejscowe plany zagospodarowania 

przestrzennego. 

Ważnym zagadnieniem badanym w projekcie pilotażowym była przyszłość terenu lotniska w Legnicy. 

Z przeprowadzonych analiz wynika, że w perspektywie do 2030 nie ma konieczności przeznaczania 

go pod inwestycje. W mieście znajdują się inne tereny, które w pełni zaspokoją popyt. Kompleksowe 

zagospodarowanie całego lotniska byłoby projektem wielkoskalowym i wymagałoby skupienia 

znacznych środków oraz rezygnacji z innych przedsięwzięć. Podobnie przedstawia się sytuacja ze 

strefą nalotów lotniska we wsi Bartoszów. Dotychczasowe trendy rozwoju zabudowy mieszkaniowej 

świadczą, że istniałby wystarczający potencjał dla powstania takiego osiedla, wymagałoby to jednak 

skupienia w tym miejscu wszystkich inwestycji mieszkaniowych. Wiązałoby się również ze znaczącymi 

wydatkami dla gminy. Sam koszt uzbrojenia terenu oszacowano na prawie 10 mln zł. Rozwiązaniem 

byłoby etapowanie inwestycji. 

W kontekście wyzwań przed jakimi stoi LGOF, w tym prognozowanych niekorzystnych zmian 

demograficznych, konieczne jest uspójnienie polityki przestrzennej gmin i przyjęcie realnych celów 

rozwojowych. Stworzony w ramach tego projektu pilotażowego model oceny scenariuszy pozwala 

w łatwy sposób porównać skutki różnych działań lub zobrazować prognozowane zmiany. Wyniki 

należy traktować szacunkowo, ale mogą być przydatne w procesie decyzyjnym. 

Wzorzec można wykorzystać do analiz innych obszarów problemowych w LGOF, a nawet dla całego 

Legnicko-Głogowskiego Obszaru Funkcjonalnego. Można go także rozwinąć o dodatkowe scenariusze 

i wskaźniki.  
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ZAŁĄCZNIK NR 1 – WZORZEC 

SYSTEMU OCENY SCENARIUSZY 

UŻYTKOWANIA TERENU NA 

PRZYKŁADZIE ZDIAGNOZOWANEGO 

OBSZARU PROBLEMOWEGO W 

OBRĘBIE MIASTA LEGNICY I GMINY 

LEGNICKIE POLE 
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Opracowanie wykonane w ramach projektu „Zintegrowany system powiązań 
miast w Legnicko-Głogowskim Obszarze Funkcjonalnym (LGOF)” 

 
Wzorzec systemu oceny scenariuszy użytkowania terenu na przykładzie zdiagnozowanego obszaru 

problemowego w obrębie miasta Legnicy i gminy Legnickie Pole  
 

 
 Spis treści 
  

1. Streszczenie  
2. Wprowadzenie  
3. Opis zastosowanej metodologii  
4. Wyniki oceny scenariuszy (tabele z obliczonymi wskaźnikami) 
5. Podsumowanie 

 
 1. Streszczenie 
 
 W projekcie wykorzystano program CommunityViz jako narzędzie wspierające ocenę polityki 
przestrzennej prowadzonej przez miasto Legnicę i gminę Legnickie Pole. CommunityViz jest 
rozszerzeniem systemu GIS ArcMap wykorzystywanym jako środowisko do zadań ściśle 
planistycznych, takich jak tworzenie wizji miasta czy scenariuszowego planowania jego rozwoju w 
konwencji “co się stanie jeśli”. Operuje on systemem wbudowanych w obiekty przestrzenne 
atrybutów dynamicznych. Ich oparte na formułach wartości są automatycznie aktualizowane, pod 
wpływem dowolnych zmian w obrębie prowadzonej analizy, równocześnie dla wielu scenariuszy 
przestrzennych.  
 W oparciu możliwości CommunityViz zintegrowane zostały dane przestrzenne o stanie 
obecnym i planach zagospodarowania terenów oraz opracowano model analityczny służący do oceny 
zmian zagospodarowania terenu. Jego podstawę stanowi, oparty na wielu parametrach, model 
jednostki przestrzennej na poziomie szczegółowości Studium Uwarunkowań i Kierunków 
Zagospodarowania Przestrzennego. Dla potrzeb dynamicznego przekształcania scenariuszy 
użytkowania terenu przygotowano również zbiór 26 wzorcowych modeli użytkowania terenu. 
Sformułowano dwa podstawowe scenariusze zagospodarowania terenu: 

 scenariusz bazowy (Stan2014) odzwierciedlający stan obecny zagospodarowania terenu, 
stanowi on układ odniesienia, poprzez jego przekształcanie powstają kolejne scenariusze 

 scenariusz realizacji polityki przestrzennej (Studium2014) w kształcie obecnych studiów, 
którego spełnienie wymagałoby znacznego przyrostu liczby mieszkańców i miejsc pracy w 
gminie i w mieście.  

  
 Na podstawie wniosków z ich analizy oraz porównania z prognozami demograficznymi, 
trendami rozwoju zabudowy (Prognoza2030) oraz w zestawieniu z kluczowymi dylematami rozwoju 
przestrzennego Legnicy i Legnickiego Pola proponuje się rozwinięcie i analizę dwóch kolejnych 
scenariuszy: 

 scenariusza powściągliwego rozwoju przestrzennego, powiązanego ze spełnieniem się 
wprost prognozy demograficznej, co oznacza wyraźny spadek liczby mieszkańców miasta, 
którego istotą jest selektywne ograniczenie obszarów przeznaczonych do zagospodarowania, 
w tym szczególnie terenów lotniska 

 scenariusza konkurencyjnego zakładającego pojawienie się nowych, istotnych bodźców 
rozwoju miasta, takich jak budowa elektrowni i kopalni węgla brunatnego, w efekcie 
zahamowania odpływu mieszkańców 

 
 Skutki wszystkich scenariuszy są oceniane w przygotowanym modelu poprzez system 
kilkunastu wskaźników. Scenariusze, model analityczny, modele użytkowania terenu, dane 
przestrzenne wyniki analiz zostały zintegrowane w jednym projekcie CommunityViz, stanowiącym 
pełną dokumentację projektu. Projekt zainstalowany wraz z oprogramowaniem pozwala syntetycznie 
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i czytelnie przekazać uporządkowaną informację decydentom i mieszkańcom oraz prowadzić „na 
żywo” dyskusję scenariuszy zagospodarowania terenu Legnicy i Legnickiego Pola. 
 
 Poniżej, okno aplikacji CommunityViz z aktywnym scenariuszem bazowym. Po prawej na 
wykresach wartości wskaźników oceniających skutki scenariusza i stan obecny na tle prognoz. Po 
lewej stronie okna aplikacji widać wzorcowe modele scenariuszowego przeznaczenia terenu, którymi 
uczestnicy dyskusji mogą „malować” przestrzeń miasta i gminy i natychmiast obserwować wynikające 
z tego skutki. 
  

 
 Wzorzec przeprowadzonych analiz, zapisany w pliku XML, może być w całości lub częściowo, 
łatwo wielokrotnie wykorzystywany w innych pracach. 
 
 Integralną częścią opracowania są:  

1. Legnica – katalog projektu CommunityViz zawierajacy treść scenariuszy zagospodarowania 
terenu Legnicy i Legnickiego Pola 

2. Legnica_std – plik zawierający wzorzec systemu oceny scenariuszy (XML), który może być 
wykorzystany w dowolnych projektach CommunityViz 

3. legnica_lu – plik definiujący style (26 modeli) użytkowania terenu 
4. legnica_dr – plik definiujący style (6 modeli) dla sieci dróg 
 
2. Wprowadzenie 
 
 Planowanie przestrzenne cechuje trudności prognozowania i złożoność podejmowanych 
problemów. A cokolwiek dobrego by powiedzieć o rozwoju zasobów danych, w szczególności 
przestrzennych, to w praktyce zwykle są niepełne. Reakcją na to jest zwykle ograniczony zasięg 
przestrzenny i horyzont czasowy planów oraz elastyczność i wieloznaczność ich ustaleń. Same 
plany tworzą de facto właściciele gruntów, mieszkańcy, inwestorzy oraz lokalni decydenci. 
Trudności prognozowania rozwoju, nie oznaczają jednak, że nie można tworzyć sięgających w 
dalszą przyszłość scenariuszy opartych na spełnieniu się założeń polityki przestrzennej. W sytuacji 
demokratycznej swobody decyzji ważną rolą urbanistów i planistów jest również ocena skutków 
planów (scenariuszy). Wykorzystywane w tym celu modele planistyczne są użytecznymi 
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uproszczeniami, powstając pod presją czasu i okoliczności, muszą być miękkie i (pluralistyczne) i 
dynamiczne, jak również, przynajmniej w sensie założeń, jasne i zrozumiałe dla użytkowników. 
 Planowanie przestrzenne wymaga zatem holistycznego, miękkiego i dynamicznego podejścia, 
które wiąże się z: 
 zaangażowaniem uczestników, które pomaga jednocześnie zrozumieć im jak mogą oni 

efektywnie się przesłużyć rozwojowi gminy, miasta czy regionu, współpracę 
w podejmowaniu decyzji i zdolności porozumienia pomimo niezgodnych interesów stron 

 zachowaniem ciągłości planowania, ze względu na ograniczoną zdolność prognozowania, 
potrzebne są dynamiczne samoodnawialne plany, które ciągle monitorują, oceniają i się 
przekształcają (przestrzeń).  

 prowadzeniem solidnych analiz dających jasne zrozumienie przyszłych skutków obecnych 
decyzji (planów) oraz rozważaniem wielu wariantów możliwych rozwiązań 

 widzeniem całości, koordynacją różnych poziomów zarządzania (planu), wyważeniem 
różnych spojrzeń: ekonomicznych, społecznych, środowiskowych, politycznych 

 
 W projekcie przyjęto, że znaczącą rolę w zwłaszcza tak rozumianym planowaniu powinno 
odgrywać środowisko GIS pod warunkiem dostosowania go do zadań ściśle planistycznych, takich 
jak tworzenie wizji miasta, scenariuszowego planowania jego rozwoju, oceny skutków 
zagospodarowania terenu czy wyboru lokalizacji. Wymaga to zaawansowanego przetwarzania 
informacji przestrzennej w procesach planowania i mocno odbiega od jej utożsamiana z danymi 
przestrzennymi. Rozszerzenie systemów GIS o odpowiednia funkcje wspierające planowanie 
i podejmowanie decyzji, stawia przed nimi najczęściej następujące wymagania: 
 łatwości dostosowania do aktualnych potrzeb gmin, miast, prowadzonej przez nie polityki, 

sytuacji organizacyjnej, a prowadzone analizy do dostępności danych 
 ogarniania szerokiego zakresu tematycznego typowego dla planów i strategii 
 zdolności równoległego operowania wieloma scenariuszami planów i strategii wraz 

z możliwością interaktywnego ich przekształcania w konwencji “co się stanie jeśli” oraz 
generowaniem informacji zwrotnej o skutkach decyzji “w locie”  

 posiadania instrumentów wizualizacji pozwalających angażować w różnych okolicznościach 
uczestników spotkań publicznych i dyskusji (internet) 

 oferowania transparentności założeń, modeli analitycznych, wyników oraz danych 
 dawania swobody łączenia różnych modeli i baz danych oraz wykorzystywania do maksimum 

dostępnych zasobów informacyjnych (ang. productivity tool) 
 posiadania tylko podstawowej wiedzy i doświadczenia z GIS, pomagające skupiać się nad 

rozwiązywanymi zagadnieniami 
 
3. Opis metodologii (CommunityViz i Scenario360) 
 
 Zastosowany w projekcie program Scenario360 stanowi rdzeń pakietu ComunityViz. Moduł 
ten jest rozszerzeniem pracującym w środowisku programu ArcGIS Desktop (ArcMap i ArcScene) 
firmy ESRI. Dodaje zestaw nowych funkcji rozszerzających możliwości zastosowań systemu 
w obszarach związanych z planowaniem i wspieraniem podejmowania decyzji.  
 CommunityViz nie operuje w pełni zintegrowanymi modelami miejskimi, które mogą 
prowadzić dynamiczne symulacje złożonych układów urbanistycznych. CommunityViz jest 
nastawiony raczej na interaktywne planowanie w konwencji “co się stanie jeśli”. Nie oznacza, że 
modele które można w nim tworzyć nie mogą być bardzo wyrafinowane. Wyjątkową cechą CV 
jest bowiem system wbudowanych w obiekty przestrzenne, opartych na formułach atrybutów 
dynamicznych. Ich wartości są automatycznie aktualizowane, pod wpływem dowolnych zmian 
w obrębie prowadzonej analizy. Na przykład zmiana powierzchni, intensywności, sposobu 
użytkowania jednostki przestrzennej planu (lub studium) czy sąsiedztwa infrastruktury powoduje 
natychmiastową zmianę liczby mieszkańców i zatrudnienia. Takie względnie proste w użyciu, 
interaktywne, oparte na GIS narzędzia decyzyjne mogą być niezwykle pomocne w planowaniu 
przestrzennym. 
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 Konstrukcja CommunityViz odzwierciedla szersze tendencje związane z obecną rolą 
systemów wspomagających podejmowanie decyzji, która daleko odbiega od rozwiązywania zadań 
poprzez wykonywanie obliczeń na podstawie wprowadzonych danych. Tutaj nastawienie jest inne, 
narzędzie pomaga nam lepiej zrozumieć oraz odwzorować lub skonstruować sposoby widzenia 
problemu, nad którym pracujemy. W efekcie niewiele znajdziemy w nim z przewidywania przyszłości, 
znacznie więcej z języka sugestii i podpowiedzi umożliwiających ograniczanie ryzyka rozwoju 
niekorzystnego biegu zdarzeń. Niewiele jest w nim gotowych recept decyzyjnych, w zamian mamy 
swobodę i szansę stworzenia układu odniesienia dla spraw istotnych, z możliwością zmiany założeń 
i wpływaniem na sformułowanie rozpatrywanego problemu.  
 
Scenario 360 jest rozszerzeniem Arc Map 
 
Scenario 360 wprowadza do interfejsu ArcMap nowe elementy. W oknie legendy (TOC - Table of 
Contents) tworzy zakładki o nazwach 360Setup i 360 Analysis, które wyznaczają dwa tryby pracy 
z Scenario 360, służąc odpowiednio definiowaniu analizy i prezentacji jej 
wyników. Dodaje też nowe paski narzędzi o nazwach Scenario 360, Scenario360 
Decision Tools, Scenario Sketch Tools. Jednocześnie zachowany pozostaje dostęp 
do całej funkcjonalności ArcMap. Do użytkowania CommunityViz wystarczy 
podstawowe licencja ArcView bez rozszerzeń.  
 Schemat pracy z Scenario360 nawiązuje do przebiegu procesu 
decyzyjnego. Poniżej widać panel zakładki 360 Setup ilustrujący podstawowe 
komponenty jego analiz oraz ich powiązania w projekcie. 
 
 Data to dane wejściowe zawarte w tabelach i na mapach 
 Assumptions to zmienne wejściowe definiowane przez użytkownika, 
niepewne, acz konieczne założenia dla scenariuszy 
 W projekcie możemy operowac wieloma Scenarios. Odzwierciedlać mogą 
one warianty czy też alternatywne punkty widzenia sytuacji. Każdy scenariusz ma 
swoją własną treść i skutki, różne wartości założeń, ale podlega identycznej 
ocenie. 
 Dynamic Attributes to szczególna właściwość obiektów przestrzennych 
tworzących scenariusze, samoaktualizują się one pod wpływem dowolnych zmian w obrębie 
prowadzonej analizy. 
 Indicators to miary skutków oparte na obliczeniach powołujących się na dowolne dane 
zawarte w scenariuszach. Dostarczają całościowego spojrzenia na sytuację (bo atrybuty 
charakteryzują tylko pojedyncze obiekty na mapie). 
 Alerts to wartości progowe ostrzegające o przekroczeniu ustalonego limitu (np. budżetu) lub 
osiągnięciu zamierzonego celu. 
 Charts graficzne spojrzenie na wskaźniki 
 Reports podsumowanie analiz zapisane w HTML 
 Scenariusze projekt Scenario360 może obejmować kilka scenariuszy, które technicznie 
stanowią ramki mapy ArcMap (ang. map frame). Wygodnie jest posługiwać się nie więcej niż 
czterema scenariuszami. Scenariusze ilustrują zdarzenia, do których dojdzie jeśli spełnią się określone 
założenia. Są wyobrażonymi lecz możliwymi, spójnymi wewnętrznie opowieściami o przyszłości 
opartymi na naszych decyzjach oraz analizach trendów i zdarzeń. Można je również utożsamiać 
z wariantami potencjalnych rozwiązań przestrzennych (np. konkurencyjnymi koncepcjami 
zagospodarowania terenu). Scenariusze w zasadzie należy traktować jako równie prawdopodobne. 
Powinny one w oryginalny sposób tworzyć układ odniesienia dla oceny planów, strategii i kierunków 
przyszłych działań  
 
 Scenario360 pozwala równocześnie analizować wiele scenariuszy, z których jeden, wybierany 
z listy jest zawsze aktywny i gotowy do edycji. Każdy nowo tworzony scenariusz zawiera te same 
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warstwy informacyjne, definicje atrybutów i założeń co pozostałe. Zapewnia to możliwość 
porównywania scenariuszy, które jednocześnie mogą różnić się zasadniczo swoją treścią 
informacyjną. 

Scenariusze w ramach jednego projektu mają takie 
same ...  

… ale jednocześnie mogą się od siebie różnić ... 

• warstwy tematyczne mapy 
• symbole wszystkich tematów mapy 
• zestawy warstw dynamicznych 

• zawartością obiektów przestrzennych 
dynamicznych warstw tematycznych 

• wartości atrybutów warstw statycznych 
• formuły atrybutów dynamicznych 

• wartościami atrybutów dynamicznych 

• zestawy i elementy wykresów • wartościami wykresów 

• formuły wskaźników  • wartościami wskaźników 

• zestawy założeń  • wartościami założeń 

  
 W projekcie przyjęto, że scenariusze będą rozwijane metodą przyrostową w oparciu 
o obecną, oficjalną strategię rozwoju przestrzennego miasta i gminy wyrażaną przez Studia 
Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego. Podstawę konstrukcji każdego 
scenariusza stanowi warstwa informacyjna obejmująca jednostki przestrzenne wyrażające 
planowane użytkowanie terenu. Scenariusz bazowy przygotowano poprzez połączenie i uspójnienie 
różniących się od siebie poziomem abstrakcji (ogólnością bądź konkretnością) oraz znaczeniem 
określeń opisujących przeznaczenie terenu (te same oznaczenia mogą mieć w nim różne znaczenie, 
a podobne oznaczenia określają różne przeznaczenia) jednostek przestrzennych ze studiów i planów 
dla Legnicy i Legnickiego Pola. Zintegrowany horyzontalnie zbiór danych obejmuje 433 jednostki dla 
terenu miasta i 458 dla terenu gminy.  
 
 Modele użytkowania terenu, charakterystyka jednostek przestrzennych 

 
 Dla potrzeb projektu przygotowano model jednostki przestrzennej pozwalający na dosyć 
szeroką interpretację skutków jej zagospodarowania. Poniżej w tabeli zestawiono przyjęte parametry 
i założenia oraz ich wartości na przykładzie zabudowy usługowej. Kluczowe dla zdefiniowania 
intensywności zabudowy są dwa z ich: GD_na_ha i WIZ_komerc, których wartości składają się na 
całkowite zagospodarowanie jednostki, przesądzając o proporcjach funkcji mieszkaniowej oraz 
usługowo-produkcyjnej. Dzięki takiej konstrukcji modelu każdemu terenowi, w razie potrzeby można 
przypisać funkcje mieszane. Scenariusz wyjściowy Stan2014 powstał przez wyliczenie na podstawie 
różnorodnych danych obecnych wartości tych parametrów dla wszystkich jednostek przestrzennych.  
 
 Przykład - zabudowa usługowa 

Nazwa atrybutu typ opis założona wartość 

WIZ_komerc double wskaźnik intensywności zabudowy usługowej i produkcyjnej 0,3 

m2_na_pracownika double Powierzchnia usługowa i produkcyjna na zatrudnionego 50 

dzieci_na_GD double Liczba dzieci w gospodarstwie domowym 0 

PIT_od_GD double Przychody roczne gminy z tytułu podatku PIT 0 

scieki_dzien_GD double Ścieki odprowadzane dziennie przez gospodarstwo domowe 0 

osob_na_GD double Liczna osób w gospodarstwie domowym 0 

woda_dzien_GD double dziennie zużycie wody przez gospodarstwo domowe 0 

woda_dzien_zatr double dziennie zużycie wody przypadające na zatrudnionego 70 

scieki_dzien_zatr double Ścieki odprowadzane dziennie przypadające na zatrudnionego 65 

GD_na_ha double Liczba gospodarstw domowych przypadająca na ha terenu 0 

lok_infra_ha double Długość lokalnych dróg oraz sieci wod-kan na ha 120 
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Nazwa atrybutu typ opis założona wartość 

koszt_lok_infra_mb double Koszt średni łączny mb lokalnych dróg oraz sieci wod-kan 2300 

 
 Kolejna, znajdująca się poniżej tabela zawiera listę atrybutów dynamicznych, każdej jednostki 
przestrzennej planu użytkowania terenu Legnicy i Legnickiego Pola. Są one automatycznie obliczane 
na podstawie założonych parametrów jednostki oraz jej powierzchni. Tabela zawiera informacje 
o typie zastosowanego pola w bazie danych oraz formule wykorzystywanej w modelu do 
wykonywania obliczeń. 
 

Nazwa atrybutu typ wyrażenie (formuła) 

dzieci Double [ Attribute:gosp_domowe ] * [ Attribute:dzieci_na_GD ] 

gosp_domowe Double [ Attribute:GD_na_ha ] * [ Attribute:plan:pow_jednostki ] / 10000  

kom_pow_uzt Double [ Attribute:WIZ_komerc ] * [ Attribute:plan:pow_jednostki ] 

mieszkancy Double [ Attribute:gosp_domowe ] * [ Attribute:osob_na_GD ] 

podatek_PIT Double [ Attribute:gosp_domowe ] * [ Attribute:PIT_od_GD ] 

pow_jednostki Double Area ( [ Attribute:shape ] ) 

scieki_kom Double [ Attribute:zatrudnienie ] * [ Attribute:scieki_dzien_zatr ] 

scieki_mieszk Double [ Attribute:gosp_domowe ] * [ Attribute:scieki_dzien_GD ] 

woda_komerc Double [ Attribute:zatrudnienie ] * [ Attribute:woda_dzien_zatr ] 

woda_mieszk Double [ Attribute:gosp_domowe ] * [ Attribute:woda_dzien_GD ] 

zatrudnienie Double If ( [ Attribute:m2_na_pracownika ] = 0, 
 Then ( 0 ), 
 Else ( [ Attribute:kom_pow_uzt ] / [ Attribute:m2_na_pracownika ] ) ) 

wart_lok_infra Double [ Attribute:suikzp_leg_lp:Shape_Area ] * [ Attribute:koszt_infra_ha ] / 10000[ 
Attribute:lok_infra_ha ] * [ Attribute:Shape_Area ] / 10000 * [ 
Attribute:koszt_lok_infra_mb ] 

 
 Przekształcanie scenariuszy polega głównie na nadawaniu jednostkom 
przestrzennym nowych, normatywnych wartości założeniom i parametrom. W 
celu usprawnienia tego procesu wykorzystywane jest narzędzie Scenario Sketch 

Tools. Zwykłe i łatwe dla 
każdego dotknięcie pędzelkiem fragmentu terenu 
na mapie nadaje mu wskazane w legendzie 
przeznaczenie i symbolikę. W ukryciu pod mapą 
dzieje się jednak znacznie więcej. W przypadku 
planu użytkowania terenu przekształcana jest w 
ten sposób warstwa informacyjna modelująca jako 
wieloboki, należące do aktywnego scenariusza 
jednostki przestrzenne. Wraz z dotknięciem 
pędzelkiem terenowi zostaje przypisane złożona 
charakterystyka właściwa dla odpowiedniego 
użytkowania obejmująca zestaw parametrów i 
założeń wykorzystywanych dalej do analizowania 
skutków planu. Odpowiedni panel (na ilustracji z 
lewej) służy zarządzaniu takimi wzorcami-stylami 
użytkowania terenu i ich właściwościami. W 
ramach projektu przygotowano 26 
odzwierciedlających regionalną specyfikę, 
wzorcowych modeli użytkowania terenu. Każdy 
model ma nazwę, własną symbolikę oraz 
rozbudowaną charakterystykę (zestaw atrybutów, 
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statycznych reprezentujących założenia i dynamicznych obliczanych na ich podstawie) jej 
użytkowania, intensywność zabudowy mieszkaniowej i komercyjnej, zapotrzebowanie na zasoby itp. 
 Style te mogą być swobodnie wykorzystywane w innych projektach. Poszczególne jednostki 
przestrzenne natomiast dalej indywidualizowane w zakresie swoich parametrów. Każda zmiana treści 
scenariusza owocuje natychmiastową aktualizacją całej analizy. Style niezwykle przyśpieszają proces 
nadawania złożonej interpretacji jednostkom przestrzennym. 
 
 Założenia i wskaźniki oceniające skutki scenariusza 

 
 W ramach projektu przygotowany został zestaw wskaźników oceniających skumulowany 
skutek realizacji planów przeznaczenia terenu dla całego scenariusza. Dostarczają one całościowego 
obrazu sytuacji w przeciwieństwie do opisanych wcześniej atrybutów dynamicznych, 
charakteryzujących poszczególne jednostki przestrzenne planów na mapie.  
 Wskaźniki te opisują zmiany demograficzne, pojemności inwestycyjne terenów w ramach ich 
przeznaczenia, zużycie energii, zasobów naturalnych, obciążenie środowiska, generowaną liczbę 
podróży samochodem. Ich lista wraz z formułami obliczeniowymi została przedstawiona w poniższej 
tabeli. W aplikacji są one wyliczone dla całego obszaru oraz oddzielnie dla Legnicy i Legnickiego Pola.  
 

Nazwa wskaźnika jednostki wyrażenie (formuła) 

Mieszkancy - studium tys. osob Sum ( [ Attribute:suikzp_leg_lp:mieszkancy ] ) / 1000000 

Dzieci - studium tys. osób Sum ( [ Attribute:suikzp_leg_lp:dzieci ] ) / 1000 

Gospodarstwa domowe - 
studium 

gosp dom Sum ( [ Attribute:suikzp_leg_lp:gosp_domowe ] ) 

Powierzchnie komercyjne - 
studium 

tys m. kw Sum ( [ Attribute:suikzp_leg_lp:kom_pow_uzt ] ) / 1000 

Miejsca pracy - studium tys. osob Sum ( [ Attribute:suikzp_leg_lp:zatrudnienie ] ) / 1000 

Podatki PIT - studium mln zl Sum ( [ Attribute:suikzp_leg_lp:podatek_PIT ] ) / 1000000 

Scieki komunalne - studium m3/dzien ( Sum ( [ Attribute:suikzp_leg_lp:scieki_mieszk ] ) + Sum ( [ 
Attribute:suikzp_leg_lp:scieki_kom ] ) ) / 1000 

Zużycie wody - studium m3/dzien ( Sum ( [ Attribute:suikzp_leg_lp:woda_komerc ] ) + Sum ( [ 
Attribute:suikzp_leg_lp:woda_mieszk ] ) ) / 1000 

Wyjazdy samochodem podrozy / 
dzien 

[ Assumption:Dzienna liczba podrozy samochodem w GD ] * Sum ( [ 
Attribute:suikzp_leg_lp:gosp_domowe ] ) 

Zużycie energii przez GD million btu / 
rok 

[ Assumption:Roczne zuzycie energii przez GD ] * Sum ( [ 
Attribute:suikzp_leg_lp:gosp_domowe ] ) 

Komercyjne zużycie energii million btu / 
rok 

( ( [ Assumption:Roczne zuzycie energii w budynkach komercyjnych ] * 
Sum ( [ Attribute:suikzp_leg_lp:kom_pow_uzt ] ) ) / 1000 ) 

Koszt budowy sieci dróg mln pln Sum ( [ Attribute:drogi:koszt_odc ], Where ( [ Attribute:drogi:status ] 
= "P" ) ) / 1000000 

Wartość lokalnej infrastruktury 
drogowej i wodno-kanalizacyjnej 

mln pln Sum ( [ Attribute:suikzp_leg_lp:wart_lok_infra ] ) /1000000 

 suikzp_leg_lp – warstwa jednostek przestrzennych na podstawie SUiKZPG 
 

 
 Wskaźniki te odwołują się jednocześnie do kilku ogólnych zmiennych (założeń scenariuszy, 
których lista oraz domyślne wartości zestawiono w tabeli poniżej. 
 

Nazwa założenia jednostki przykładowa wartość 

Długosć średnia podróży samochodem km 15 

Roczne zużycie energii w budynkach komercyjnych Tys. BTU / rok / m2 91 

Roczne zużycie energii przez GD Mln BTU / rok / GD 92.2 
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Nazwa założenia jednostki przykładowa wartość 

Dzienna liczba podróży samochodem w GD - 2.7 

 
 Model całej analizy można zapisać 
jako wzorzec w pliku XML. Jest to 
niesłychanie ważna i rozbudowana 
funkcja CommunityViz. Pozwala 
zapamiętywać (ang. save) i wczytywać 
(load) do projektu całość lub 
fragmenty prowadzonych analiz. 
Wzorzec (ang. template) przechowuje 
właściwości obiektów biorących 
udział w analizach oraz związki 
pomiędzy komponentami i 
formułami. Może on być 
wykorzystany w nowych projektach z 
innymi danymi. Pozwala to 
przechowywać skodyfikowaną wiedzę 
oraz wymieniać ją z innym osobami, 
grupami. Analizę można zapamiętać w 
całości lub tylko częściowo, wskazując 

potrzebne elementy w oknie otwieranym ścieżką Analysis > Save Template z menu paska narzędzi 
Scenario 360. Czerwone krzyżyki oznaczają komponenty, które nie zostaną wniesione do wzorca. 
Wyłączenie krzyżyka odznacza również komponenty zależne. Wczytywanie wzorca do projektu 
odbywa się przez Analysis > Load Template. Zostaniemy wtedy poproszeni o wybranie 
komponentów, z których chcemy skorzystać oraz podanie sposobu dopasowania ich do istniejących 
już w naszym projekcie zbiorów danych.  
  
 Stworzony model analizy można przedstawić graficznie (poniżej) jako diagram pokazujący 
powiązania jego komponentów. W ramach aplikacji można go oglądać w różnych skalach. jego 
elementy składowe przesuwać, a kliknięcie na zaznaczonym komponencie otwiera dostęp do 
szczegółowych informacji. 
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4. Wyniki oceny scenariuszy 
 
 Skutki scenariuszy są oceniane poprzez system kilkunastu wskaźników. Obiektywizują one 
intuicje dotyczące planowanego przeznaczenia terenów Legnicy i Legnickiego Pola. W kolumnach 
znajdziemy odpowiednio informacje o stanie obecnym Stan2014, skutkach zagospodarowania 
terenów wyznaczonych w obecnych SUIKZP Studium2014 oraz prognozę demograficzną 
Prognoza2030. Kolejne tabele zestawiają je kolejno: łącznie dla obszaru Miasta Legnicy i Gminy 
Legnickie Pole, oddzielnie dla Miasta Legnicy, oddzielnie dla Gminy Legnickie Pole. Koszt budowy sieci 
dróg, ze względu na wspólne odcinki wzdłuż granicy miasta i gminy wykazano tylko łącznie. Wartość 
lokalnej infrastruktury drogowej i wodno-kanalizacyjnej jest kosztem jej budowy w przypadku nowo 
zagospodarowywanych jednostek przestrzennych, a dla jednostek częściowo już zabudowanych 
koszt rozbudowy lokalnej infrastruktury jest różnicą pomiędzy wartością w Studium2014 (lub innym 
scenariuszu, a Stanem2014. 
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Miasto Legnica i Gmina Legnickie Pole jednostki Stan2014 Studium2014 Prognoza2030 

Mieszkańcy osób 104249 135979 95792 

Dzieci osób 18782 30112 13595 

Powierzchnie komercyjne tys m. kw 2562 4384 2872 

Gospodarstwa domowe gd 37673 47566 39467 

Miejsca pracy pracowników 44773 65094 48200 

Podatki PIT mln/rok 93.12 115.44 - 

Ścieki komunalne m3/dzień 12149 16373 12765 

Zużycie wody m3/dzień 13367 18727 14185 

Zużycie energii przez GD mln btu/rok 941825 1189174 986685 

Komercyjne zużycie energii mln btu/rok 768637 1315248 861661 

Wyjazdy samochodem dziennie 101717 128431 90775 

Koszt budowy sieci dróg mln - 212 - 

Wartość lokalnej infrastruktury dróg i wod.kan. mln 477 563 - 

  
Miasto Legnica jednostki Stan2014 Studium2014 Prognoza2030 

Mieszkańcy osób 99450 123842 90631 

Dzieci osób 17894 26297 12880 

Powierzchnie komercyjne tys m. kw 2173 3331 2361 

Gospodarstwa domowe gd 36652 44625 38186 

Miejsca pracy pracowników 43479 55930 44783 

Podatki PIT mln/rok 90.89 107.00 - 

Ścieki komunalne m3/dzień 12032 14615 12370 

Zużycie wody m3/dzień 12950 16111 13372 

Zużycie energii przez GD mln btu/rok 916300 1115625 954665 

Komercyjne zużycie energii mln btu/rok 652194 999523 708448 

Wyjazdy samochodem dziennie 98960 120488 87829 

Koszt budowy sieci dróg mln - - - 

Wartość lokalnej infrastruktury dróg i wod.kan. mln 477 532 - 

  
Gmina Legnickie Pole jednostki Stan2014 Studium2014 Prognoza2030 

Mieszkańcy osób 4799 12137 5161 

Dzieci osób 888 3814 740 

Powierzchnie komercyjne tys m. kw 388 1052 510 

Gospodarstwa domowe gd 1021 2942 1280 

Miejsca pracy pracowników 3103 9164 3417 

Podatki PIT mln/rok 1,22 8,44 - 

Ścieki komunalne m3/dzień 241 1757 394 

Zużycie wody m3/dzień 572 2616 813 

Zużycie energii przez GD mln btu/rok 25525 73548 32020 

Komercyjne zużycie energii mln btu/rok 116443 315725 153213 

Wyjazdy samochodem dziennie 2757 7943 2945 

Koszt budowy sieci dróg mln - - - 

Wartość lokalnej infrastruktury dróg i wod.kan. mln b.d. 30.73 - 

 
 Jak wynika z przeprowadzonej oceny polityki wyrażonej w SUiKZP Studium2014 ilość nowych 
terenów przeznaczonych pod rozwój zabudowy mieszkaniowej, usługowej jak i produkcyjnej pozwala 
na swobodny rozwój zarówno Legnicy jak i Legnickiego Pola. Ich zagospodarowaniu w długim 
horyzoncie nie będzie sprzyjał spodziewany trend demograficzny oraz tempo rozwoju gospodarczego 
regionu zarysowane w obecnych prognozach Prognoza2030 plasujący przyszłą skalę miasta Legnicy 
nawet poniżej stanu obecnego Stan2014. Ofertę terenów rozwojowych warto również 
skonfrontować w bliskim horyzoncie czasu z obecnym tempem rozwoju nowej zabudowy 
zestawionym w poniższej tabeli. 
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Miasto Legnica  2011 2012 2013 

Zabudowa mieszkaniowa MW m kw. (ilość budynków)  6836 (5) 3210 (2) 

Zabudowa mieszkaniowa MN m kw. (ilość budynków)  5306 (30) 7379 (53) 

Zabudowa mieszkaniowa MN3 m kw. (ilość budynków)  590 (3) 683 (3) 

Zabudowa usługowa i komercyjna U,P m. kw 22013 17998 6544 

     

Gmina Legnickie Pole  2011 2012 2013 

Zabudowa mieszkaniowa MN m kw. (ilość budynków)  2246 (17) 2850 (22) 

Zabudowa mieszkaniowa MN3 m kw. (ilość budynków)  194 (1) 0 (0) 

Zabudowa usługowa i komercyjna U,P m. kw 1042 39554 21432 

 
 Na ich podstawie obecny trend rozwoju zabudowy mieszkaniowej w Legnicy można 
oszacować na ok 40 domów jednorodzinnych oraz 70 mieszkań w budynkach wielorodzinnych, 
podczas gdy chłonność terenów wyznaczonych w studium pod zabudowę mieszkaniową wynosi 
około 8000 GD. Co ciekawe proporcje oferty terenów dla zabudowy jedno- i wielorodzinnej są 
adekwatne do obecnego popytu. Oferta jest bardzo duża, co może utrudniać skupienie inwestycji w 
miejscach umożliwiających rozsądne finansowanie przez miejski budżet rozwoju niezbędnej 
infrastruktury oraz utrzymanie jakości otoczenia i środowiska. Na terenie Legnickiego Pola powstaje 
rocznie około 20 domów jednorodzinnych. W obecnym tempie zagospodarowanie przeznaczonych 
pod ten rodzaj zabudowy terenów zajmie około 100 lat. Zabudowa przemysłowa i usługowa rozwija 
się niestabilnie, skokowo, dlatego z ostrożnością można przyjąć za średnią 25 tys. mkw. nowych 
powierzchni użytkowych rocznie. Przy takim tempie, rezerwy przeznaczonych pod te funkcje terenów 
w Legnicy i Legnickim Polu wystarczą na 70 lat.  
 

5. Podsumowanie 
 

 CommunityViz pozwala niezwykle sprawnie dokonać wskaźnikowej oceny polityki 
przestrzennej gmin, miasta jak i całego regionu oraz w syntetyczny sposób przedstawić i czytelnie 
przekazać ten obraz decydentom i mieszkańcom. Najwięcej czasu pochłania natomiast zdobycie 
danych pozwalających scenariusze uwiarygodnić. W tym projekcie, jak we wszystkich opracowaniach 
planistycznych okazało się, że gotowych satysfakcjonujących danych pomimo takich inicjatyw jak 
INSPIRE po prostu nie ma. Trzeba też zaznaczyć, że rodzaje wykorzystywanych danych były, 
z konieczności różne dla terenu miasta i gminy. Pomimo tego starano się oczywiście zapewnić 
w modelu współmierną reprezentację całego obszaru studialnego.  
 W oparciu o scenariuszowe możliwości CommunityViz można sformułować alternatywne, 
konkurencyjne dla kontynuacji obecnej polityki przestrzennej obrazy jego rozwoju. Są to jednak 
nierzadko kwestie trudne czy wręcz kłopotliwe czego świetnym przykładem jest lotnisko w Legnicy. 
Okazuje się, że dobra dyskusja na takie tematy wymaga zaufania, a pochopne upublicznianie jej treści 
może zniweczyć jej rezultaty. Oceny skutków przeznaczenia terenu to jednak raczej twarde liczby 
z którymi już nie bardzo da się dyskutować, a wiele dawnych decyzji mogło zostać podjętych bez ich 
znajomości.  
 Obecne studia przeznaczają zarówno w Legnicy jak i Legnickim Polu nieco pochopnie 
zdecydowanie zbyt wiele terenów ponad potrzeby rozwojowe miasta i gminy. Nadwyżka ta jest 
szczególnie widoczna w odniesieniu do terenów przeznaczonych pod działalność komercyjną, 
usługową. Przecież już za kilka lat ich Studia Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania 
Przestrzennego będzie można zmienić, dlatego rezerwy sięgające 70-100 lat nie są potrzebne. Trzeba 
jednak zauważyć, że takie podejście jest u nas w kraju powszechne, a analizowanym studiom daleko 
do rekordów w tym zakresie.  
 W świetle uzyskanych wyników wydaje się zasadnym dopracowanie i przedyskutowanie 

pesymistycznego scenariusza powściągliwej polityki przestrzennej zakładającego spełnianie się 

prognozy demograficznej oraz uzupełnienie go optymistycznym scenariuszem konkurencyjnego 

rozwoju zakładającego pojawienie się nowych, istotnych bodźców gospodarczych, takich jak budowa 

elektrowni i kopalni węgla brunatnego, w efekcie zahamowania odpływu mieszkańców lub wręcz 
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kolejnego skoku ilościowego jak to miało miejsce w latach osiemdziesiątych. Zagospodarowania 

terenu lotniska jest możliwe, ale nie wydaje się konieczne dla rozwoju miasta, a warto przyjmować 

rozwiązania, które okażą się sprawne w ramach wielu scenariuszy. 

 

31.10.2014  
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ZAŁĄCZNIK NR 2 – TABELA 

Z PRZYJĘTYMI WSKAŹNIKAMI 
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Rodzaj jednostki 
  

Osób 
na GD 

GD na 
ha 

Dzieci 
na GD 

Wpływy 
z PIT od 

GD 

Zużycie 
energii 

elektrycznej 
przez GD 

Zużycie 
wody 

przez GD 

Zużycie 
wody przez 
pracownika 

Produkcja 
ścieków 

komunalnych 
przez GD 

Produkcja 
ścieków 

komunalnych 
przez 

pracownika 

Całkowita 
powierzchnia 

zabudowy 
komercyjnej 

Powierzchnia 
na 

pracownika 

Długość 
infrastruktury 
lokalnej na ha 

osób GD osób zł MWh rocznie 
m3 

dziennie 
m3 dziennie m3 dziennie m3 dziennie Udział m2 m 

Zabudowa śródmiejska 2,5 60 0,5 2500 1,7 200 100 190 80 0,7 50 120 

Zabudowa wielorodzinna 2,8 60 0,8 2000 1,7 80 - 70 - 0 - 120 

Zabudowa wielorodzinna 
i jednorodzinna 

3 40 1 2000 1,7 80 - 70 - 0 - 120 

Zabudowa jednorodzinna 
(intensywna) 

3,4 12 1,4 3000 1,7 500 - 430 - 0 - 110 

Zabudowa jednorodzinna 
(ekstensywna) 

3,5 10 1,5 3500 1,7 1000 - 650 - 0 - 100 

Zabudowa jednorodzinna i usługi 3,5 10 1,5 2500 1,7 480 50 360 40 0,05 50 110 

Zabudowa zagrodowa 2,5 5 0,7 2500 1,7 1000 200 800 100 0,05 200 50 

Obsługa rolnictwa - - - - - - 200 - 100 0,2 150 50 

Przemysł i składy - - - - - - 100 - 85 0,4 150 50 

Aktywność gospodarcza - - - - - - 100 - 80 0,5 120 50 

Usługi - - - - - - 70 - 65 0,5 80 150 

Usługi komunikacji - - - - - - 100 - 85 0,2 150 50 

Tereny sportu i rekreacji - - - - - - 50 - 30 0,05 200 10 

Tereny zurbanizowane - - - - - - - - - - - - 

Wody otwarte - - - - - - - - - - - - 

Lasy i tereny zadrzewione - - - - - - - - - - - - 

Tereny otwarte - - - - - - - - - - - - 


