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Problemy i wyzwania obszaru LGOF

1. Wstep

Problemy i wyzwania okreslono na podstawie przeprowadzonych analiz, warsztatéw oraz

konsultacji spotecznych. Raporty z warsztatéw i konsultacji stanowig zatgczniki do opracowania.
2. Problemy:
a) Bezrobocie

W 2012 roku $redni udziat bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym na obszarze
LGOF wynosit 9,8% i byt nizszy od $redniej dla wojewddztwa wynoszgcej 10,2%.

Pomimo tego az 72% ankietowanych zaliczyto bezrobocie do najwazniejszych problemoéw LGOF-
u a kolejne 23% do waznych. Jedna z przyczyn takiego wyniku moze by¢ znaczny wzrost liczby
bezrobotnych w przeciggu ostatnich lat (23,6% w stosunku do roku 2007). Ponadto wystepuja
znaczace réznice pomiedzy gminami: od 5,4 w gminie wiejskiej Lubin po 16,5 w gminie Jemielno.
Mozna zauwazy¢ prawidtowosé, ze najnizszym bezrobociem charakteryzujg sie gminy lezgce w pasmie
od Legnicy i Legnickiego Pola, przez Lubin i Polkowice po Gtogdéw. Stosunkowo niewielka liczba
bezrobotnych jest réwniez w okolicach Bolestawca. Gminy: Polkowice, Legnica, Lubin (miejska),
Legnickie Pole oraz Bolestawiec (miejska) charakteryzujg sie rowniez najwiekszym wskaznikiem
pracujgcych na 100 mieszkanicow w wieku produkcyjnym. Najwyzsze bezrobocie, znacznie powyzej
sredniej wojewddzkiej, wystepuje w gminach powiatu ztotoryjskiego, jaworskiego i gérowskiego oraz
w gminie i miescie Chojnow.

Z danych dotyczacych rynku pracy (co potwierdzajg réwniez inne dane) wynika, ze pasmo od
Legnicy do Gtogowa stanowi gtdwny obszar rozwoju. Duze dysproporcje powodujg wzmozony ruch
codzienny (dojazdy do pracy) oraz migracyjny. Rodzi to problemy zwigzane z zapewnieniem
odpowiedniego systemu komunikacyjnego oraz koordynacji z systemem zagospodarowania
przestrzennego.

b) Przebieg drdog krajowych przez tereny zabudowane, w tym centra miast

Drogi o duzym natezeniu ruchu, a w szczegdlnosci prowadzgce tranzytowy ruch towarowy,
stwarzajg ucigzliwosci dla terendw sasiednich: hatas, drgania, zanieczyszczenia powietrza, pogorszenie
bezpieczenstwa. Poprzez ograniczong liczbe skrzyzowan i przejs¢ dla pieszych stanowig takze bariere
przestrzenng. Wspodtczesnie oczywistym jest, ze nalezy unika¢ prowadzenia takich drég przez tereny
zabudowane. Niestety w wielu miejscach na terenie LGOF taka sytuacja wystepuje. Wedtug 55%
ankietowanych przebieg drég krajowych przez tereny zabudowane jest jednym z najwazniejszych
problemdéw LGOF, a facznie 93% uwaza go za wazny.

Droga krajowa nr 3 przebiega przez centrum Jawora i przecina wiele wsi. W Legnicy, Lubinie i
Polkowicach droga przebiega poza Scistym centrum, jednak ruch lokalny miesza sie z tranzytowym.
Problem w duzej czesci zostanie rozwigzany po budowie drogi S3.

Szczegdlna sytuacja wystepuje w rejonie Gtogdéw gdzie na jedynym moscie na Odrze kumuluje
sie ruch z DK 12, drég wojewddzkich (w tym obcigzona bardzo duzym ruchem droga nr 329) ruch
regionalny i lokalny. Koncentryczny ukfad drogowy nie sprawdza sie i nalezy szuka¢ sposobu
przeksztatcenia go na bardziej odpowiadajgcy potrzebom wspdtczesnego transportu.

Inne problematyczne drogi to DK 94 w Legnicy, DK 36 w Scinawie DW 364 w Ziotoryi czy DW
297 w Bolestawcu.

c) Zty stan infrastruktury kolejowej i brak potaczen pasazerskich

Pomimo rozbudowanej sieci kolejowej obszar ten odznacza sie widocznymi niedostatkami
w stanie infrastruktury kolejowej. Poza magistralg E-30 (do predkosci V=160km\h, pozostata czesc
infrastruktury nie spetnia wymagan, stawianych nowoczesnemu systemowi transportowemu i wymaga
szybkiej modernizacji badz budowy nowych elementéw. Linie kolejowe mogace tworzy¢ gtowne
powigzania kolejowe w ramach obszaru funkcjonalnego tj. linie nr 289 i 284 oraz linia nr 14
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(niezelektryfikowana) ze wzgledu na bardzo niskg predkosé handlowg wytgczone zostaty z ruchu
pasazerskiego. Lata zaniedban i brak jakichkolwiek dziatan doprowadzity do wysokiego stopnia
degradacji infrastruktury iw konsekwencji do braku mozliwosci konkurowania z innymi formami
transportu. W chwili obecnej prowadzony jest na nich jedynie ruch towarowy. Wyjgtkowo
niewykorzystany wydaje sie potencjat linii kolejowej nr 289 (Legnica - Rudna Gwizdandw), ktéra
stanowi jedyny zelektryfikowany tgczniki pomiedzy magistralami CE-59 oraz E-30 i jest alternatywa dla
transportu drogowego. Linia ta stanowi podstawowy cigg komunikacyjny dla najwazniejszych miast
Legnicko - Gtogowskiego Obszaru Funkcjonalnego, ktéry dodatkowo w catosci znajduje sie w korytarzu
transportowym CETC.

Niewatpliwie pierwotnym problemem komunikacji kolejowej w LGOF jest zty stan infrastruktury
(problem za najwazniejszy lub wazny uwaza 93 % ankietowanych). Wtérnym z kolei jest brak
pasazerskich potgczen (80 % ankietowanych uwaza go za wazny a 39 % za najwazniejszy). Przed
ewentualnym przywrdceniem ruchu osobowego konieczne beda inwestycje aby kolei mogta by¢
konkurencyjna z transportem indywidualnym i autobusowym

d) Staba dostepnos¢ do opieki zdrowotne;j

Wedtug przeprowadzonych badan ankietowych jednym z najwazniejszych probleméw w LGOF
jest staba dostepnos$¢ opieki zdrowotnej (91% ankietowanych uwaza ten problem za wazny lub
najwazniejszy). W gtéwnej mierze problem ten dotyka catego wojewddztwa i panstwa. Warto jednak
zwrdci¢ uwage, ze powiaty: polkowicki oraz legnicki (ziemski) to jedyne w wojewddztwie, w ktérych
nie znajdujg sie szpitale ogdlne, a w powiatach bolestawieckim i jaworskim liczba tézek na mieszkanca
nalezy do najnizszych. W powiatach legnickim i polkowickim niski jest réwniez wskaznik przychodni w
stosunku do liczby mieszkacow.

Obstuge tych obszaréw zapewniajg sgsiednie osrodki (gtéwnie Legnica i Lubin) jednak
niewatpliwie ich dostepnos¢ dla mieszkancéw jest mniejsza. Dojazdy zwigzane z opiekg zdrowotng
mogg by¢ problemem dla osdb starszych i chorych, ktére czesto nie dysponujg samochodem, a
komunikacja zbiorowa nie jest dostosowana do ich potrzeb (zwtaszcza oparta na busach).

e) Zanieczyszczenie powietrza

Wedtug raportu o stanie sSrodowiska wojewddztwa dolnoslgskiego w 2012 r. poziom
zanieczyszczen powietrza dwutlenkiem siarki, dwutlenkiem azotu, tlenkiem wegla, benzenem nie
przekraczat norm. W stacji pomiarowej w Legnicy przekroczony zostat poziom zanieczyszczen ozonem.
Najpowazniejsze zanieczyszczenia powietrza w LGOF wigzg sie z pytem zawieszonym PM10. Ich poziom
przekraczat normy w Legnicy, Ztotoryi i Polkowicach, jednak problem ten dotyczy réwniez wielu innych
miast, poza LGOF. Z dostepnych danych mozna wysung¢ wniosek, ze dziatalnos¢ KGHM nie ma duzego
znaczenia dla poziomu zanieczyszczen powietrza w LGOF. Ponadto w ostatnich latach przeprowadzono
szereg inwestycji majgcych na celu zmniejszenie emisji. Wieksze znaczenie dla jakosci powietrza w
miastach ma indywidualne ogrzewanie domoéw i transport.

Szyby kopalni i huty sg niestety Zréddtem nieprzyjemnych zapachdéw i pomimo badan
wskazujgcych na brak negatywnego wptywu na zdrowie, mogg one by¢ bardzo dokuczliwe i
negatywnie wptywaé np. na ceny nieruchomosci.

Innym zrédtem nieprzyjemnych zapachdw jest rolnictwo, a problem z tym zwigzany zgtaszali
gtéwnie mieszkancy okolic Ztotoryi. Rozwdj zabudowy mieszkaniowej na terenach wiejskich moze
pogtebicé ten problem.

f) Matailo$¢ tras rowerowych

Temat roweru jako srodka transportu dopiero zaczyna funkcjonowaé w planowaniu
przestrzennym. Problemem jest nawet zebranie danych na jego temat, jednak pewnym jest ze jego
popularnosé¢ rosnie. Z badania ankietowego i spotkan konsultacyjnych wynika, ze brak Sciezek
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rowerowych nalezy do najwazniejszych probleméw w LGOF. Brakuje tras turystycznych tgczacych
osrodki miejskie z terenami turystycznymi, ktdre znajduja sie na obrzezach obszaru funkcjonalnego, a
takze drég rowerowych umozliwiajgcych szybki dojazd z obszaréw podmiejskich i poruszanie sie po
miastach.

Ruch rowerowy, ktérego $rednia predkos¢ wynosi ok. 15 -25 km/h jest jednoczesnie zbyt
wolny by prowadzi¢ go na jezdni jesli predkos¢ pojazddw przekracza 50km/h i zbyt szybki by tgczy¢ go
z pieszym. W zaleznosci od klasy drogi konieczna jest budowa drég dla rowerdw, paséw rowerowych,
lub uspokajanie ruchu.

3. Wyzwania
a) Zmniejszenie bezrobocia w szczegdlnosci w gminach poza gtéwnymi osrodkami (Legnica,
Lubinem, Polkowicami i Gtogowem)

Wyzwanie jest odpowiedzig na problem zdiagnozowany na podstawie analiz, ktére pokazujg
znaczne dysproporcje pomiedzy gtéwnymi osrodkami LGOF, a oddalonymi od nich gminami. Na
etapie konsultacji spotecznych 74 % ankietowanych uznato wyzwanie, za wazne (w tym 47 % za
najwazniejsze).

b) Zwiekszenie aktywizacji oraz mobilnosci zawodowej ludzi mtodych ponizej 25 roku zycia
bedacych bez pracy

Ludzie mtfodzi, do 25 lat stanowig stosunkowo wyskoki odsetek wsréd bezrobotnych na
obszarze LGOF (6,6 % przy Sredniej dla wojewddztwa 5,7 %). Powiaty: polkowicki, lubifski i gédrowski

majg najwyzszy wskaznik w wojewddztwie. Bezrobocie moze by¢ przyczyng emigracji tej grupy
wiekowej, co mogtoby by¢ przyczyng niekorzystnych zmian demograficznych. Wyzwanie, polegajgce
na aktywizacji ludzi mtodych na rynku pracy byto czwartym najczesciej wskazywanym przez
ankietowanych. Do waznych dla LGOF zaliczyto je 73% pytanych, w tym prawie 47% do
najwazniejszych.
¢) Modernizacja i rozbudowa infrastruktury spotecznej

Do infrastruktury spotecznej zaliczcamy m.in. obiekty ochrony zdrowia i opieki spotecznej,
edukacji, kultury i sportu. Zapewnienie dostepu do niej stanowi jedno z gtdwnych zadarn samorzadéw.
Dla 74% ankietowanych mieszkancow jej modernizacja i rozbudowa stanowi wazne wyzwanie w
LGOF, a dla 39% najwazniejsze.

Miasta na ogot zaspokajajg zapotrzebowanie na ustugi publiczne, natomiast na terenach
podmiejskich dostepne sg jedynie ustugi podstawowe, lub nie wystepujg wcale. Z powodu mniejszej
intensywnosci zabudowy i ograniczonym budzetem gmin wiejskich znacznie trudniej jest zapewnic
dostep do infrastruktury spotecznej. Obserwowany rozwdj zabudowy na tych terenach jedynie
pogtebiajg te dysproporcje. Wyzwaniem dla gmin LGOF jest budowa infrastruktury na terenach
podmiejskich lub zapewnienie dostepu do niej w ramach obszaru funkcjonalnego.

d) Wyprowadzenie ruchu tranzytowego poza centra miast — budowa obwodnic

Przebieg drog krajowych przez tereny zabudowane, w tym centra miast zostat zdiagnozowany
jako jeden z gtdwnych problemdédw w LGOF. Naturalnym, cho¢ czesto nietatwym rozwigzaniem jest

budowa obwodnic. W zwigzku z budowg odcinka S3 na terenie LGOF czes$¢ ruchu tranzytowego
przeniesie sie z drég Jawora, Lubina i Polkowic oraz mniejszych miejscowosci. Problematyczne
pozostang DK12 w Gtogowie, DK 94 w Legnicy, DK 36 w Scinawie DW 364 w Ztotoryi i DW 297 w
Bolestawcu. Wspdtpraca samorzgddédw moze znaczgco przyspieszy¢ realizacje tych inwestycji. Wedtug
73% ankietowanych budowa obwodnic tych miast stanowi wazne wyzwanie dla LGOF.

Nalezy pamietac, ze nie tylko ruch tranzytowy stwarza ucigzliwosci dla mieszkancow. Czestym
zjawiskiem jest wzrost ruchu lokalnego, ktéry wykorzystuje rezerwy przepustowosci ulic po
powstaniu obwodnicy. Jej budowa moze by¢ okazjg do uspokajania ruchu w centrach miast, ktére
moze sie odby¢ bez pogorszenia warunkéw ruchu kotowego, a z korzyscig dla pozostatych
uczestnikdw ruchu i mieszkancow.

e) Budowa zbiornikéw, watéw i innej infrastruktury przeciwpowodziowej
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Przez obszar LGOF przeptywa Odra i jej doptywy wcigz stanowigce realne zagrozenie
powodziowe. Realizacja infrastruktury przeciwpowodziowej pozwolitaby na bezpieczny rozwéj wielu
miejscowosci nad rzekami. Wedtug 72 % ankietowanych jest to wazne wyzwanie dla LGOF, a dla 40 %
bardzo wazne.

Rownie istotna jak duze inwestycje jest realizacja Programu Matej Retencji’, ktéra wymaga
duzego zaangazowania samorzgddéw gminnych. Planowana jest budowa matych zbiornikéw
przeciwpowodziowych, ale takze wykorzystanie w celach retencyjnych stawéw i naturalnych
zbiornikéw. Znaczenie ma réwniez poziom zalesienia oraz utrzymanie zieleni na terenach
zabudowanych.

f) Wieksze wykorzystanie odnawialnych zrédet energii

Wyzwaniem dla LGOF, jak i dla catego kraju jest zwiekszenie wykorzystania tzw. czystej energii.
Najbardziej popularnym Zrédtem energii odnawialnej na obszarze LGOF jest wiatr. Zlokalizowane s3
tutaj, jedyne na Dolnym Slgsku elektrownie wiatrowe (gminy Zagrodno i Legnickie Pole). Na obszarze
LGOF nie przewiduje sie budowy duzych elektrownie wodnych. Mogg jednak powsta¢ mniejsze,
réowniez na istniejgcych progach wodnych. Wykorzystanie energii stonecznej w LGOF jest obecnie na
bardzo niskim poziomie. Petni role uzupetniajgcg w bilansie energetycznym budynkdéw. W zwigzku z
warunkami klimatycznymi wieksze wykorzystanie bedzie mozliwe tylko przy dotacjach.

Budowa elektrowni wodnych i zapdr wodnych czesto wigze sie protestami spotecznymi, jednak
nie ma to odzwierciedlenia w przeprowadzonej przez nas ankiecie. Blisko 70% respondentéw popiera
zwiekszenie wykorzystania odnawialnych Zzrédet energii, a 27 % zalicza je do najwazniejszych wyzwan
dla LGOF.

g) Zwiekszenie s$wiadomosci na temat skutkéw niekontrolowanego rozwoju zabudowy
podmiejskiej
Wyzwanie to nie zostato sformutowane na podstawie konsultacji spotecznych i warsztatow jak
poprzednie. Problemy zwigzane suburbanizacja sa dostrzegane przez ekspertéw?, ale nie sg
dostrzegane przez spoteczenstwo, a takze przez samorzady. Wyzwaniem dla LGOF jest zrownowazony
rozwdéj miast i obszaréw podmiejskich.

4. Obszary problemowe

Poniewaz w ramach projektu nie ma mozliwosci szczegdétowego zajecia sie wszystkimi
problemami LGOF, zdecydowano o wyborze dwdch obszardw problemowych, ograniczonych
tematycznie i przestrzennie. Za kluczowe uznano obszary na styku gtéwnych osrodkéw miejskich i
przylegajacych gmin, gdzie wspodtpraca JST jest szczegdlnie wazna.

a) Gtogowski obszar problemowy (miasto Glogéw oraz gminy: Gtogéw, Kotla, Jerzmanowa,
Zukowice)

Gminy lezgce w sasiedztwie Gtogowa, od poczatku byty mocno zaangazowane w projekt i
wykazaty aktywnos$¢ na etapie formutowania gtownych problemoéow LGOF. Jest to obszar ktérego
dotyka wiele z problemdw wskazanych jako najwazniejsze w LGOF, ale najbardziej akcentowane sg te
dotyczgce komunikacji.

System transportowy oparty jest tu na ukfadzie drogowym, a kolej petni znaczacg role jedynie
w potgczeniach dalekobieznych. Z tych samych drdg korzysta transport zbiorowy (autobusy miejskie,
PKS i inni przewoznicy) oraz indywidualny: samochodowy i rowerowy. Nie ma rowniez rozdzielenia
ruchu tranzytowego od regionalnego poniewaz wszyscy muszg korzystac z jedynego mostu na Odrze.
Taka sytuacja prowadzi do zatoréw drogowych i konfliktéw intereséw. Ponadto w sytuacjach
awaryjnych nie ma mozliwosci innej organizacji ruchu. Przebieg drogi krajowej nr 12 przez centrum
miasta wigze sie z szeregiem niedogodnosci: korki, hatas, wstrzgsy, zanieczyszczenia, matg liczba
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przejsc¢ dla pieszych i skrzyzowan poprzecznych. Nie ulega watpliwosci, ze budowa obwodnicy miasta
w nowym mostem na Odrze jest priorytetem dla wtadz samorzgdowych Gtogowa i okolicznych gmin.
Jest to wyzwanie zgtaszane na warsztatach i w trakcie konsultacji spotecznych. Powstanie obwodnicy
pozwolitoby odseparowacd ruch tranzytowy co datoby wiele korzysci, prawdopodobnie nie rozwigze
jednak wszystkich probleméw komunikacyjnych miasta. Nowa droga bedzie miata ograniczony dostep
dla ruchu lokalnego, ze wzgledu na matg liczba skrzyzowan i oddalenie od centrum Gtogowa. Nie
wiemy jaki doktadnie wptyw na system komunikacyjny miasta bedzie mata obwodnica, w zaleznosci
od przebiegu i dlatego konieczne sg bardziej szczegdétowe badania. W ramach projektu zostang
przeprowadzone uszczegdtowione badania ruchu i preferencji transportowych mieszkancéw, co
postuzy stworzeniu lepszego modelu symulacyjnego. Pozwoli to prognozowaé wptyw ewentualnych
zmian w systemie komunikacyjnym, a takze zagospodarowaniu przestrzennym na ruch. Dysponujac tg
wiedzg gminy beda mogty lepiej planowac inwestycje i reagowaé z wyprzedzeniem na zmiany.
Kluczowa jest koordynacja dziatan poszczegdlnych gmin. Podstawowym wymaganiem jest
zapewnienie spoéjnosci planowanych ciggédw komunikacyjnych, jednak wspétpraca powinna is¢
znacznie dalej. Wazne jest planowanie terendw inwestycyjnych z uwzglednieniem ich wptywu na
sgsiednie gminy i system komunikacyjny. Jest to szczegdlnie wazne na styku osrodkédw miejskich z
rozwijajgcymi sie przedmiesciami.

Realizacja projektu pilotazowego ma na celu wypracowanie modelowej wspdtpracy JST, w
szczegdlnosci w zakresie planowanie systemdéw komunikacyjnych. Stworzony model ruchu bedzie
maogt by¢ wykorzystywany we wstepnej fazie przygotowywania inwestycji i ocenie ich zasadnosci

b) Legnicki obszar problemowy (Legnica i Legnickie Pole)

Legnica postawita przed sobg wyzwanie uwolnienia pod inwestycje terenu lotniska, ktére nie
petni juz swojej funkcji. W celu wybrania najkorzystniejszego przeznaczenia, postanowiono
gruntownie przebada¢ mozliwe scenariusze. Za niezbedng uznano wspotprace z sgsiednig gming
Legnickie Pole, gdzie znajduje sie strefa nalotéw i odlotéw z lotniska.

Zmiana sposobu zagospodarowania tak duzego i waznego terenu moze nies$¢ za sobg powazne
konsekwencje, nawet w zasiegu catego LGOF. W ramach projektu pilotazowego zbadane zostana
skutki realizacji zatozen studidw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego dwdch
gmin oraz warianty ich zmian. Ocenione zostang pod katem kosztéw i zyskdw w tym wptywu na uktad
komunikacyjny. Obecnie najbardziej prawdopodobne jest przeznaczenie pod tereny aktywnosci
gospodarczej co wigzatoby sie z koniecznoscig zapewnienia bardzo dobrej dostepnosci. Rozwigzaniem
mogtaby by¢ wschodnia obwodnica miasta, tgczaca A4 z DK 94, ktdra biegtaby m.in. przez gmine
Legnickie Pole. Jej przebieg nalezatoby uwzgledni¢ w dokumentach planistycznych gminy.

Waznym aspektem, ktdry nalezy zbadac jest rdwniez wptyw przeznaczania terenéw w studium
gminy podmiejskiej na miasto centralne. Legnickie Pole zaplanowato intensywny rozwdj
mieszkalnictwa, gtéwnie we wsi Bartoszowice, lezgcej przy granicy miasta i przy lotnisku. Zatozenia te
zostang skonfrontowane z danymi statystycznymi i prognozg demograficzna.

Obie gminy sg w trakcie opracowania nowych SUiIKZP, a celem projektu pilotazowego jest
stworzenie wytycznych pozwalajgcych skoordynowac dziatania. Pozwoli to stworzy¢ model
wspotpracy dla integrowanego planowania przestrzennego pomiedzy JST poziomu lokalnego, ktéry
bedzie moégt by¢ wykorzystany w catym LGOF.

Projekt ,Zintegrowany system powigzar miast w Legnicko-Gtogowskim Obszarze Funkcjonalnym (LGOF)”
wspotfinansowany jest z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013



