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Streszczenie 

Węgiel brunatny jest jednym z podstawowych nośników energii elektrycznej w Polsce, zapewniając 
obecnie około 1/3 jej produkcji w kraju. Pomimo rosnącej dywersyfikacji i planowanego zwiększania 
udziału innych, m.in. odnawialnych, źródeł produkcji energii elektrycznej zakłada się, że po roku 2030 
udział węgla brunatnego w jej produkcji pozostanie na zbliżonym poziomie. Dolnośląskie złoża węgla 
brunatnego w rejonie Legnicy uznawane są w wielu rankingach złóż węgla brunatnego w Polsce za jedne 
z najcenniejszych. Rankingi te biorą pod uwagę m.in.: kryteria geologiczne, górnicze, ekonomiczne, 
społeczne i środowiskowe.  
Potencjalne uruchomienie kompleksu górniczo-energetycznego w przyszłości wiąże się z potrzebą 
rezerwy powierzchni i prowadzenia racjonalnej polityki planowania przestrzennego w zakresie 
zabezpieczenia i ochrony obszaru udokumentowanego złoża przed innym niż górnicze 
zagospodarowaniem terenu. Powinna ona być realizowana z poszanowaniem zasady zrównoważonego 
rozwoju, uwzględnieniem lokalnych uwarunkowań społecznych, potrzeb i możliwości województwa oraz 
w ramach obowiązujących przepisów prawnych już na wiele lat przed rozpoczęciem prac 
przygotowawczych do uruchomienia kopalni odkrywkowej i elektrowni. 
Pomimo szeregu krajowych opracowań dotyczących niezagospodarowanych złóż węgla brunatnego 
w Polsce, w tym m.in. wyników projektu pt. „Scenariusze rozwoju technologicznego przemysłu wydobycia 
i przetwórstwa węgla brunatnego realizowanego latach 2006-2008” (Poltegor-Instytut, 2015) samorząd 
województwa dolnośląskiego nie dysponuje obecnie dokumentem, w którym zawarte byłyby wyniki 
kompleksowej analizy uwarunkowań środowiskowych, ekonomicznych, planistycznych, a także 
społecznych realizacji takiego przedsięwzięcia dla złóż w rejonie Legnicy. W związku, z tym podstawowym 
celem prac, których rezultaty zebrano w niniejszym opracowaniu było zebranie i  usystematyzowanie 
informacji dotyczących złóż węgla brunatnego w rejonie Legnicy, analiza podstawowych uwarunkowań: 
środowiskowych, planistycznych, społecznych i ekonomicznych ich ochrony oraz wstępna waloryzacja 
obszaru występowania tych złóż. Przeznaczeniem opracowania jest jego wykorzystanie przez władze 
samorządowe województwa dolnośląskiego w kreowaniu i  prowadzeniu zrównoważonej regionalnej 
polityki przestrzennej w zakresie ochrony tych złóż surowców. 
 
Cele szczegółowe obejmowały: 

− zebranie materiałów źródłowych oraz aktualizację i usystematyzowanie informacji dotyczącej 
obszaru występowania udokumentowanych złóż węgla brunatnego w województwie tym 
aktualizacja i rozbudowa tematycznych baz danych GIS, 

− analizę uwarunkowań formalno-prawnych ochrony i eksploatacji złóż węgla brunatnego w Polsce, 
− charakterystykę dolnośląskich złóż węgla brunatnego na tle zasobów krajowych oraz ich znaczenia 

w energetyce, 
− analizę ustaleń studiów uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gmin oraz 

innych dokumentów planistycznych w tym także charakterystykę specjalistycznych opracowań 
dotyczących tych złóż, 

− uproszczoną waloryzację przyrodniczo-krajobrazową obszaru rozpoznanego złoża, 
− analizę uwarunkowań środowiskowych, planistycznych oraz społecznych wraz oceną 

potencjalnych skutków dla środowiska ewentualnej eksploatacji złóż węgla brunatnego. 
 
Rozdział 2 opracowania zawiera ogólną charakterystykę węgli brunatnych, przestawienie tradycyjnych 
i rozwijanych (m.in. różne technologie zgazowania węgla) metod i sposobów ich eksploatacji 
oraz gospodarczego wykorzystania a także zarys wpływu odkrywkowej eksploatacji węgla brunatnego na 
otoczenie i sposobów przeciwdziałania tym oddziaływaniom przez zakłady górnicze. Oddziaływania 
odkrywkowej eksploatacji podzielono, na podstawie przeglądu dostępnej literatury na: środowiskowe 
w tym na wody podziemne i powierzchniowe, przestrzenne oraz dotyczące aspektów społecznych. 
Zwrócono tu także uwagę na konieczność rekultywacji i zagospodarowania terenów pogórniczych, 
obejmujących w przypadku odkrywkowej eksploatacji węgla brunatnego znaczne obszary. Przedstawiono 
krajowe i zagraniczne przykłady takich działań, w tym rekultywacji specjalnej, analizowane w ramach 
wyjazdów studyjnych oraz prac grupy roboczej 2 Rewitalizacja obszarów powydobywczych węgla 
brunatnego, krajobrazy pokopalniane w ramach projektu Razem dla Pogranicza współfinansowanego 
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przez Unię Europejską ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu 
Operacyjnego Współpracy Transgranicznej Polska - Saksonia 2007-2013 (UMWD, 2015). 
Rozdział 3 przybliża obecne uwarunkowania prawne ochrony złóż i wykorzystania zasobów węgla 
brunatnego, a także rolę tego surowca w krajowej energetyce. Zawiera zwięzłą charakterystykę 
dokumentów definiujących kierunki rozwoju gospodarki energetycznej Unii Europejskiej oraz krajowych 
dokumentów o charakterze strategicznym realizujących cele Wspólnotowej polityki energetycznej, takich 
jak: Polityka klimatyczna Polski, Polityka energetyczna Polski do 2030 roku, projekty ustaw Prawo 
energetyczne, Prawo gazowe i Odnawialne źródła energii. W dalszej części rozdziału streszczono zapisy 
pozostałych krajowych dokumentów i ustaw wyznaczających kierunki i możliwości ochrony 
i zagospodarowania złóż surowców energetycznych, tj. Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania 
Kraju 2030 oraz ustaw o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i prawo geologiczne i górnicze. 
Przedstawiono także wyniki analizy zapisów dokumentów poziomu regionalnego i lokalnego: Planu 
Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Dolnośląskiego – Perspektywa 2020, Strategii Rozwoju 
Województwa Dolnośląskiego 2020 oraz analizy polityki przestrzennej gmin na podstawie ustaleń studiów 
uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego 8-iu gmin obszaru opracowania. 
W rozdziale 4-tym scharakteryzowano zasoby dolnośląskich złóż węgla brunatnego, w szczególności 
niezagospodarowanych złóż: Legnica, Ruja i Ścinawa na tle krajowych zasobów tego surowca. 
Przedstawiono także wielkość krajowego wydobycia węgla brunatnego od 1990 roku oraz, na podstawie 
dostępnych opracowań, prognozy dotyczące wydobycia i wystarczalności zasobów tej kopaliny 
w krajowych złożach zagospodarowanych. Porównano także wielkość wydobycia węgla brunatnego 
w Polsce z wydobyciem w innych krajach w Europie i na świecie będących znaczącymi producentami tego 
surowca.  
Rozdział 5 zawiera zestawienie i syntezę najważniejszych dotychczasowych opracowań dotyczących 
problematyki ochrony i wykorzystania dolnośląskich złóż węgla brunatnego w rejonie Legnicy. Są to: 
Studium górniczo-ekonomiczne eksploatacji złóż węgla z roku 1974 przygotowane przez Centralny 
Ośrodek Badawczo-Projektowy Górnictwa Odkrywkowego Poltegor we Wrocławiu, Uwarunkowania 
budowy kopalni węgla brunatnego na złożu Legnica wynikające z założeń przestrzennego rozwoju 
województwa legnickiego wykonane przez Wojewódzkie Biuro Planowania Przestrzennego w Legnicy 
(1980) stanowiące syntezę opinii i wniosków zainteresowanych stron na temat ważniejszych problemów 
związanych z budową zespołu górniczo-energetycznego, Ocena możliwości zagospodarowania złóż węgla 
brunatnego Legnica-Ścinawa opracowana przez Państwowy Instytut Geologiczny w latach 90-tych na 
zlecenie KGHM - Polska Miedź SA, kompleksowe opracowanie z lat 2006-2008 wykonane przez 
konsorcjum pod kierunkiem Poltegor-Instytut Scenariusze rozwoju technologicznego przemysłu 
wydobycia i przetwórstwa węgla brunatnego oraz inne publikacje. 
Najobszerniejszy rozdział 6 stanowi zestawienie wyników analiz i prac studialnych dotyczących obecnych 
uwarunkowań: planistycznych, środowiskowych i kulturowych, społecznych (demograficznych) oraz 
zagospodarowania w tym infrastruktury technicznej i komunikacyjnej, obserwowanych. Analizy 
przeprowadzono dla obszaru 8-iu gmin, w tym: 4 wiejskich Kunice, Lubin, Miłkowice i Ruja, 2 miejskich 
Legnica i Lubin oraz 2 miejsko-wiejskich Prochowice i Ścinawa, na terenie których udokumentowano złoża 
węgla brunatnego Legnica, Ruja i Ścinawa. Pierwsza grupa analiz obejmuje uwarunkowania planistyczne 
w tym, analizy struktury użytkowania terenu i jej zmian w graniach ww. gmin, analizy ustaleń dot. 
przeznaczenia terenu w studiach uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gmin 
w granicach poszczególnych udokumentowanych złóż oraz stan pokrycia rozpatrywanego obszaru 
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego, liczbę wydanych decyzji o pozwoleniu na 
budowę w latach 2010-2013 oraz liczbę obiektów budowlanych w granicach złóż na podstawie danych 
BDOT. 
Druga grupa analiz dotyczy oceny uwarunkowań związanych z walorami przyrodniczymi, krajobrazowymi 
i kulturowymi. W rozdziale scharakteryzowano gleby i lasy obszaru opracowania oraz występowanie 
przyrodniczych obszarów chronionych takich, jak rezerwaty przyrody, obszary chronionego krajobrazu, 
obszary Natura2000, korytarze i użytki ekologiczne oraz główne zbiorniki wód podziemnych. Omówiono 
także występowanie obiektów dziedzictwa kulturowego. Prace te uzupełnione zostały wynikami 
inwentaryzacji terenowej przeprowadzonej w lecie 2013 roku. 
W części 6.4. przedstawiono uwarunkowania związane z demografią, w tym wyniki analiz zmian liczby 
ludności oraz struktury wiekowej. Przestudiowano także charakter migracji ludności, zmiany liczby 



Charakterystyka zasobów węgla brunatnego w rejonie Legnicy i uwarunkowania społeczno-gospodarcze oraz planistyczne ich ochrony. 
Streszczenie 

5 

bezrobotnych w okresie ostatnich 10 lat (2003-2013) oraz podmioty gospodarki narodowej w rejestrze 
REGON. 
Ostatnie dwie grupy analiz w rozdziale 6 dotyczyły uwarunkowań wynikających z występowania 
infrastruktury technicznej oraz komunikacyjnej. Ocenie poddano stopień zainwestowania w zakresie 
zaopatrzenia w wodę pitną, odprowadzania i oczyszczania ścieków, gospodarki odpadami, sieci 
elektroenergetycznej, zaopatrzenia w gaz i ciepłownictwa. Uwarunkowania komunikacyjne obejmowały 
ocenę zainwestowania w sieci transportowe drogową i kolejową. 
W opracowaniu zwrócono uwagę na inicjatywy obywatelskie i samorządowe związane z występowaniem 
złóż węgla brunatnego w rejonie Legnicy oraz wystąpienia na szczeblu rządowym. Analizie poddano 
przebieg działań obywateli i samorządów lokalnych w tym samorządu województwa oraz działań na 
szczeblu rządowym. Rezultaty, w rozdziale 7, zestawiono chronologicznie w tabeli zawierającej przegląd 
wybranych, najważniejszych wydarzeń oraz działań w okresie od 2000 roku. 
Rezultaty studiów przedstawionych w rozdziale 6 wykorzystano do wstępnej oceny dostępności obszarów 
złoża Legnica ze względu na kryteria planistyczne i środowiskowe, które opisano w rozdziale 8. Zawiera 
on wyniki analizy istotności poszczególnych, z piętnastu wytypowanych w wyniku ankiety grupy 
eksperckiej kryteriów dostępności złóż węgla brunatnego. Kryteria te stanowiące o konflikcie 
z odkrywkową eksploatację węgla brunatnego obejmują występowanie w obszarze udokumentowanego 
złoża: obszarów zabudowanych, infrastruktury drogowej (głównej i pozostałej), infrastruktury kolejowej, 
sieci elektroenergetycznej, gazowej, wód powierzchniowych i podziemnych, gruntów ornych wysokich 
klas bonitacyjnych i pozostałych, lasów, przyrodniczych obszarów chronionych, pozostałych obszarów 
cennych przyrodniczo oraz korytarzy ekologicznych, zabytków kultury i obszarów ich ochrony. Analizę 
przeprowadzono z zastosowaniem metodyki wielokryterialnej hierarchicznej analizy problemów 
decyzyjnych (ang. Analytic Hierarchy Process), która posłużyła do określenia istotności poszczególnych 
kryteriów. Następnie, po opracowaniu map reprezentujących wymienione kryteria w przestrzeni, w 
systemach informacji geograficznej (GIS) posłużono się metodą ważonej kombinacji liniowej (ang. 
Weighted Linear Combination) do zsumowania współwystępowania w przestrzeni poszczególnych 
kryteriów po ich uprzednim przemnożeniu przez wagę otrzymaną w kroku wcześniejszym (metodą AHP). 
Efektem są mapy obszarów trzech pól tworzących złoże Legnica sklasyfikowane według kategorii ich 
konfliktowości (najbardziej konfliktowe, konfliktowe, najmniej konfliktowe). 
Wnioski zawarte w rozdziale 9 i wynikające z usystematyzowania informacji oraz przeprowadzonych 
analiz w oparciu o zebrane materiały i przedstawionych w dalszej części opracowania powinny dostarczyć 
wiedzy do prowadzenia racjonalnej regionalnej polityki przestrzennej w zakresie ochrony dolnośląskich 
zasobów węgla brunatnego. 
Integralną częścią opracowania są mapa uwarunkowań środowiskowych i kulturowych (załącznik 1) oraz 
mapa uwarunkowań komunikacyjnych i infrastruktury technicznej (załącznik 2) obszaru opracowania 
przygotowane w skali 1:50 000.
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Zestawienie skrótów użytych w opracowaniu  

AHP  – Analytic Hierarchy Process (analityczny proces hierarchiczny) 
CI  – Consistency Index (indeks spójności) 
CR  – Consistency Ratio (współczynnik spójności) 
CCS  – Carbon Capture and Storage (wychwytywanie i składowanie dwutlenku węgla) 
EEPR  – Europejski Plan Naprawy Gospodarczej 
GIS  – Geograpic Information System (system informacji geograficznej) 
KPZK2030 – Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 
MPZP  – miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego 
PEP2030 – Polityka Energetyczna Polski 2030 
PZPW  – plan zagospodarowania przestrzennego województwa 
SRWD 2020 – Strategia Rozwoju Województwa Dolnośląskiego 2020 
SUIKZP  – studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrznnego 
RI  – Random Index (indeks losowy) 
WLC  – Weighted Linear Combination (ważona kombinacja liniowa) 
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1. WPROWADZENIE 

(Jan Blachowski) 
Węgiel brunatny jest obecnie jednym z podstawowych nośników energii elektrycznej w Polsce, 
zapewniając ok. 35% jej produkcji w kraju (Kasztelewicz i Ptak, 2009). Pomimo planowanego zwiększenia 
wykorzystania w energetyce odnawialnych źródeł energii, gazu ziemnego, a być może także uruchomienia 
energetyki jądrowej przewiduje się, że po roku 2030 wciąż ok. 1/3 energii pozyskiwane będzie z tego 
surowca. Według różnych szacunków zagospodarowane obecnie złoża tego surowca mogą pokryć krajowy 
popyt w perspektywie do 2030-2040 roku (PEP, 2009). W związku, z czym w przyszłości konieczne może 
stać się uruchomienie dotychczas niezagospodarowanych zasobów węgla brunatnego (KPZK, 2011). Złoża 
węgla brunatnego występują przede wszystkim w zachodniej i środkowej części Polski, a jedne 
z największych i najlepszych udokumentowanych w kraju złóż znajdują się w województwie dolnośląskim 
(Chudy i in., 2010, Śliwiński i in., 2010). Złoża w rejonie Legnicy wskazywane są w większości rankingów 
złóż węgli brunatnych opracowanych w okresie ostatnich 20-30 lat w Polsce jako posiadające duży 
potencjał do zagospodarowania (Kasiński i in., 2006, Kozłowski i in., 2008; Uberman, 2011). 
 
Potencjalne uruchomienie odkrywkowej kopalni węgla brunatnego oraz związanej z nią elektrowni wiąże 
się z potrzebą rezerwy terenu pod niezbędny kompleks paliwowo - energetyczny oraz prowadzenia 
racjonalnej polityki planowania przestrzennego w zakresie zabezpieczenia i ochrony obszaru 
udokumentowanego złoża przed innym niż górnicze zagospodarowaniem terenu z poszanowaniem zasady 
zrównoważonego rozwoju oraz uwzględnieniem uwarunkowań społecznych (Malewski i in., 2008). 
Odrębnym zagadnieniem jest późniejsza rekultywacja i zagospodarowania terenów pokopalnianych. 
Zgodnie z zapisami podstawowych dokumentów regulujących planowanie przestrzenne 
i zagospodarowanie złóż surowców tj. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. 
2003 nr 80 poz. 717) oraz ustawy prawo geologiczne i górnicze (Dz. U. 2011 nr 163 poz. 981) obszary 
udokumentowanych złóż kopalin powinny podlegać ochronie przed ich niewłaściwym 
zagospodarowaniem tj. takim, które ogranicza bądź uniemożliwia ich udostępnienie w przyszłości. 
Dotyczy to zwłaszcza złóż uznawanych za najcenniejsze. Dlatego też podstawowe znaczenie w procesie 
planowania zagospodarowania terenu powinna mieć waloryzacja złóż umożliwiająca rzetelną ocenę ich 
wartości oraz dostarczająca informacji dla decydentów w celu wypracowania ustaleń, co do sposobu 
zagospodarowania terenu nad złożem. 
 
Samorząd województwa dolnośląskiego nie dysponuje obecnie dokumentem, w którym zawarte byłyby 
wyniki kompleksowej analizy uwarunkowań środowiskowych, ekonomicznych, planistycznych, a także 
społecznych takiego przedsięwzięcia, i który wspomagałby politykę władz województwa w zakresie 
zrównoważonej ochrony i gospodarki tym bogactwem Dolnego Śląska. Wnioski wynikające 
z usystematyzowania informacji oraz przeprowadzonych analiz w oparciu o zebrane materiały 
i przedstawionych w dalszej części opracowania dostarczą wiedzy do prowadzenia racjonalnej regionalnej 
polityki przestrzennej w zakresie ochrony dolnośląskich zasobów węgla brunatnego. 
 
Podstawowym celem opracowania jest zebranie i usystematyzowanie informacji dotyczących złóż węgla 
brunatnego w rejonie Legnicy w województwie dolnośląskim, analiza podstawowych uwarunkowań: 
środowiskowych, planistycznych, społecznych i ekonomicznych ich ochrony oraz wstępna waloryzacja 
obszaru występowania tych złóż. Przeznaczeniem opracowania jest jego wykorzystanie przez władze 
samorządowe województwa dolnośląskiego w kreowaniu i prowadzeniu zrównoważonej regionalnej 
polityki przestrzennej w zakresie ochrony złóż surowców mineralnych. 
 
Cele szczegółowe pracy obejmują: 

 zebranie materiałów źródłowych oraz aktualizację i usystematyzowanie informacji dotyczącej 
obszaru występowania udokumentowanych złóż węgla brunatnego w województwie tym 
aktualizacja i rozbudowa tematycznych baz danych GIS, 

 analizę uwarunkowań formalno-prawnych ochrony i eksploatacji złóż węgla brunatnego w Polsce, 

 charakterystykę dolnośląskich złóż węgla brunatnego na tle zasobów krajowych oraz ich znaczenia 
w energetyce, 
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 analizę ustaleń studiów uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gmin oraz 
innych dokumentów planistycznych w tym także charakterystykę specjalistycznych opracowań 
dotyczących tych złóż, 

 uproszczoną waloryzację przyrodniczo-krajobrazową obszaru rozpoznanego złoża, 

 analizę uwarunkowań środowiskowych, planistycznych oraz społecznych wraz oceną 
potencjalnych skutków dla środowiska ewentualnej eksploatacji złóż węgla brunatnego. 

 
Dokument podzielono na 9 rozdziałów, które obok wprowadzenia, obejmują: 

 (rozdział 2), 

 przegląd aktualnych uwarunkowań formalno-prawnych ochrony i gospodarczego wykorzystania 
węgli brunatnych wraz z analizą dokumentów poziomów: UE, krajowego, regionalnego i lokalnego 
(rozdział 3), 

 charakterystykę dolnośląskich złóż węgla brunatnego (rozdział 4), 

 zestawienie i przegląd wyników prac badawczych i opracowań o charakterze studialnym 
dotyczących ochrony i zagospodarowania dolnośląskich złóż węgla brunatnego w rejonie Legnicy 
(rozdział 5), 

 analizę i ocenę uwarunkowań: planistycznych, środowiskowych, kulturowych, 
infrastrukturalnych, komunikacyjnych oraz społecznych i demograficznych (rozdział 6), 

 informację o działalności lokalnych samorządów i społeczności oraz działań rządowych 
dotyczących dolnośląskich złóż węgla brunatnego (rozdział 7), 

 wstępną analizę dostępności terenu na złożu węgla brunatnego Legnica uwzględniającą 
uwarunkowania planistyczne, środowiskowe, kulturowe, infrastrukturalne, komunikacyjne oraz 
społeczne wykonaną z zastosowaniem metodyki analizy wielokryterialnej w systemach informacji 
geograficznej (rozdział 8), 

 podsumowanie i wnioski końcowe (rozdział 9). 
Rozdziały 2 do 5 stanowią syntezę i zestawienie informacji najważniejszych informacji wraz z obszernymi 
przypisami do literatury przedmiotu. Rdzeń i najważniejszą część opracowania stanowią rozdziały 6 i 8 
zawierające studium uwarunkowań i dostępności planistycznej analizowanego rejonu. 
 
Obszar opracowania obejmuje gminy województwa dolnośląskiego na terenie, których rozpoznano 
wstępnie złoża węgla brunatnego Legnica i Ścinawa (rozdział 6). Są to gminy: Kunice, Legnica (miasto), 
Lubin (gm. wiejska), Lubin (miasto), Miłkowice, Prochowice, Ruja i Ścinawa. 



Charakterystyka zasobów węgla brunatnego w rejonie Legnicy i uwarunkowania społeczno-gospodarcze oraz planistyczne ich ochrony. 
Ogólna charakterystyka węgli brunatnych oraz wpływu ich gospodarczego wykorzystania na otoczenie 

11 

2. OGÓLNA CHARAKTERYSTYKA WĘGLI BRUNATNYCH ORAZ WPŁYWU ICH 
GOSPODARCZEGO WYKORZYSTANIA NA OTOCZENIE 

2.1. Ogólna charakterystyka węgli brunatnych 

Węgle kopalne, w tym także węgle brunatne, są to skały osadowe palne (kaustobiolity) powstałe w wyniku 
gromadzenia się i późniejszego przeobrażenia szczątków roślinnych. W procesie tych przemian – 
uwęglania – ulegały one wzbogaceniu w pierwiastek C. Złożone są z szeregu związków organicznych oraz 
mineralnych składników nieorganicznych i wody. Zawierają pierwiastki takie jak: węgiel, tlen, wodór, azot 
i siarkę. Mogą w nich występować także pewne ilości pierwiastków rzadkich. W zależności od zawartości 
pierwiastka węgla wyróżnia się następujące gatunki węgli kopalnych: torf (mniej niż 60% zawartości 
pierwiastka C), węgiel brunatny (62-75%), węgiel kamienny (75-97%), antracyt (92-95%) oraz szungit (do 
99%). 
Węgiel brunatny stanowi ogniwo pośrednie między torfami i węglem kamiennym. Na podstawie własności 
fizyczno-chemicznych węgiel brunatny dzieli się na nisko uwęglony (miękki), do którego należy węgiel 
ziemisty, łupkowy i ksylity oraz wyżej uwęglony węgiel twardy (subbitumiczny), do którego zalicza się 
węgle matowe i błyszczące. Węgle twarde charakteryzują się większą zwięzłością i kalorycznością. 
Ze względu na zastosowanie rozróżnia się kilka typów technologicznych węgla brunatnego. Są to: 

 węgiel energetyczny, wykorzystywany w elektrowniach cieplnych, o wartości opałowej powyżej 
1500 kcal/kg i zawartości popiołu poniżej 40%, 

 węgiel brykietowy, używany do produkcji brykietów, o wartości opałowej ponad 2000 kcal/kg 
i zawartości popiołu poniżej 15%, 

 węgiel wytlewny, stosowany do produkcji paliw płynnych, zawierający w stanie suchym poniżej 
20% popiołu, 

 węgiel ekstrakcyjny, służący do otrzymywania wosku ekstrakcyjnego i bituminów, o zawartości 
w stanie suchym ponad 12% bituminów. 

W Polsce około 12.6% zasobów węgli brunatnych stanowią węgle brykietowe a ok. 7.5% węgle wytlewne 
jednak całość zasobów jest uznawana i wykorzystywana jako węgle energetyczne (PIG, 2014). 
Wydobywanie węgli brunatnych ze złóż zasadniczo odbywa się metodami odkrywkową lub podziemną. 
Złoża najczęściej eksploatowane są metodą odkrywkową, która jest uzasadniona ekonomicznie, jeśli 
pokłady surowca znajdują się blisko powierzchni a stosunek miąższości nadkładu do miąższości złoża 
pozwala na ich ekonomiczną eksploatację. Metoda odkrywkowa umożliwia wybranie większej części złoża 
niż metoda podziemna, nawet ponad 90% dostępnych zasobów kopaliny. 
Odkrywkowe kopalnie węgla brunatnego mogą zajmować duże obszary obejmujące wiele kilometrów 
kwadratowych zajętych pod odkrywkę, zwałowisko nadkładu oraz powiązaną z wydobyciem węgla 
infrastrukturę techniczną. Udostępnienie złoża metodą odkrywkową obejmuje m.in. zdjęcie warstw gleby 
i podglebia, które są przechowywane w celu późniejszego wykorzystana, zdjęcie nadkładu (skały płonnej 
przykrywającej złoże kopaliny użytecznej) i eksploatację pokładu lub kolejnych pokładów węgli. 
Do wydobycia węgli stosowane są systemy ciągłe lub systemy cykliczne. Te pierwsze obejmują m.in. 
system oparty na koparkach wielonaczyniowych, przenośnikach taśmowych i zwałowarkach (tzw. system 
KTZ stosowany we wszystkich polskich kopalniach węgla brunatnego) lub na koparkach 
wielonaczyniowych i moście przerzutowym (system stosowany np. w kopalniach niemieckich). Systemy 
cykliczne, spotykane w kopalniach zagranicą, wykorzystują np. koparki jednonaczyniowe i wozidła 
technologiczne lub kolej. Wydobyty węgiel transportowany jest bezpośrednio do odbiorcy (elektrownie), 
do zakładów wzbogacania węgla lub jest składowany. 
Na świecie i w Polsce (Bednarczyk, 2007a; Bhutto i in., 2013; Burton i in. 2005; Kasztelewicz i in., 2008; 
Król, 2010; Wiatowski 2012) prowadzone są prace nad nowymi technologiami eksploatacji i wykorzystania 
węgli brunatnych. Dotyczą one m.in. zgazowanie wydobytego węgla brunatnego na powierzchni do 
produkcji gazu syntetycznego, wodoru lub paliw płynnych oraz zgazowania lub biozgazowania węgla 
brunatnego bezpośrednio w złożu (ang. Underground Coal Gasification – UCG). Zgazowanie węgla na 
powierzchni lub pod powierzchnią to metoda polegająca na termicznej konwersji paliwa stałego, 
prowadzonej w warunkach kontrolowanego deficytu tlenu w wartościowy produkt gazowy. Uzyskany gaz 
można wykorzystać bezpośrednio do produkcji ciepła i energii elektrycznej lub użyć do produkcji 
chemikaliów. Technologie zgazowania węgla brunatnego i kamiennego w reaktorach naziemnych są 

http://pl.wikipedia.org/wiki/Ska%C5%82y_osadowe
http://pl.wikipedia.org/wiki/W%C4%99giel_%28pierwiastek%29
http://pl.wikipedia.org/wiki/Tlen
http://pl.wikipedia.org/wiki/Wod%C3%B3r
http://pl.wikipedia.org/wiki/Azot
http://pl.wikipedia.org/wiki/Siarka
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znane i rozwijane od wielu lat. Podziemne zgazowanie węgla (ang. Underground Coal Gasification – UCG), 
które różni się od instalacji naziemnych lokalizacją reaktora, jest przedsięwzięciem złożonym i uznawanym 
za obiecującą metodę pozyskiwania węgla z pokładów. Podstawowym ograniczeniem w wykorzystaniu tej 
metody są położenie i ukształtowanie pokładu węglowego (Król, 2010). Gaz wytwarzany jest poprzez 
wtłaczanie mediów, którymi mogą być powietrze, tlen lub para wodna. Zgazowanie odbywa się 
w zespołach wyrobisk stanowiących generator gazu składającego się z otworu iniekcyjnego i otworu 
wydobywczego. Pomimo wieloletnich doświadczeń nie rozwiązano wszystkich problemów związanych 
z procesem zgazowania m.in. utrzymywania stałych parametrów otrzymywanego gazu. Na świecie 
powstają już pilotażowe i przemysłowe instalacje podziemnego zgazowania węgla brunatnego (np. 
Australia, Chiny, Indie, Rosja, Republika Południowej Afryki, Uzbekistan, USA) (Bednarczyk, 2007; Bhutto 
2012, Witkowski, 2013). 
Z kolei technologia biozgazowania węgla polega na przeróbce węgla przez specjalnie wyseparowane 
szczepy bakterii, które poprzez przemianę materii dokonują zamiany substancji organicznej w gaz. Proces 
odbywa się podobnie jak przy rozkładzie odpadów organicznych. Metoda ta nie została jeszcze 
zastosowana na skalę przemysłową. Prowadzone są jednak badania w warunkach laboratoryjnych 
(Kasztelewicz i in., 2008). 
 

2.2. Zarys oddziaływania eksploatacji węgla brunatnego na otoczenie 

Odkrywkowa eksploatacja złóż węgla brunatnego jak również generowanie energii w elektrowniach 
opalanych tym surowcem stanowią istotną ingerencję człowieka w otoczenie i w środowisko. Negatywne 
efekty eksploatacji węgla brunatnego przez odkrywkowe zakłady górnicze obejmują (Schreck, 1998, 
Kasiński, 2006, Nietrzeba - Marcinonis, 2007, Motyka i in., 2007, Tajduś i in., 2014): 

 wielkoprzestrzenne przekształcenia krajobrazu w wyniku przemieszczania i składowania nadkładu 
na zwałowiskach zewnętrznych (hałdy) oraz wydobywania na masową skalę węgla brunatnego 
(wyrobiska), 

 zaburzenie ciągłości warstw skalnych i przeobrażenia rzeźby terenu w wyniku eksploatacji węgla 
i przemieszczania dużych mas ziemi, 

 deformacje powierzchni terenu i oraz lokalne wstrząsy sejsmiczne wynikające ze zmian rozkładu 
naprężeń w rejonie odkrywki, 

 dewastację szaty roślinnej i gleby (w tym możliwe wylesianie, likwidację cennych siedlisk fauny i 
flory, przerwanie ciągłości korytarzy ekologicznych oraz degradację form ochrony przyrody), 
trwałe i czasowe wyłączenie z użytkowania gruntów rolnych i leśnych oraz obniżenie jakości 
gruntów rolnych i leśnych, 

 gromadzenie odpadów pokopalnianych (nadkład, skała płonna) oraz pochodzących z elektrowni 
i elektrociepłowni, są one najczęściej zwałowane lub transportowane na składowiska odpadów, 
co wpływa negatywnie na krajobraz, infrastrukturę i zwiększa koszty wydobycia węgla 
brunatnego, 

 emisje pyłów podczas wybierania i transportu kopaliny i nadkładu oraz zwałowania nadkładu, 
a także w efekcie erozji wietrznej powierzchni odkrywki i zwałowiska, 

 możliwe emisje gazów w przypadku powstania pożarów węgla brunatnego w odkrywce (tzw. 
samozapłon), 

 lokalne zmiany klimatyczne wynikające z powstających w wyniku odkrywkowej działalności 
górniczej przekształceń powierzchni (wyrobiska, zwałowiska, brak pokrycia roślinnością) oraz ich 
skali. 

 
Powiązanym aspektem tej działalności jest ingerencja w warunki wodne przejawiające się zmianami 
hydrodynamicznymi i hydrochemicznymi. Obejmują one (Wachowiak, 2004; Paczyński i Sadurski, 2007; 
Motyka i in., 2007; Fiszer, 2012; Tajduś i in., 2014): 

 powstawanie lejów depresji czyli obszarów o obniżonym statycznym zwierciadle wód gruntowych 
w stosunku do naturalnego poziomu ich występowania, podczas prac górniczych w wyniku 
odwadniania górotworu (powierzchniowego i wgłębnego) - obszary te mogą obejmować kilkaset 
kilometrów kwadratowych, 
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 zmiany w przepływie wód podziemnych, polegające na wymuszeniu kierunku spływu wód 
podziemnych, z naturalnego, do wyrobisk górniczych w wyniku drenażu wód podziemnych 
w trakcie odkrywkowej eksploatacji węgla oraz zmiany w przepływie wód powierzchniowych 
spowodowane poborem wody zarówno przez kopalnie jak i elektrownie oraz elektrociepłownie, 

 powstawanie nowych połączeń hydraulicznych między warstwami skalnymi i mieszanie się wód 
podziemnych, 

 zanik wód w ujęciach i studniach gospodarskich wymuszająca budowanie sieci wodociągowych 
w granicach oddziaływania kopalni odkrywkowej, 

 przesuszenie gleb jako wynik występowania leja depresji, co wpływa na spadek plonowania 
upraw rolnych czy sadowniczych, degradację pól uprawnych, zanik łąk i dewastacje wielu 
kilometrów kwadratowych terenu. 

Zmiany hydrochemiczne mogą obejmować: 

 zanieczyszczenie wód podziemnych, 

 zwiększenie zasolenia wód podziemnych w rejonie odkrywek i zwałowisk, 

 pojawianie się zawiesin w wodach powierzchniowych. 
 
Przestrzenny i społeczny wymiar podjęcia eksploatacji węgla brunatnego i budowy kompleksu 
energetycznego obejmuje m.in. (Schreck, 1998; Kasiński, 2006; Kasztelewicz, 2007; Wilczyński, 2013; 
Tajduś i in., 2014): 

 zajęcie dużych obszarów przez odkrywkę, zwałowisko nadkładu, elektrownie i powiązaną 
infrastrukturę techniczną i związane z tym przesiedlenia mieszkańców, 

 przekształcenia infrastruktury komunikacyjnej (drogowej i kolejowej) oraz technicznej, 

 hałas maszyn i urządzeń układu technologicznego zakładu (koparki, przenośniki taśmowe, 
zwałowarki i inne) oraz w elektrowniach oraz elektrociepłowniach w procesie wytwarzania 
energii, który wpływa niekorzystnie na stan fizyczny i psychiczny pracowników takich 
przedsiębiorstw oraz mieszkańców okolicznych miejscowości, 

 likwidacja tradycyjnych gałęzi gospodarki. 
 
Generowanie energii elektrycznej w wyniku spalania węgla brunatnego powoduje (Vetrsek, 2006; Michel, 
2008; Kudełko, 2012): 

 rozprzestrzenianie (nawet na setki kilometrów) pyłów i gazów toksycznych powstających podczas 
spalania węgla brunatnego w elektrowniach i elektrociepłowniach, są to przede wszystkim SO2 
i NOx oraz lotne związki organiczne, jednak obecnie stosowane technologie pozwalają na ich 
prawie całkowitą eliminację i składowanie zużytych filtrów na składowiskach odpadów, 

 emisje dużych ilości CO2 i pary wodnej z elektrowni i elektrociepłowni, 

 możliwe termiczne zanieczyszczenia wód powierzchniowych przez elektrownie 
i elektrociepłownie poprzez wykorzystywanie wody z rzek lub jezior do chłodzenia urządzeń 
(woda zazwyczaj krąży w obiegu zamkniętym, jednak trzeba pamiętać, że podgrzana woda 
niejednokrotnie trafia z powrotem do zbiornika wodnego czy koryta rzeki, 

 zanieczyszczenia chemiczne wód podziemnych przez elektrownie i elektrociepłownie 
spowodowane ługowaniem składowisk popiołów. 

 
Jak wspominano wcześniej, od wielu lat prowadzone są też doświadczenia z nowymi technologiami 
eksploatacji złóż węgla brunatnego. Do najważniejszych należy podziemne zgazowanie węgla. Krajowe 
i zagraniczne doświadczenia prowadzone z technologią podziemnego zgazowania węgla wskazują na 
następujące możliwe negatywne oddziaływania tej metody na otoczenie i środowisko (Bhutto i in., 2013; 
Kapusta i Stańczyk, 2011; Kapusta i in., 2013; Imran i in., 2014; Liu i in., 2007): 

 przemieszczanie skał nadkładu do strefy zgazowanej, w której nastąpił ubytek mas skalnych 
powodujące zaburzenie ciągłości warstw wyżej zalęgających, 

 osiadania powierzchni terenu związane z wyżej wymienionym zjawiskiem, 

 konwekcja ciepła do górotworu i termiczne przeobrażenia skał otaczających strefę zgazowania 
w wyniku działania wysokiej temperatury osiąganej w procesie zgazowania, 
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 możliwe powstawanie nowych połączeń hydraulicznych w wyniku przerwania ciągłości skał 
nadkładu, 

 zanieczyszczenie substancjami powstającymi w wyniku reakcji egzo- i endogenicznych 
zachodzących w procesie zgazowania w wyniku ich przedostawania się do wód podziemnych, 

 przedostawanie się zanieczyszczeń do otoczenia w wyniku podziemnego ługowania pozostałości 
procesu zgazowania przez migrujące wody podziemne, 

 ulatnianie się szkodliwych substancji śladowych (np. rtęć) w wyniku procesu zgazowania węgla 
zachodzącego w wysokich temperaturach, 

 Konieczność wychwytywania gazów cieplarnianych powstających w procesie zgazowania np. 
dwutlenku węgla. 

Z pośród wymienionych możliwych negatywnych oddziaływań, za najbardziej istotne wskazuje się 
w wymienionej literaturze zanieczyszczenie wód podziemnych. 
 

2.3. Sposoby przeciwdziałania wpływom eksploatacji węgla brunatnego na otoczenie 

Kopalnie i elektrownie mogą w różny sposób przeciwdziałać opisanym wcześniej skutkom wydobycia 
węgla brunatnego i produkcji energii elektrycznej. 
Zakłady górnicze węgla brunatnego tak jak i inne przedsiębiorstwa są nastawione na osiągnięcie zysku, w 
związku z tym w trakcie działalności górniczej do niezbędnego minimum ogranicza się powierzchnię 
terenów zajmowanych przez odkrywkę i inne obiekty infrastruktury górniczej na przykład poprzez 
możliwie jak najwcześniejsze wewnętrzne zwałowanie nadkładu w wyrobisku. Minimalizowanie 
negatywnego wpływu na powierzchnię ziemi odbywa się poprzez sukcesywną rekultywację terenów 
górniczych już w trakcie prowadzenia eksploatacji. Tereny te są następnie przekazywane do 
zagospodarowania zgodnie z przyjętymi kierunkami zagospodarowania. 
Jednym z istotniejszych negatywnych efektów odkrywkowej eksploatacji węgla brunatnego jest zmiana 
stosunków wodnych w wyniku odwodnienia górotworu skutkujące powstawaniem lejów depresji 
i zmianami w przepływach wód powierzchniowych. Ograniczanie skutków infiltracji w obrębie lejów 
depresji może odbywać się poprzez uszczelniane lub przekładane koryt cieków, co pozwala na 
zmniejszenie zubożenia zasobów wodnych w wyniku drenażu górniczego. Zakłady górnicze budują także 
ujęcia i sieci wodociągowe ujmujące wody z pięter wodonośnych lub obszarów nieobjętych zasięgiem 
drenażu górniczego np. w Wielkopolskim Zagłębiu Węgla Brunatnego gdzie zastąpiły kilkanaście ujęć 
komunalnych leżących w granicach wytwarzanych przez kopalnie lejów depresyjnych (Paczyński 
i Sadurski, 2007). 
Emisja hałasu w kopalniach węgla brunatnego związana jest głównie z pracą: koparek, zwałowarek, 
przenośników taśmowych i ich napędów oraz innych urządzeń. Urządzenia te przemieszczają się wraz 
z postępem frontów eksploatacyjnych. Ochrona przed hałasem może odbywać się w sposób czynny 
poprzez stosowanie urządzeń o odpowiedniej konstrukcji, utrzymywanie ich w dobrym stanie 
technicznym w trakcie eksploatacji oraz remonty maszyn i urządzeń pracujących w kopalniach. Ochrona 
bierna polega na stosowaniu obudów dźwiękochłonnych dla źródeł hałasu lub ekranowaniu obiektów za 
pomocą ekranów, wałów ziemnych i wprowadzanie pasów zieleni (Kaczorowski i Sztela, 2008). 
Produkcja energii elektrycznej z węgla brunatnego wiąże się ze wzmożoną emisją zanieczyszczeń do 
atmosfery. Działania zapobiegawcze obejmują m.in. stosowanie elektrofiltrów do wychwytywania pyłów, 
odzysk popiołów powstających w wyniku spalania węgla i jego składowanie. Instaluje się także układy 
odsiarczania spalin oraz stosowanie technologii spalania węgla charakteryzujące się niskimi emisjami 
tlenków azotu. Stosowane technologie nie zapewniają jednak 100% skuteczności. 
 

2.4. Sposoby rekultywacji i zagospodarowania terenów poeksploatacyjnych 

Rekultywacja obejmuje zespół przedsięwzięć: organizacyjnych, projektowych, technicznych oraz 
wykonawczych, których celem jest przywrócenie terenom pogórniczym właściwości użytkowych 
i przyrodniczych. Przepis art. 129 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i górnicze 
(Dz. U. 2011 Nr 163 poz. 981) stanowi, że do rekultywacji gruntów po działalności górniczej stosuje się 
przepisy ustawy z dnia 3 lutego 1995 roku o ochronie gruntów rolnych i leśnych (Dz. U. 1995 nr 16 poz. 78 
ze zmianami). Oznacza to, że przepisy ustawy o ochronie gruntów rolnych i leśnych mają zastosowanie 
w przypadku rekultywacji każdego użytku gruntowego przekształconego niekorzystnie działalnością 
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górniczą i rekultywacją terenów po działalności górniczej, powinna być prowadzona przy uwzględnieniu 
zasad wynikających z tej ustawy. 
Działalność związana z rekultywacją terenów pokopalnianych zgodnie z tzw. „dobrą praktyką” winna 
obejmować trzy fazy 
(http://geoportal.pgi.gov.pl/geosam/ekspert_odpowiada/zloza_2013/rekultywacja): 

 Rekultywacja przygotowawcza, która dotyczy opracowania dokumentacji technicznej 
i kosztorysowej, szczegółowe zapoznanie nieużytku, ustalenie kierunku rekultywacji 
i zagospodarowania; 

 Rekultywacja techniczna (podstawowa), która dotyczy najczęściej terenów po eksploatacji 
odkrywkowej, składowaniu odpadów przemysłowych i komunalnych. Obejmuje następujące 
prace: 

− odbudowę sieci niezbędnych dróg dojazdowych, 
− właściwe ukształtowanie rzeźby terenu, które polega na niwelowaniu powierzchni 

wierzchowin zwałów, łagodzeniu stromych skarp, zboczy, uporządkowaniu rzeźby spągu 
wyrobisk. Ma ono na celu polepszenie stosunków wodnych i zmniejszenie erozji wodnej, 

− właściwe uregulowanie stosunków wodnych, które dokonuje się przez regulację cieków 
wodnych, budowę kanałów, rowów odwadniających oraz budowę zbiorników wodnych. 
W niektórych przypadkach stosuje się nawodnienie, 

− odtworzenie gleb metodami technicznymi, 
− niwelacja terenu, która wymaga przemieszczeń dużych  mas ziemnych, 
− kształtowanie stromych urwistych zboczy i skarp, co ma na celu zapewnienie im należytej 

stateczności, 
− całkowite lub częściowe odkwaszenie gleb, oraz tam gdzie zachodzi konieczność - izolacja 

gruntów toksycznych lub jałowych; 

 Rekultywacja biologiczna , która obejmuje: 
− obudowę biologiczną zboczy zwałów i skarp wyrobisk w celu zabezpieczenia ich 

stateczności oraz zapobiegania procesom erozji, 
− regulację lokalnych stosunków wodnych przez budowę niezbędnych urządzeń 

melioracyjnych i ochronę wód przed zanieczyszczeniem, 
− odtworzenie gleb metodami agrotechnicznymi. 

Zabiegi porekultywacyjne mogą obejmować pielęgnację sadzonek, uzupełnienia i zalesienia wypadów, 
przekazywanie terenów zrekultywowanych dla gospodarki leśnej. 
 
Podstawowe kierunki rekultywacji terenów odkrywkowej eksploatacji węgla brunatnego to: leśny, rolny 
i wodny oraz kierunki rekreacyjny i tzw. specjalne (np. gospodarczy, dydaktyczny, kulturowy i inne). Pod 
pojęciem kierunku rekultywacji rozumieć należy sposób docelowego zagospodarowania terenu 
wymagającego działań naprawczych. Po przeprowadzeniu rekultywacji konieczne jest przystąpienie do 
fazy zagospodarowania, definiowanego jako rolnicze, leśne lub inne użytkowanie gruntów 
zrekultywowanych (art. 4 ustawy o ochronie gruntów rolnych i leśnych). W praktyce tylko w przypadku 
niektórych kierunków, np. rolnego i leśnego teren zrekultywowany od razu może pełnić zaplanowane 
funkcje docelowe. W przypadku pozostałych proces zagospodarowania polega na takim wyposażeniu 
terenu i obiektów poprzemysłowych, aby mogły one pełnić przewidziane funkcje (Ostręga i Ubermann, 
2010). 
 
Rekultywacja leśna polega na wysadzeniu ustalonej ilości drzew i krzewów. Ten kierunek rekultywacji jest 
najpowszechniej, rozpatrując powierzchnię rekultywowanych terenów, stosowany w polskich kopalniach 
węgla brunatnego. Ten typ rekultywacji może obejmować zalesienia o funkcjach: biotycznych, 
produkcyjnych i reprodukcyjnych (gospodarczych) i ochronnych jak też zadrzewienia o charakterze 
krajobrazowym (estetycznym), parkowym czy rekreacyjnym. 
 
Rekultywacja rolna polega na przygotowaniu obszaru do produkcji rolniczej, czyli użytkowania w formie 
gruntów ornych, użytków zielonych, ogrodów, plantacji sadowniczych itp. O rolniczym kierunku 
rekultywacji decydują warunki morfologiczne (małe spadki terenu), gruntowo – wodne, glebotwórcze 
właściwości gruntu, a także, a może przede wszystkim zapotrzebowanie na grunty rolne w danym rejonie.  
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Ważne jest, aby we wszystkich fazach rekultywacji kierować się zasadami zrównoważonego rozwoju, 
co pozwoli na osiągnięcie warunków produkcji na poziomie porównywalnym, do warunków z okresu 
poprzedzającego rozpoczęcie eksploatacji. 
W procesie odtworzenia gleb (w fazie rekultywacji biologicznej) można zastosować np. rośliny, które 
w mineralnej strukturze gleby „przyczynią się do wytworzenia kompozytu biologicznego sprzyjającego 
rozwojowi flory i fauny glebowej”. Np. w rejonie KWB Konin zrealizowano projekt (w ramach 
międzynarodowego programu Life+) wykorzystania w trakcie rekultywacji terenów zdegradowanych, 
takich roślin jak konopie i lucerna. Konopie włókniste to roślina wytwarzająca dużą ilość biomasy, która 
po przeoraniu przyśpieszy proces namnażania się flory i fauny glebowej, a jej silny system korzeniowy, po 
obumarciu poprawi strukturę gleby. Lucerna, natomiast, jako roślina motylkowa posiada zdolność, 
poprzez symbiozę z bakteriami brodawkowymi z rodzaju Rhizobium, wiązania azotu cząsteczkowego 
z powietrza, przez co wzbogaca glebę w ten składnik (Mańkowski i in., 2013) 
Dobre wyniki w rekultywacji w kierunku rolniczym osiągnięto na terenie KWB Adamów, gdzie dzięki 
przeprowadzonym procesom rekultywacyjnym, uzyskano tereny rolne o glebach o bonitacji wyższej niż 
przed rozpoczęciem eksploatacji (Kasztelewicz i in, 2010a; Kasztelewicz i in, 2010b). 
 
Rekultywacja wodna uzależniona jest od uwarunkowań hydrogeologicznych. Jeżeli eksploatacja 
prowadzona jest w sposób, który spowoduje, że po zaprzestaniu odwadniania wyrobisko wypełni się 
wodą, naturalnym jest adaptacja zawodnionych wyrobisk dla różnego rodzaju funkcji wodnych np. 
rekreacyjnej, przyrodniczej, gospodarczej. W zakres takiej rekultywacji wchodzą: odpowiednie 
ukształtowanie spągu i zboczy wyrobiska, wprowadzenie w strefie brzegowej roślinności o funkcjach 
ochronnych, zatrzymujących zanieczyszczenia z otoczenia oraz krajobrazowo-estetycznych. 
Po zakończeniu eksploatacji węgla brunatnego wyrobiska końcowe wykorzystywane są na zbiorniki wodne 
o różnej pojemności i powierzchni. Zbiorniki te mogą być wykorzystane do celów retencyjnych, 
rekreacyjnych, melioracyjnych i przeciwpożarowych oraz jako zasobniki wody słodkiej. W Polsce jest to 
stosunkowo mało stosowany kierunek rekultywacji. Największe doświadczenia w tym zakresie posiada 
PAK KWB Konin S.A. (Tajduś i in., 2014). Jest to także planowany kierunek rekultywacji wyrobiska w kopalni 
Turów na Dolnym Śląsku. Wodny kierunek rekultywacji stwarza nowe możliwości ekspansji przyrody, 
szczególnie w obszarach o ubogiej sieci rzecznej, pozbawionej dużych naturalnych zbiorników wodnych. 
Nowy akwen może stać się istotnym wzbogaceniem środowiska przyrodniczego, podnosząc walory 
krajobrazowe, czy zwiększając bioróżnorodność. Wraz z budową zbiornika wzrasta lokalny poziom 
retencji, zwiększa się nawilgocenie gleb, korzystnej zmianie ulega mikroklimat przylegających obszarów. 
Godząc wymogi przyrodnicze z rekreacyjnymi tworzy się wielofunkcyjny zbiornik wodny, wzmagający, 
bądź wręcz inicjujących turystyczny, prowadząc do ożywienia gospodarczego terenu (Różkowski i in., 
2010). 
Coraz powszechniej stosowany jest rekreacyjny kierunek rekultywacji ze względu na możliwości, jakie 
stwarzają dla takich celów tereny poeksploatacyjne. W tym przypadku rekultywacja obejmuje zabiegi 
techniczne polegające na takim ukształtowaniu powierzchni (zwałowisk i innych terenów), 
jej zabezpieczeniu oraz budowie infrastruktury, aby możliwe było ich wykorzystanie to celów sportowych, 
rekreacyjnych czy o charakterze kulturalnym. Na przykład budowa pomostów, przystani czy plaż na 
zbiornikach powstałych w wyniku wypełnienia dawnych odkrywek. Przykładem rekultywacji o kierunku 
rekreacyjnym w Polsce jest centrum wypoczynkowo-sportowe Góra Kamieńsk powstałe na zwałowisku 
zewnętrznym odkrywki Bełchatów (http://gorakamiensk.info/). Za granicą m.in. centrum sportów 
narciarskich w Bottrop (Niemcy) gdzie na dawnym zwałowisku wybudowano najdłuższą krytą halę do 
uprawiania narciarstwa alpejskiego, a której dach obecnie pokryty jest panelami fotowoltaicznymi. 
Uzyskiwana w ten sposób energia elektryczna wykorzystywana jest także do produkcji sztucznego śniegu. 
 
Jako przykłady rekultywacji terenów po odkrywkowej eksploatacji węgla o charakterze specjalnym można 
podać: 

 Łużycki Park Głazów Narzutowych w Nochten (Lausitzer Fildlingspark Nochten), który powstał na 
początku XXI wieku na terenach dawnej Łużyckiej Kopalni Węgla Brunatnego 
(Braunkohlentagebau der Lausitz) w gminie Boxberg (Saksonia, Niemcy). Jest to unikalny ogród 
krajobrazowy o pow. blisko 20 ha obejmujący ponad 6000 unikatowych okazów kamieni 
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zebranych podczas prac górniczych oraz wiele gatunków flory (fot. 2.10 i 2.11) 
(http://www.findlingspark-nochten.de/). 

 Ferropolis (miasto z żelaza) to muzeum na wolnym powietrzu powstałe na terenie zlikwidowanej 
odkrywkowej kopalni węgla brunatnego Golpa Nord w Gaefenhainichen, niedaleko Dessau 
w Saxony - Anhalt (Niemcy). Znajduje się tu 5 ogromnych maszyn górniczych z połowy 
dwudziestego wieku ustawionych nad półwyspie zalanej odkrywki. Na wybudowanych u podnóża 
maszyn scenie i widowniach organizuje się różnego rodzaju wydarzenia kulturalne 
(http://www.ferropolis.de). 

 Podmiejski obszar rekreacyjny „Velebudice” dla miasta Most obejmuje hipodrom na terenie 
zwałowiska zewnętrznego kopalni odkrywkowej J. Šverma oraz autodrom na terenie zwałowiska 
wewnętrznego kopalni Vrbenský (Kasztelewicz i Kaczorowski, 2009). 

 Most przerzutowy F60 w miejscowości Lichterfeld przy nieczynnej odkrywce węgla brunatnego 
Klettwitz - Nord udostępniony do zwiedzania i jednocześnie miejsce wydarzeń kulturalnych 
(http://www.f60.de). 

Tereny pogórnicze mogą być także wykorzystywane do budowy składowisk odpadów komunalnych 
i przemysłowych w wyrobiskach i zwałowiskach kopalni węgla brunatnego, lokalizacji elektrowni 
wiatrowych lub słonecznych oraz innych (np. parkingi, magazyny). 
 
Należy pamiętać, że wybór kierunku rekultywacji jest uzależniony od szeregu czynników, które 
charakteryzują teren wymagający rekultywacji jak również jego otoczenie, zarówno w rozumieniu 
przestrzennym jak i społeczno-gospodarczym. Dlatego analiza tych czynników powinna być powiązana 
z analizą zapisów dokumentów planistycznych jednostek terytorialnych tak aby kierunki rekultywacji 
mieściły się w ustalonych kierunkach rozwoju danego obszaru. Podstawowe informacje o planowanym 
kierunku rozwoju gminy, a tym samym wskazówki do wyboru kierunku rekultywacji, mogą stanowić zapisy 
w planach zagospodarowania przestrzennego gminy lub studium uwarunkowań i kierunków 
zagospodarowania przestrzennego. Czynniki oraz kryteria wyboru optymalnego wariantu rekultywacji 
podzielić można na: formalno-prawne, ekonomiczne, techniczne, hydrologiczne, środowiskowe, 
planistyczne oraz społeczne i kulturowe (Ostręga i Uberman, 2010). W tab. 2.1. przedstawiono 
dotychczasowy procentowy udział podstawowych kierunków rekultywacji terenu w polskich kopalniach 
węgla brunatnego. Szczegółowe informacje dotyczące rekultywacji terenów odkrywkowej eksploatacji 
węgla brunatnego w polskich kopalniach są szeroko opisywane w krajowych publikacjach naukowych oraz 
materiałach prasowych.  
 
Tab. 2.1. Udział poszczególnych kierunków rekultywacji w polskich kopalniach węgla brunatnego (Tajduś in., 2014) 

Kopalnia Kierunek rekultywacji [%] 

Rolny Leśny Wodny Specjalny Rekreacyjny 

Konin 50 31 8 9 2 

Adamów 59 17 24 1 - 

Bełchatów - 95 - 4 1 

Turów - 96 - 4 - 

 
Na zdjęciach, przedstawiono przykłady zmian powierzchni i krajobrazu spowodowanych powstaniem 
wielkoprzestrzennych odkrywek węgla brunatnego (fot. 2.1 – 2.6), przykłady prowadzonych prac 
rekultywacyjnych (fot. 2.7 – 2.9), zagospodarowane tereny pogórnicze (fot. 2.10-2.12) oraz przykład 
zabudowy miejscowości dla osób przesiedlonych w wyniku działalności górniczej (fot. 2.13 – 2.14). 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.f60.de/
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Fot. 2.1. Odkrywkowa eksploatacja węgla brunatnego w KWB Turów (zdjęcie U. Kaźmierczak, 05.2013) 

 
 
 

 
Fot. 2.2. Zwałowanie wewnętrzne w KWB Turów (zdjęcie U. Kaźmierczak, 05.2013) 
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Fot. 2.3. Front eksploatacyjny w kopalni węgla brunatnego Nochten (Niemcy), eksploatacja z wykorzystaniem 

mostu przerzutowego do transportu nadkładu (zdjęcie J. Blachowski, 06.2013) 

 
 
 

 
Fot. 2.4. Kopalnia węgla brunatnego Nochten (Niemcy), zwałowanie wewnętrzne (zdjęcie J. Blachowski, 06.2013) 
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Fot. 2.5. Miasto Bogatynia i KWB Turów (zdjęcie Ministerstwo Skarbu Państwa @ http://inwestor.msp.gov.pl/) 

 
 
 

 
Fot. 2.6. Eksploatacja węgla brunatnego w kopalni Welzow Süd w Brandenburgii (fot. J. Blachowski, 9.2013) 
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Fot. 2.7. Rekultywacja zwałowiska zewnętrznego w KWB Turów (zdjęcie U. Kaźmierczak, 05.2013)  

 
 
 

 
Fot. 2.8. Pomost nad jeziorem Großräschener (poprzednio Ilsesee) powstające w wyniku rekultywacji kopalni 

węgla brunatnego Meuro w Brandenburgii, stan w 2005 roku (fot. J. Blachowski, 2005) 
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Fot. 2.9. Rekultywacja terenów w kopalni Welzow Süd w tle winnica, w dalszym tle kopalnia (fot. J. Blachowski, 

9.2013) 

 
 
 

 
Fot. 2.10. Park głazów narzutowych w Nochten, w tle elektrownia Boxberg, Saksonia (zdjęcie J. Blachowski, 

06.2013) 
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Fot. 2.11. Park głazów narzutowych w Nochten, w tle kopalnia Nochten, Saksonia (zdjęcie J. Blachowski, 06.2013) 

 
 
 

 
Fot. 2.12. Jezioro Bälwarder powstałe w wyniku wodnej rekultywacji terenów po odkrywkowej eksploatacji węgla 

brunatnego w Saksonii (zdjęcie J. Blachowski, 06.2013) 
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Fot. 2.13. Wieś Haidemühl w Brandenburgii dla osób przesiedlonych w wyniku eksploatacji węgla brunatnego w 

kopalni Welzow Süd (fot. J. Blachowski, 9.2013) 

 
 
 

 
Fot. 2.14. Wieś Haidemühl w Brandenburgii dla osób przesiedlonych w wyniku eksploatacji węgla brunatnego 

w kopalni Welzow Süd (fot. J. Blachowski, 9.2013) 
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3. UWARUNKOWANIA FORMALNO-PRAWNE 

W rozdziale scharakteryzowano podstawowe uwarunkowania rozwoju górnictwa węgla brunatnego 
i produkcji energii na jego bazie, wynikające z kierunków polityki Unii Europejskiej w tym zakresie. 
Dokonano również analizy treści podstawowych dokumentów dotyczących polityki Państwa związanej 
z ochroną i zagospodarowaniem zasobów surowców energetycznych, a także - zapisów dokumentów 
regionalnych i lokalnych w zakresie ochrony złóż węgla brunatnego. 

3.1. Rola węgla brunatnego w energetyce krajowej w kontekście polityki energetycznej 
i klimatycznej Unii Europejskiej 

Główną rolę w strukturze przyszłego europejskiego rynku produkcji energii elektrycznej będą miały 
decyzje polityczne zapadające w Unii Europejskiej. Najważniejsze dokumenty definiujące kierunki rozwoju 
gospodarki energetycznej Unii Europejskiej (UE) to: Europejska polityka energetyczna {SEK(2007) 12}, 
Energia 2020 – Strategia na rzecz konkurencyjnego, zrównoważonego i bezpiecznego sektora 
energetycznego {SEK(2010)1346} oraz Energetyczna Mapa Drogowa 2050 {COM (2011) 112}. 
 
W dniu 10 listopada 2010 roku Komisja Europejska przyjęła komunikat zatytułowany „Energia 2020. 
Strategia na rzecz konkurencyjnego, zrównoważonego i bezpiecznego sektora energetycznego” 
{SEK(2010)1346}. Energia 2020 to plan redukcji zużycia energii, zwiększenia konkurencyjności rynkowej, 
zapewnienia stałych dostaw energii i  koordynowania negocjacji z jej dostawcami oraz osiągnięcia unijnych 
celów w zakresie przeciwdziałania zmianom klimatu. Strategia zwraca również uwagę na fakt, że 
zjednoczona Europa jest największym na świecie importerem energii. Taki stan rzeczy nie jest korzystny 
dla bezpieczeństwa dostaw energii do państw UE, ponieważ powoduje silne uzależnienie polityczne 
i gospodarcze od dostawców. Zdaniem Komisji Europejskiej wspólne działanie w skali całej Unii zapewni 
jej szybszy rozwój energetyki oraz – szczególnie dzięki wykorzystaniu energii odnawialnej – pozwoli na 
zwiększenie samowystarczalności pod tym względem. 
„Energetyczna Mapa Drogowa 2050” jest uzupełnieniem dla „Mapy Drogowej dojścia do gospodarki 
niskoemisyjnej do 2050 roku” opublikowanej w marcu 2011 roku. Ważnym punktem odniesienia tego 
dokumentu do sektora energetyki jest założenie, że 80-95% ograniczeń emisji wszelkich gazów 
cieplarnianych do roku 2050 ma być realizowane w ramach rynku wewnętrznego UE. Ponadto, na 
podstawie wielu analiz Komisja Europejska zaproponowała, że unijne redukcje emisji powinny wynosić 
40% w roku 2030 oraz 60% w 2040 roku, aby gospodarka UE pozostała na wydajnej i zrównoważonej 
ścieżce rozwoju. Cele Energetycznej Mapy Drogowej to zapewnienie bezpiecznych, niezawodnych, 
zrównoważonych i niedrogich źródeł energii przyczyniających się do rozwoju konkurencyjności 
europejskiej gospodarki. Przejście na ścieżkę niskoemisyjnego rozwoju będzie wymagało znacznych 
inwestycji zarówno w infrastrukturę energetyczną, jak i w niskoemisyjne technologię typu CCS – 
wychwytywania i składowania dwutlenku węgla. 
W styczniu 2007 r. Komisja Wspólnot Europejskich przedstawiła dokument wyznaczający kierunki strategii 
Unii Europejskiej w zakresie energii, a mianowicie „Europejską politykę energetyczną” {SEK(2007)12}, 
w której określono strategiczny cel przy trzech podstawowych założeniach: 

 przeciwdziałanie zmianom klimatycznym, 

 ograniczanie podatności Unii na wpływ czynników zewnętrznych wynikających z zależności od 

importu węglowodorów, 

 wspieranie zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, co zapewni odbiorcom bezpieczeństwo 

zaopatrzenia w energię po przystępnych cenach. 

 
Europejska polityka energetyczna nakreśliła plan działań w następujących dziedzinach: 

 wewnętrzny rynek energii (w tym infrastruktura sieciowa i plan priorytetowych połączeń 

międzysieciowych). 

 solidarność między państwami członkowskimi a bezpieczeństwo dostaw ropy naftowej, gazu 

i energii elektrycznej. 

 długoterminowe zobowiązanie do ograniczenia emisji gazów cieplarnianych oraz unijny system 

handlu uprawnieniami do emisji. 
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 ambitny program działań na rzecz efektywności energetycznej na poziomie wspólnotowym, 

krajowym, lokalnym i międzynarodowym. 

 długofalowe cele w dziedzinie energii odnawialnej. 

  

1. Europejski strategiczny plan w dziedzinie technologii energetycznych: 

 działania na rzecz przyszłych niskoemisyjnych systemów energetycznych wykorzystujących paliwa 

kopalne, 

 przyszłość energetyki jądrowej, 

 międzynarodowa polityka energetyczna aktywnie wspierająca europejskie interesy, 

 skuteczne monitorowanie i sprawozdawczość. 

 
W styczniu 2008 roku Komisja Europejska opublikowała pakiet klimatyczno – energetyczny, będący 
zbiorem projektów aktów prawnych, wprowadzających założenia polityki energetycznej do 
wspólnotowego systemu prawnego. Zawiera on następujące cele dla UE: 

 zmniejszenie emisji gazów cieplarnianych przynajmniej o 20% w 2020 roku w porównaniu do 

bazowego 1990 r. i 30% zmniejszenia emisji gazów cieplarnianych w 2020 r. w UE w przypadku 

zawarcia porozumienia międzynarodowego, 

 zwiększenie udziału energii ze źródeł odnawialnych w zużyciu energii końcowej do 20% w 2020 r., 

w tym 10% udziału biopaliw w zużyciu paliw pędnych, 

 zwiększenie efektywności wykorzystania energii o 20% do 2020 r. w porównaniu do prognozy 

zapotrzebowania na paliwa i energię. 

 
Dla realizacji pakietu klimatyczno – energetycznego zostały przyjęte: 

 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE w sprawie promowania stosowania 

energii ze źródeł odnawialnych zmieniająca i w następstwie uchylająca dyrektywy 2001/77/WE 

oraz 2003/30/WE. Podstawowym założeniem tego dokumentu jest osiągnięcie 20% udziału 

energii ze źródeł odnawialnych w końcowym zużyciu energii brutto w UE w 2020 r. Aktualizuje on 

m.in. kwestię obowiązkowych celów i środków krajowych w zakresie stosowania energii ze źródeł 

odnawialnych w 2020 r., a także określa tzw. „cele łatwiejszego osiągnięcia” oparte na 

promowaniu i zachęcaniu do wprowadzania zasad służących wydajności i oszczędności 

energetycznej. Krajowe cele ogólne w zakresie udziału energii ze źródeł odnawialnych 

w końcowym zużyciu energii brutto w 2020 r. dla poszczególnych krajów członkowskich są różne, 

a dla Polski zostały określone na poziomie 15%. 

 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmieniająca 

dyrektywę 2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia wspólnotowego systemu handlu 

uprawnieniami do emisji gazów cieplarnianych (Dyrektywa EU ETS). Celem dyrektywy jest 

doprowadzenie do zmniejszenia emisji gazów cieplarnianych, a tym samym zmniejszenie wpływu 

tych emisji na klimat. Oficjalny handel uprawnieniami do emisji w UE rozpoczął się w 2005 r. 

Zmiana systemu EU ETS opiera się na następujących założeniach: 

 jedna dla całej UE pula uprawnień do emisji, 

 liczba uprawnień zmniejszana o 1,74% rocznie w skali UE, 

 pełny system aukcyjny dla sektora energetycznego od 2013 r., 

 przychody ze sprzedaży uprawnień do budżetu państw członkowskich, 

 wykorzystanie przez państwa członkowskie co najmniej 50% przychodów z aukcji na 

ograniczenie CO2 (rozwój OZE; zapobieganie wylesianiu; rozwój CCS; efektywność 

energetyczną; pomoc krajom rozwijającym się i rozwiązanie problemów społecznych, które 

mogą być związane ze wzrostem cen energii), 

 wyłączenie z systemu małych instalacji przemysłowych, z których emisje nie przekraczają 

progu 25 000 t CO2 rocznie w okresie 3 lat poprzedzających wejście w życie nowelizacji 
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Dyrektywy ETS – warunkiem jest wprowadzenie równoważnych celów redukcji emisji dla 

małych instalacji (np. przez wprowadzenie odpowiednich podatków. 

Dla Polski przewidziano przydział bezpłatnych uprawnień do emisji CO2 w okresie do 2012 r. 
W okresie tym przewidziano zakup brakujących uprawnień na rynku ETS. Istniejące źródła energii 
elektrycznej oraz te, których budowa rozpoczęła się przed końcem 2008 r. (i uzyskały zgodę 
Komisji Europejskiej) obejmie stopniowo zwiększający się obowiązek zakupu uprawnień do emisji 
CO2 na aukcjach od poziomu 30% w 2013 r. do 100% w 2020 r. Dla nowych źródeł energii 
elektrycznej wystąpi obowiązek zakupu 100% uprawnień do emisji na aukcjach, z wyłączeniem 
instalacji, w których zastosowane zostaną innowacyjne technologie zapewniające ograniczenie 
emisji CO2 m.in. kogeneracja czy czyste technologie węglowe. 

 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/31/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie 

geologicznego składowania dwutlenku węgla (tzw. Dyrektywa CCS), ma na celu zapewnienie 

sprawnej i bezpiecznej realizacji demonstracyjnych projektów CCS na terytorium państw 

członkowskich. Formalne ramy wsparcia budowy zakładów demonstracyjnych przewidziano także 

w ramach Europejskiego Planu Naprawy Gospodarczej EEPR (2009), gdzie Komisja Europejska 

zatwierdziła 15 projektów energetycznych, w tym 6 projektów wychwytywania i składowania 

dwutlenku węgla (1 mld euro) i 9 projektów morskiej energii wiatrowej. Instalacje 

zakwalifikowane do dofinansowania w programie EEPR CCS to: Jaenschwalde – Niemcy, Porto-

Tolle – Włochy, Rotterdam – Holandia, Bełchatów – Polska, Compostella – Hiszpania i Hatfield – 

Wielka Brytania. 

 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie 

charakterystyki energetycznej budynków, będącej przekształceniem Dyrektywy 2002/91/WE. 

Określa ona, że wszystkie budynki wybudowane po 31 grudnia 2020 r. będą musiały spełniać 

wysokie standardy energooszczędności i być zasilane w dużej mierze przez energię odnawialną 

(budynki użyteczności publicznej do 31 grudnia 2018 r.). Wymaga również wprowadzenia 

budynków o niemal zerowym zużyciu energii jednak nie określa minimalnych ani maksymalnych 

zharmonizowanych wymagań oraz szczegółowych wytycznych ramowej procedury obliczania 

charakterystyki energetycznej. Dlatego też w 2012 r. ukazało się rozporządzenie delegowane 

komisji (UE) nr 244/2012 z dnia 16 stycznia 2012 r. uzupełniające dyrektywę 2010/31/UE 

w sprawie charakterystyki energetycznej budynków i ustanawiające ramy metodologii 

porównawczej do celów obliczania optymalnego pod względem kosztów poziomu wymagań 

minimalnych dotyczących charakterystyki energetycznej budynków i elementów budynków. 

3.2. Podstawowe krajowe akty prawne 

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym 
Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2012 poz. 647 j.t. z późn. zm.) w rozdz. 
2 dotyczącym planowania przestrzennego w gminie mówi, że: 

 w studium gminy uwzględnia się uwarunkowania wynikające w szczególności z m.in.: 
występowania udokumentowanych złóż kopalin oraz występowania terenów górniczych 
wyznaczonych na podstawie przepisów odrębnych (art. 10 pkt 1 ppkt 11 i 12), 

 w planie miejscowym określa się obowiązkowo m.in. granice i sposoby zagospodarowania 
terenów lub obiektów podlegających ochronie, ustalonych na podstawie odrębnych przepisów, w 
tym terenów górniczych (art. 15 pkt 2, ppkt 7). 

W odniesieniu do planu zagospodarowania przestrzennego województwa (pzpw), ustawa mówi m. in., że: 

 w pzpw określa się w szczególności m.in. granice i zasady zagospodarowania obszarów 
funkcjonalnych o znaczeniu ponadregionalnym oraz, w zależności od potrzeb, granice i 
zasady zagospodarowania obszarów funkcjonalnych o znaczeniu regionalnym ((art. 39 pkt 3 ppkt 
4); w obowiązującej kpzk wśród obszarów, które mają być wyznaczone ze względu na 
występowanie szczególnego zjawiska z zakresu gospodarki przestrzennej i warunków dla polityki 
rozwoju w skali makroregionalnej zostały wymienione obszary funkcjonalne strategicznych złóż 
kopalin, 

http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkDocsList.rpc?hiperlink=type=merytoryczny:nro=Powszechny.1387976:part=a15u2p7:nr=2&full=1
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 w pzpw uwzględnia się ustalenia koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, o której 
mowa w art. 47 ust. 1 pkt 1, oraz programy, o których mowa w art. 48 ust. 1 ustawy (art. 39., pkt 
4). 

Ustawa prawo geologiczne i górnicze 
Rozszerzeniem zapisów ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym dotyczących 
uwzględniania złóż kopalin w planach zagospodarowania przestrzennego jest artykuł 95 Ustawy prawo 
geologiczne i górnicze z dnia 9 czerwca 2011 r. (Dz. U. nr 163, poz. 981), który stanowi, że: 

 udokumentowane złoża kopalin,(…) w celu ich ochrony, ujawnia się w studiach uwarunkowań i 
kierunków zagospodarowania przestrzennego gmin (suikzp), miejscowych planach 
zagospodarowania przestrzennego (mpzp) oraz planach zagospodarowania przestrzennego 
województwa (pzpw). 

Ustawa „Prawo ochrony środowiska 
Do ochrony złóż kopalin już na etapie planowania przestrzennego nawiązuje również ustawa z dnia 27 
kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (Dz.U.2013.1232 j.t. z późn. zmianami), która m.in. mówi, że: 

 w studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gmin oraz miejscowych 
planach zagospodarowania przestrzennego zapewnia się warunki utrzymania równowagi 
przyrodniczej i racjonalną gospodarkę zasobami środowiska, w szczególności przez: ustalanie 
programów racjonalnego wykorzystania powierzchni ziemi, w tym na terenach eksploatacji złóż 
kopalin, i racjonalnego gospodarowania gruntami oraz uwzględnianie obszarów występowania 
złóż kopalin oraz obecnych i przyszłych potrzeb eksploatacji tych złóż (art. 72 pkt 1 ppkt 1 i 2); 

W dalszej części ustawa brzmi: 

 szczegółowe zasady gospodarowania złożem kopaliny i związanej z eksploatacją złoża ochrony 
środowiska określają przepisy ustawy – Prawo geologiczne i górnicze (art. 81 pkt 3). 

 złoża kopalin podlegają ochronie polegającej na racjonalnym gospodarowaniu ich zasobami oraz 
kompleksowym wykorzystaniu kopalin, w tym kopalin towarzyszących (art. 125) 

 eksploatację złoża kopaliny prowadzi się w sposób gospodarczo uzasadniony, przy zastosowaniu 
środków ograniczających szkody w środowisku i przy zapewnieniu racjonalnego wydobycia 
i zagospodarowania kopaliny (art.126 pkt 1). 

W odniesieniu do wykorzystania złóż kopalin energetycznych należy wziąć również pod uwagę założenia 
projektów ustaw tworzących tzw. „trójpak energetyczny” (Prawo energetyczne, Prawo gazowe 
i o odnawialnych źródłach energii). Ich zapisy zagwarantują zabezpieczenie ciągłości dostaw energii, 
poprzez nałożenie na odpowiednie instytucje i przedsiębiorstwa energetyczne zobowiązań do 
podejmowania określonych działań, w przypadku wystąpienia zagrożeń w krajowym systemie 
elektroenergetycznym i gazowym lub niedoborów w dostawach energii elektrycznej i gazu do odbiorców. 
 

3.3. Analiza zapisów podstawowych dokumentów dotyczących polityki Państwa w zakresie 
ochrony i zagospodarowania zasobami surowców energetycznych 

Cele polityki energetycznej określone na poziomie Wspólnoty realizowane będą poprzez działania 
inicjowane na szczeblu krajowym w niżej wymienionych dokumentach strategicznych. 

Polityka klimatyczna Polski – Strategie redukcji emisji gazów cieplarnianych w Polsce do roku 2020, 
przyjęta przez Radę Ministrów dnia 04.11.2003 roku, jest istotnym, integralnym elementem polityki 
ekologicznej państwa. Celem strategicznym polityki jest włączenie się Polski do wysiłków społeczności 
międzynarodowej na rzecz ochrony klimatu globalnego poprzez wdrażanie zasad zrównoważonego 
rozwoju, zwłaszcza w zakresie poprawy wykorzystania energii, zwiększania zasobów leśnych i glebowych 
kraju, racjonalizacji wykorzystania surowców i produktów przemysłu oraz racjonalizacji 
zagospodarowania odpadów, w sposób zapewniający osiągnięcie maksymalnych, długoterminowych 
korzyści gospodarczych, społecznych i politycznych. Cel strategiczny będzie osiągnięty poprzez realizację 
celów i działań krótkookresowych (na lata 2003 – 2006), średniookresowych (na lata 2007 – 2012) 
i długookresowych (na lata 2013 – 2020). Głównym celem dla energetyki, sektora przemysłowego, polityki 
transportowej, rolnictwa oraz leśnictwa, w zakresie polityki klimatycznej jest redukcja emisji gazów 
cieplarnianych, a w leśnictwie także zwiększenie pochłaniania dwutlenku węgla. 
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Polityka energetyczna Polski 2030 (PEP2030)–dokument przyjęty przez Radę Ministrów w dniu 
10 listopada 2009 roku. Podstawowymi kierunkami prezentowanej tu polskiej polityki energetycznej są: 

 poprawa efektywności energetycznej, 

 wzrost bezpieczeństwa dostaw paliw i energii, 

 dywersyfikacja struktury wytwarzania energii elektrycznej poprzez wprowadzenie energetyki 
jądrowej 

 rozwój wykorzystania odnawialnych źródeł energii, w tym biopaliw, 

 rozwój konkurencyjnych rynków paliw i energii, 

 ograniczenie oddziaływania energetyki na środowisko. 
Dla każdego ze wskazanych powyżej kierunków zostały sformułowane cele główne oraz, w zależności od 
potrzeb – cele szczegółowe, działania na rzecz ich realizacji a także przewidywane efekty. 
Ze względu na stopniowe wyczerpywanie się zasobów węgla kamiennego i brunatnego w obecnie 
eksploatowanych złożach, planowane jest w horyzoncie do 2030 roku przygotowanie i rozpoczęcie 
eksploatacji nowych złóż. Z tego względu konieczne jest zabezpieczenie dostępu do zasobów 
strategicznych węgla, m.in. poprzez ochronę obszarów ich występowania przed dalszą zabudową 
infrastrukturalną nie związaną z energetyką.  
W związku z powyższym jednym z głównych celów PEP2030 (Ministerstwo Gospodarki, 2009) jest 
racjonalne i efektywne gospodarowanie złożami węgla znajdującymi się na terytorium Rzeczypospolitej 
Polskiej. Dla realizacji celów szczegółowych mają być podjęte następujące działania: 

 Wprowadzenie regulacji prawnych uwzględniających cele proponowane w polityce 
energetycznej, a w szczególności instrumentów motywujących do prowadzenia prac 
przygotowawczych oraz utrzymania odpowiednich mocy wydobywczych, 

 Rozwój zmodernizowanych technologii przygotowania węgla do energetycznego wykorzystania, 

 Zniesienie barier prawnych w zakresie udostępniania nowych złóż węgla kamiennego i 
brunatnego, 

 Identyfikacja krajowych zasobów strategicznych węgla kamiennego i brunatnego oraz ich ochrona 
przez ujęcie w planach zagospodarowania przestrzennego, 

 Zabezpieczenie dostępu do zasobów węgla poprzez realizację przedsięwzięć w zakresie 
udostępniania i przemysłowego zagospodarowania nowych, udokumentowanych złóż 
strategicznych jako inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, 

 Intensyfikacja badań geologicznych w celu powiększenia bazy zasobowej węgla z wykorzystaniem 
nowoczesnych technik poszukiwawczych i rozpoznawczych, 

 Dokończenie trwających zmian organizacyjnych i strukturalnych. W uzasadnionych ekonomicznie 
przypadkach dopuszczenie możliwości tworzenia grup kapitałowych na bazie spółek węglowych i 
spółek energetycznych, z zachowaniem zasad dialogu społecznego, 

 Wsparcie dla gospodarczego wykorzystania metanu, uwalnianego przy eksploatacji węgla w 
kopalniach węgla kamiennego, 

 Wprowadzenie rozwiązań technologicznych umożliwiających wykorzystanie metanu z powietrz 
wentylacyjnego odprowadzanego z kopalń węgla kamiennego, 

 Pozyskiwanie funduszy na rozwój górnictwa poprzez prywatyzację spółek węglowych, po 
uzgodnieniu ze stroną społeczną. Zasadność prywatyzacji, wolumen akcji i czas debiutu będą 
analizowane pod kątem realizacji celów polityki energetycznej, 

 Wspieranie prac badawczych i rozwojowych nad technologiami wykorzystania węgla do produkcji 
paliw płynnych i gazowych, zmniejszenia negatywnego wpływu na środowisko procesów 
pozyskiwania energii z węgla oraz w zakresie węglowych ogniw paliwowych, 

 Zachowanie przez Ministra Gospodarki dotychczasowych kompetencji ministra właściwego do 
spraw Skarbu Państwa w odniesieniu do przedsiębiorstw górniczych. 

PEP2030 mówi o „identyfikacji krajowych zasobów strategicznych węgla (…) brunatnego, oraz ich ochronie 
przez ujęcie w planach zagospodarowania przestrzennego, zabezpieczenie dostępu do zasobów węgla 
poprzez realizację przedsięwzięć w zakresie udostępniania i przemysłowego zagospodarowania nowych, 
udokumentowanych złóż strategicznych, jako inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym” a 
w części „Wzrost bezpieczeństwa dostaw paliw i energii” dokumentu wymienia złoża węgla brunatnego 
Legnica oraz złoża satelickie złóż zagospodarowanych. 
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Załącznikiem do „Polityki energetycznej Polski do 2030 roku” jest Program działań wykonawczych na lata 
2009 – 2012. W opisie działania „Identyfikacja krajowych zasobów strategicznych węgla kamiennego i 
brunatnego oraz ich ochrona poprzez ujęcie w planach zagospodarowania przestrzennego. Zabezpieczenie 
dostępu do zasobów strategicznych poprzez realizację przedsięwzięć inwestycyjnych, jako inwestycji celu 
publicznego o znaczeniu ponadlokalnym” wymienia się „Wprowadzenie do Koncepcji Zagospodarowania 
Przestrzennego Kraju oraz stosownych regulacji zapisów chroniących udokumentowane złoża węgla przed 
dalszą zabudową infrastrukturalną (w szczególności obszarów zalegania złóż węgla brunatnego Legnica”. 
W dokumencie tym wskazuje się także na wydanie rozporządzenia w sprawie wykazu złóż węgla 
kamiennego i brunatnego o znaczeniu strategicznym dla bezpieczeństwa energetycznego kraju na 2010 
rok. Do chwili obecnej takie rozporządzenie nie weszło w życie. 

Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju 2030 
Dokument został przyjęty przez Radę Ministrów w dniu 13 grudnia 2011 roku. Zostało w nim 
sformułowane 6 celów polityki przestrzennego zagospodarowania kraju w horyzoncie roku 2030, z których 
dwa – 4 i 5, dotyczą ochrony złóż kopalin, w tym kopalin energetycznych. 
„Zabezpieczenie cennych gospodarczo złóż kopalin i zwiększenie wykorzystania surowców wtórnych” – to 
jeden z kierunków działań w ramach celu 4 - Kształtowanie struktur przestrzennych wspierających 
osiągnięcie i utrzymanie wysokiej jakości środowiska przyrodniczego i walorów krajobrazowych Polski. 
Dla osiągniecia celu 5. - Zwiększenie odporności struktury przestrzennej kraju na zagrożenia naturalne i 
utraty bezpieczeństwa energetycznego oraz kształtowanie struktur przestrzennych wspierających 
zdolności obronne państwa, jako jeden z kierunków działań wskazano „Przeciwdziałanie zagrożeniu utraty 
bezpieczeństwa energetycznego i odpowiednie reagowanie na to zagrożenie”, gdzie wśród wyzwań 
wymieniono m.in. „ochronę złóż kopalin o charakterze strategicznym”. 
Stwierdzono, że choć niektóre znane złoża surowców energetycznych pozostają nieeksploatowane, to 
powinny być traktowane jako trwały zasób strategiczny podlegający szczególnej ochronie prawnej przed 
różnego typu działalnością człowieka, w tym zwłaszcza inwestycyjną (osadnictwo, budowa infrastruktury 
transportowej). 
Dotyczy to obszarów zalegania złóż węgla kamiennego (województwo śląskie i lubelskie) oraz węgla 
brunatnego (m.in. na obszarze legnickim i gubińskim). Dla zapewnienia właściwej ochrony niezbędne jest 
sporządzenie wykazu złóż energetycznych o znaczeniu strategicznym dla państwa z określeniem 
przestrzennego zasięgu ich zalegania, a następnie szczegółowe określenie stopnia i form ochrony 
zidentyfikowanych obszarów. Zaś ewentualne uruchomienie nowych złóż (…) zostanie poprzedzone 
szczegółową wielokryterialną analizą opłacalności z pełnym uwzględnieniem aspektów społecznych i 
ekologicznych”. 
W związku z tym, że ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nakłada obowiązek 
wyznaczenia „obszarów problemowych” oraz „metropolitalnych”, w pracach nad KPZK 2030 stworzono 
typologię obszarów funkcjonalnych.  
Do typu „Obszarów kształtowania potencjału rozwojowego wymagających programowania działań 
ochronnych” zostały zaliczone m.in. obszary ochrony strategicznych złóż kopalin. 
Wyznaczenie obszaru funkcjonalnego strategicznych złóż kopalin następuje w wyniku określenia zasięgu 
przestrzennego ich występowania wraz z określeniem działań możliwych do prowadzenia na tych 
terenach do czasu rozpoczęcia eksploatacji tych złóż. Kryteria ochrony strategicznych złóż kopalin określi 
minister właściwy do spraw gospodarki we współpracy z ministrami właściwymi do spraw środowiska, 
gospodarki wodnej, budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej, transportu. 
Ogólny schemat procedury pokazano na rys. 3.1. 
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Rys. 3.1. Uproszczony schemat procedury wprowadzenia ochrony złóż kopalin strategicznych dla Państwa 

(na podst. KPZK, 2012) 

Strategia Bezpieczeństwo Energetyczne i Środowisko – perspektywa do 2020 
Dokument Strategia Bezpieczeństwo Energetyczne i Środowisko – perspektywa do 2020 r. przyjęty 
uchwałą nr 58 Rady Ministrów z dnia 15 kwietnia 2014 r. zawiera następujące części: diagnoza obszarów 
ujętych w strategii bezpieczeństwo energetyczne i środowisko, prognoza trendów rozwojowych 
w zakresie objętym strategią (czyli energetyce i środowisku), cele rozwojowe i kierunki interwencji oraz 
system realizacji. Część IV zawiera trzy cele strategiczne, które obejmują: (1) równoważone 
gospodarowanie zasobami środowiska. (2) Zapewnienie gospodarce krajowej bezpiecznego 
i konkurencyjnego zaopatrzenia w energię oraz (3) Poprawę stanu środowiska. Dokument określa 
podstawowe kierunki i działania służące realizacji polityki eksploatacji zasobów kopalin i efektywnego 
wykorzystania środowiska geologicznego w kraju. W tym celu w Strategii zidentyfikowano sześć działań 
mających doprowadzić do lepszego stopnia rozpoznania i zwiększenia ochrony krajowych zasobów złóż 
strategicznych, kluczowych dla zachowania bezpieczeństwa energetycznego kraju. Bezpośrednio 
dotyczące zasobów węgla są to działania przewidziane do realizacji w ramach Celu I: 

− Działanie 1 dotyczące kontynuowania rozpoznania występowania surowców energetycznych 
i stworzenie możliwości ich eksploatacji na terytorium kraju oraz wskazanie złóż strategicznych, 

− Działanie 2 dotyczące utrzymania wydobycia węgla na poziomie zapewniającym zaspokojenie 
zapotrzebowania krajowego, 

− Działanie 3 dotyczące przygotowania i wdrożenie przejrzystej struktury prawno-regulacyjnej w 
obszarze wydobycia, 

− Działanie 6 dotyczące ograniczenia presji wywieranej na środowisko i ludność lokalną podczas 
prowadzenia zarówno prac geologicznych, jak i tych dotyczących eksploatacji i magazynowania 
kopalin. 

W celu II, w odniesieniu do wykorzystania krajowych zasobów energii, Strategia mówi o zwiększeniu 
pozyskiwania rodzimych surowców z uwzględnieniem rachunku ekonomicznego przy jednoczesnym 
wzroście znaczenia rozproszonych, odnawialnych źródeł energii. 
W ramach wspomnianego wyżej działania 1 wskazuje się na następujące podstawowe kierunki 
interwencji:  

− inicjowanie badań rozpoznawczych surowców energetycznych, 
− opracowanie ekspertyzy na temat występowania kolizji między miejscami zalegania złóż 

surowców energetycznych a obszarami chronionymi i korytarzami ekologicznymi, 
− sporządzenie wykazu złóż o znaczeniu strategicznym dla kraju z określeniem przestrzennego 

zasięgu ich zalegania, 
− objęcie ochroną strategicznych złóż węgla kamiennego i brunatnego oraz innych surowców 

energetycznych. 
Zadanie te przewidziane do realizacji przez Ministerstwo Środowiska przy współpracy Ministerstwa 
Gospodarki, Państwowego Instytutu Geologicznego oraz samorządów nie mają zdefiniowanych 
horyzontów czasowych. 
Z kolei w ramach Działania 6 przewidziano zadanie dotyczące rozwijania działalności informacyjnej 
w odniesieniu do ludności lokalnej w zakresie prowadzenia prac geologicznych i eksploatacji kopalin, 

Określenie przestrzennego występowania złóż 

(wykaz złóż o znaczeniu strategicznym dla Państwa) 

Określenie działań możliwych do prowadzenia na tych terenach 
do czasu rozpoczęcia eksploatacji tych złóż 

(plany eksploatacji złóż kopalin) 

Wprowadzenie ustaleń do strategii województwa oraz planów 

zagospodarowania przestrzennego wszystkich kategorii 

 
Wojewoda w porozumieniu z samorządami na 

podstawie planów eksploatacji złóż kopalin 

 

Samorządy 

Kryteria ochrony określa minister właściwy do 

spraw gospodarki we współpracy z ministrami 
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Zapisy Strategii obejmują także zagadnienia reformy planowania przestrzennego w Polsce 
i uporządkowania zarządzania przestrzenią a jednym z zadań w kierunkach interwencji jest zabezpieczenie 
cennych gospodarczo złóż surowców mineralnych. 

3.4. Analiza zapisów dokumentów regionalnych i lokalnych w zakresie ochrony złóż węgla 
brunatnego 

Podstawowe dokumenty służące planowaniu i realizacji polityki przestrzennej w województwie obejmują 
plan zagospodarowania przestrzennego województwa oraz strategię rozwoju województwa. Na poziomie 
lokalnym są to studia uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gmin (suikzp). 
W części 2.3.1 scharakteryzowano zapisy dokumentów poziomu wojewódzkiego dotyczące złóż węgla 
brunatnego natomiast w części 2.3.2. zestawiono wyniki analiz informacji zawartych w sukizp gmin. 

3.4.1. Dokumenty regionalne 
W rozpatrywanym zakresie podstawowe znaczenie mają: plan zagospodarowania przestrzennego 
województwa dolnośląskiego, Strategia Rozwoju Województwa Dolnośląskiego 2020, Wojewódzki 
Program Ochrony Środowiska Województwa Dolnośląskiego na lata 2008 – 2011 z uwzględnieniem lat 
2012 – 2015 oraz studia uwarunkowań i kierunków przestrzennego zagospodarowania dla gmin obszaru 
opracowania. 

Plan zagospodarowania przestrzennego województwa dolnośląskiego 
W dniu 27 marca 2014 r. uchwałą Nr XLVIII/1622/2014 Sejmik Województwa Dolnośląskiego przyjęto Plan 
Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Dolnośląskiego -Perspektywa 2020. Zastąpił on Plan 
zagospodarowania przestrzennego przyjęty uchwałą Nr XLVIII/873/2002 Sejmiku Województwa 
Dolnośląskiego z dnia 30 sierpnia 2002 r. W części pierwszej tekstu Planu Zagospodarowania 
Przestrzennego Województwa Dolnośląskiego - Perspektywa 2020 określono uwarunkowania, problemy 
i wizje rozwoju przestrzennego województwa, w tym obszary funkcjonalne i problemowe. Węgiel 
brunatny został tu wymieniony jako jeden z mających znaczenie dla gospodarki narodowej surowców 
występujących w regionie. Ze względu na brak wykazu strategicznych złóż kopalin do wstępnej delimitacji 
obszarów funkcjonalnych tego typu w województwie dolnośląskim wykorzystano zapisy KPZK 2030 oraz 
Polityki Energetycznej Państwa 2030. Na tej podstawie złoża kopalin energetycznych węgla brunatnego 
w rejonie Legnicy przyjęto jako złoża potencjalnie strategiczne. W części drugiej dokumentu zostały 
zawarte: cele, kierunki i zasady rozwoju przestrzennego województwa w perspektywie 2020 r. oraz 
działania i zadania, służące realizacji tych celów, a także inwestycje celu publicznego o znaczeniu 
ponadlokalnym. Jest to część o charakterze kierunkowym, określająca politykę przestrzenną samorządu 
województwa, uwzględniającą ustalenia SRWD 2020 oraz KPZK 2030, a także dokumenty zawierające 
ponadlokalne inwestycje celu publicznego. W zakresie racjonalnej gospodarki zasobami kopalin jako jedną 
z zasad przyjęto „uwzględnianie lokalizacji udokumentowanych i niezagospodarowanych złóż kopalin, 
w tym surowców skalnych i węgla brunatnego”. Wskazane w tym celu zadania i działania to: „opracowanie 
wykazu złóż o strategicznym znaczeniu dla kraju podlegających ochronie przed zabudową” oraz 
„Uwzględnianie lokalizacji udokumentowanych i niezagospodarowanych złóż kopalin, w tym: złóż węgla 
brunatnego w rejonie Legnicy”. 

Strategia Rozwoju Województwa Dolnośląskiego 2020 
Strategia została uchwalona w 2013 roku (Uchwała Nr XXXII/932/13 Sejmiku Województwa 
Dolnośląskiego z dnia 28 lutego 2013 r.) i jest dokumentem  programowym, który określa cele rozwoju 
województwa i stwarza ramy dla przyszłych projektów, nie wskazując źródeł ich finansowania. W części 
Diagnoza prospektywna węgiel brunatny wymienia się jako jeden z zasobów naturalnych, w które bogate 
jest nasze województwo. W części Terytorialny wymiar polityki rozwoju, jako jeden z czterech 
wyznaczonych obszarów integracji wskazuje silnie związany z przemysłem górniczym, Legnicko-Głogowski 
Obszar Integracji. Obecnie jest to górnictwo miedzi. „Natomiast w związku z nieuniknionym wyczerpaniem 
się złóż miedzi w przyszłości, konieczne jest podjęcie decyzji na szczeblu krajowym dotyczącej eksploatacji 
złóż węgla brunatnego w okolicach Legnicy. Jednocześnie wprowadza się zakaz eksploatacji złóż węgla 
brunatnego w okolicach Legnicy metodą odkrywkową.” Z kolei jako jeden z ośmiu wyznaczonych 
w projekcie PZPWD, a wskazanych również w SRWD 2020, obszarów interwencji –„Legnicko-Głogowski 
Okręg Przemysłowy” charakteryzowany jest m.in. jako obszar występowania złóż węgla brunatnego i 
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w związku z tym wymagający kierunkowych decyzji państwa. W części Makrosfery, w grupie działań 
zakładających podniesienie efektywności wykorzystania zasobów środowiska naturalnego i kulturowego 
regionu (w tym potencjału rozwiniętej, policentrycznej sieci osadniczej), dokument wskazuje jako jedno z 
kryteriów „Uwzględnienie lokalizacji udokumentowanych i nie zagospodarowanych złóż kopalin, w tym 
surowców skalnych i węgla brunatnego”. 

Wojewódzki Program Ochrony Środowiska Województwa Dolnośląskiego na lata 2008 – 2011 z 
uwzględnieniem lat 2012 – 2015 
Dokument został przyjęty uchwałą Nr LIV/969/10 Sejmiku Województwa Dolnośląskiego z dnia 
29 kwietnia 2010 r. W części dotyczącej zasobów surowców naturalnych o węglu brunatnym pisze się, że 
„znaczenie przemysłowe mają zasoby jedynego czynnego tu złoża Turów w gminie Bogatynia oraz zasoby 
niezagospodarowanych złóż z rejonu Legnicy i Ścinawy. Natomiast jednym z celów strategicznych 
Programu jest „Ochrona zasobów złóż poprzez ich racjonalne wykorzystanie, zahamowanie nielegalnego 
wydobycia kopalin oraz rekultywacja terenów poeksploatacyjnych”. 
 
3.4.2. Studia uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gmin  
Analizie poddano tekst oraz załączniki graficzne suikzp ośmiu gmin na terenie, których udokumentowano 
występowanie złóż węgla brunatnego. Zgodnie z art. 9, ust. 4 i 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu 
przestrzennym (Dz. U. 2012 poz. 647 j.t. z późn. zm.) studium nie jest aktem prawa miejscowego, ale jego 
ustalenia są wiążące dla miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. W myśl art. 10, ust 1 pkt 
11 tej samej ustawy w suikzp uwzględnia się występowanie udokumentowanych złóż kopalin. Treści suikzp 
analizowano pod kątem uwzględnienia w ich części tekstowej oraz graficznej występowania 
udokumentowanych złóż węgla brunatnego jak również zapisów dotyczących planowanych kierunków 
zmian w strukturze przestrzennej gminy związanych z występowaniem tego surowca. Wyniki analizy 
suikzp gmin oraz ich aktualizacji zestawiono w tabeli 3.1 i 3.2. 
 
Tab. 3.1. Wyniki analizy zapisów treści suikzp gmin w zakresie udokumentowanych złóż węgla brunatnego 

Nazwa gminy 
(rok przyjęcia 

studium) 

Uwarunkowania  Kierunki 

opis 
złoża 

uwagi 
zapis dot. 

złóż. 
uwagi 

Kunice 
(2007, 2008. 
2010) 

+ 

Szczegółowa charakterystyka 
złoża oraz opis prowadzonych 
wcześniej prac związanych z jego 
dokumentowaniem oraz 
projektami podjęcia odkrywkowej 
eksploatacji 

+ 

Wskazanie węgla brunatnego jako 
potencjalnego źródła dalszego rozwoju 
gospodarczego gminy ale i zagrożenia 
dla środowiska. Informacja o strefach 
ograniczonej działalności inwestycyjnej 
związanej z występowaniem złóż 
kopalin oraz nieuchronnej decyzji  
o eksploatacji węgla brunatnego, która  
powinna być prowadzona w granicach 
nie zaburzających istniejącej 
podstawowej infrastruktury społecznej i 
technicznej regionu. 
W części synteza uwarunkowań 
studium zapis  w miejscowych planach 
winna być wyrażona polityka 
przestrzenna zgodnie z podstawowymi 
zapisami studium, w zakresie: (…) 
polityki lokalizacyjnej, w strefach 
ograniczonej działalności inwestycyjnej 
w związku z ochroną złóż węgla 
brunatnego, gdzie działalność 
inwestycyjna wynika z potrzeb 
osiedleńczych ściśle związanych z 
istniejącym zainwestowaniem oraz z 
eksploatacji surowców zalegających w 
nadkładzie węgla brunatnego. W strefie 
dopuszcza się eksploatację kopalin 
pospolitych. Ustalenia obejmują 
miejscowości: Miłogostowice, Pątnów 
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Nazwa gminy 
(rok przyjęcia 

studium) 

Uwarunkowania  Kierunki 

opis 
złoża 

uwagi 
zapis dot. 

złóż. 
uwagi 

Legnicki, Bieniowice, Szczytniki 
n/Kaczawą, Spalona, Golanka Górna i 
perspektywicznie Piotrówek. 

Legnica – m. 
(2008, 2014) 

+ 

Informacja o występowaniu złóż 
węgla brunatnego w pobliżu 
miasta Legnica. Zwięzła 
charakterystyka 
udokumentowanych złóż węgla 
brunatnego. 
Wśród zagrożeń 
antropogenicznych środowiska 
wskazano na potencjalną 
eksploatację złóż węgla 
brunatnego „Legnica”, która może 
mieść znaczący wpływ na dalszy 
rozwój miasta Legnicy 
 
 
 
 

+ 

Uwarunkowania zmian w 
zagospodarowaniu przestrzennym, 
rozpoznane w studium, wynikające z 
występowania udokumentowanych złóż 
kopalin. 
Brak zapisów dotyczących złoża węgla 
brunatnego 

Lubin – gm. m. 
(2012) 

+ 
Informacja o i charakterystyka 
złoża węgla brunatnego na 
terenie gminy 

+ 

Zapis dot. uwzględnienia w Studium 
granic udokumentowanego złoża oraz  
ochrony części złoża dla ewentualnej 
przyszłej eksploatacji wynikająca z 
zapisów PZPWD 

Lubin – gm. w. 
(2009, 2014) 

+ 

Charakterystyka złóż węgla 
brunatnego oraz informacja o 
wybranych krajowych 
dokumentach dot. tych złóż m.in. 
ekspertyz do KPZK 2030. 
Wskazanie m.in. złóż węgla 
brunatnego jako potencjalnych 
możliwości rozwoju oraz 
konieczności ochrony części tych 
złóż dla potencjalnej eksploatacji 

+ 

Ogólny zapis o konieczności ochrony 
złóż zgodnie z przepisami 
szczególnymi oraz wskazanie jako celu 
długookresowego ochrony złóż kopalin. 
Informacja o wyniku referendum 
przeprowadzonego w 27.09.2009, w 
którym 94% wśród 59% uprawnionych 
do głosowania opowiedziało się 
przeciwko odkrywkowej kopalni węgla 
brunatnego 

Miłkowice 
(2006, 2014) 

+ 

Informacja o występowaniu 
udokumentowanego złoża węgla 
brunatnego oraz uwagi w 
zakresie polityki przestrzennej 
informujące, że podjęcie decyzji o 
eksploatacji będzie związane z 
koniecznością opracowania 
nowego studium, a objęcie 
ochroną  obszaru złóż poprzez 
przyjęcie ograniczeń 
lokalizacyjnych nie wyeliminuje 
potencjalnych kolizji i skutkować 
może obniżeniem poziomu 
gospodarczego gminy 

+- 

Uwzględnienie lokalizacji 
udokumentowanych złóż surowców 
naturalnych: WB złoże Legnica Pole 
Zachodnie. 
 W części Obiekty lub obszary, dla 
których wyznacza się w złożu kopaliny 
filar ochronny zapis o uwzględnieniu 
konieczności utworzenia filarów 
ochronnych w złożu kopaliny, dla 
przebiegu drogi ekspresowej S-3 
w przypadku eksploatacji złóż węgla 
brunatnego. 

Prochowice 
(2009) 

+ 

Zwięzła charakterystyka złóż 
węgla brunatnego w części 
dotyczącej udokumentowanych 
złóż kopalin 

+ 

Ogólny zapis dotyczący ochrony złóż 
surowców naturalnych oraz zapis o 
wyznaczeniu filara ochronnego dla złóż 
kopalin (w tym węgla brunatnego), na 
którym funkcjonują drogi publiczne 
krajowe i powiatowe 

Ścinawa 
(2009) 

+ 

Zapis o udokumentowanym złożu 
węgla brunatnego „Ścinawa” w 
części dotyczącej surowców 
mineralnych 

+ 

Zapis o konieczności racjonalnej 
ochrony złoża oraz o wykluczeniu 
odkrywkowej metody eksploatacji 
węgla 
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Nazwa gminy 
(rok przyjęcia 

studium) 

Uwarunkowania  Kierunki 

opis 
złoża 

uwagi 
zapis dot. 

złóż. 
uwagi 

Ruja 
(2010, zmiana) 

+ 

Informacja o udokumentowanym 
złożu węgla brunatnego „Ruja” w 
części dotyczącej złóż kopalin 
oraz zagrożeniach dla środowiska 
jakie mogą wynikać z ewentualnej 
odkrywkowej eksploatacji węgla  

- 
Brak zapisów dotyczących złoża węgla 
brunatnego 

 
Tab. 3.2. Wyniki analizy treści części graficznej suikzp gmin w zakresie udokumentowanych złóż węgla brunatnego 

Nazwa gminy 
(rok przyjęcia 

studium) 

Uwarunkowania  Kierunki 

Treść i legenda planszy Treść i legenda planszy 

Kunice 
(2007, 2014) 

Brak danych 
Granice udokumentowania węgla brunatnego, 
tereny ograniczonego zainwestowania dot. 
kopalin pospolitych 

Legnica – m. 
(2008, 2014) 

Brak danych 
Ochrona użytkowych zasobów środowiska 
Udokumentowane złoża węgla brunatnego 
(Legnica – p. Zachodnie) 

Lubin – gm. m. 
(2012) 

Brak danych 
Granice udokumentowanych złóż węgla 
brunatnego 

Lubin – gm. w. 
(2009, 2014) 

Granice udokumentowanych złóż węgla 
brunatnego 

Granice udokumentowanych złóż węgla 
brunatnego 

Miłkowice 
(2006, 2014) 

W części inne oznaczenia rys. granica 
terenów dopuszczalnego zasięgu 
eksploatacji odkrywkowej węgla brunatnego 

Granice udokumentowanych złóż węgla 
brunatnego a w części inne oznaczenia granica 
terenów dopuszczalnego zasięgu eksploatacji 
odkrywkowej tych złóż 

Prochowice 
(2009) 

Udokumentowane złoża kopalin – węgiel 
brunatny 

Zawiera „tereny ograniczonego 
zainwestowania” w tym dot. „terenów 
udokumentowanych surowców mineralnych” (w 
tym węgla brunatnego w legendzie) oraz 
granice złóż węgla brunatnego (jako inwestycji 
celu publicznego) 

Ścinawa 
(2009) 

Obszar zalegania udokumentowanych złóż 
węgla brunatnego 

Obszar zalegania udokumentowanych złóż 
węgla brunatnego 
w SWOT odkrywkowa eksploatacja złóż 
przedstawiana jest jako zagrożenie (likwidacja 
osadnictwa wiejskiego w części gminy, 
degradacja środowiska naturalnego) 

Ruja 
(2012, zmiana) 

Brak danych Brak oznaczeń 

 
Analizowane opracowania pochodzą z różnych okresów, najstarsze z 2006, najnowsze z 2012 roku. 
Wszystkie (8) zawierają informacje o występowaniu złóż węgla brunatnego w części dotyczącej 
uwarunkowań zagospodarowania przestrzennego. Informacja ta jest zróżnicowana pod względem treści. 
W Studiach gmin Legnica –m., Lubin – m., Prochowice, Ruja, Ścinawa ogranicza się do zwięzłej 
charakterystyki złóż, w Studiach gmin Kunice, Miłkowice, Lubin – w., rozszerzona została o opis 
potencjalnego wpływu wprowadzenia ochrony obszarów występowania złóż lub podjęcia ich 
odkrywkowej eksploatacji. 
W Studiach gmin: Legnica – m., Miłkowice oraz Ruja nie zamieszczono zapisów związanych 
z występowaniem złóż węgla brunatnego w części dotyczącej kierunków zagospodarowania 
przestrzennego. W pozostałych pięciu wskazuje się konieczność ochrony tych złóż lub ich części. Gmina 
Miłkowice wskazuje na potencjalne obniżenie poziomu gospodarczego związanego z wprowadzeniem 
takiej ochrony. Studium gminy Ścinawa wyklucza odkrywkową metodę potencjalnej eksploatacji. Jedna 
gmina - Kunice - wskazuje na złoża węgla brunatnego, jako możliwość rozwoju gospodarczego 
z zaznaczeniem ograniczeń przestrzennych oraz zagrożeń środowiskowych jakie niesie ich eksploatacja. 
W studium gminy wiejskiej Lubin z jednej strony wskazuje się na konieczność ochrony złóż i ich znaczenie 
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dla przyszłego rozwoju gminy z drugiej zaś na sprzeciw mieszkańców wobec budowy kopalni wyrażony 
w lokalnym referendum. 
W części graficznej rysunki kierunków zagospodarowania przestrzennego gmin Ruja oraz Legnica – m. nie 
zawierają oznaczeń dot. złóż węgla brunatnego.  W większości pozostałych oznaczenie ogranicza się do 
przedstawienia granic udokumentowanych złóż węgla brunatnego. Granice terenów ograniczonego 
zainwestowania w odniesieniu do złóż kopalin dotyczą kopalin pospolitych. Jedynie rysunek kierunków 
dla gminy Miłkowice zawiera granice udokumentowanego złoża węgla brunatnego oraz granice terenów 
dopuszczalnego zasięgu eksploatacji odkrywkowej tego złoża. 
 

3.5. Uwagi końcowe w zakresie problematyki ochrony złóż kopalin 

Przedstawiona wyżej synteza zapisów dokumentów strategicznych i planistycznych wszystkich szczebli jak 
również analiza zapisów obowiązujących w Polsce ustaw (ustawa prawo geologiczne i górnicze, ustawa o 
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawa prawo ochrony środowiska) wskazują, że 
ochrona złóż kopalin, w rozpatrywanym ujęciu złóż udokumentowanych i niezagospodarowanych nie 
została precyzyjnie zdefiniowana. Ponadto obowiązujące regulacje prawne zawarte są w różnych 
(wspomnianych wyżej i innych) ustawach, co powoduje ich rozproszenie a nawet brak korelacji pomiędzy 
zapisami poszczególnych dokumentów. Zagadnienia prawnej i planistycznej ochrony złóż kopalin, w tym 
złóż węgla, w Polsce badali i opisywali m.in. Uberman (2011), Kostka (2014), Tajduś i in. (2014). 
 
W planowaniu przestrzennym na poziomie regionalnym (województwa) tj. w planie zagospodarowania 
przestrzennego województwa (pzpw) uwzględnia się obszary występowania udokumentowanych złóż 
kopalin oraz ustalenia koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju w tym granice i zasady 
zagospodarowania obszarów funkcjonalnych. Jednym z typów takich obszarów, jak wspomniano wyżej są 
obszary funkcjonalne strategicznych złóż kopalin. KPZK 2030 zalicza do takich złóż obszary zalegania złóż 
węgla brunatnego „Legnica” i jednocześnie wskazuje na ich identyfikację i określenie w tzw. wykazie złóż 
energetycznych o znaczeniu strategicznym dla państwa z określeniem przestrzennego zasięgu ich 
zalegania. Do chwili obecnej organy odpowiedzialne za jego przygotowanie, tj. minister właściwy do spraw 
gospodarki oraz minister właściwy do spraw środowiska nie wydali takiego wykazu w formie 
rozporządzenia. Nie jest także znany termin opracowania takiego wykazu. W informacji Ministerstwa 
Gospodarki na temat realizacji Polityki Energetycznej Państwa za rok 2012 wskazano jedynie „na 
konieczność opracowania wykazu złóż strategicznych węgla oraz ustalenia zakresu ich ochrony przed 
zabudową”. Należy także zaznaczyć, że plan zagospodarowania przestrzennego województwa nie jest 
aktem prawa obowiązującego jednak jego zapisy mają wiązać samorządy lokalne (gminy) w zakresie 
planowania na najniższym szczeblu. 
 
Na poziomie lokalnym wpływ na problematykę ochrony złóż w dokumentach takich jak studium 
uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowy plan zagospodarowania 
przestrzennego mają ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz prawo geologiczne 
i górnicze. Zapisy ostatniej z tych ustaw w artykule 95 ust. 1. zakazują ujawniać w studiach uwarunkowań 
i kierunków zagospodarowania przestrzennego i miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego 
obszary udokumentowanych złóż kopalin. Zapis ten dotyczy także planu zagospodarowania 
przestrzennego województwa. Ustawa wskakuje także na termin realizacji tego zapisu wynoszący 2 lata 
(od zatwierdzenia dokumentacji geologicznej). Po jego upływie wojewoda ma obowiązek wydać 
zarządzenie zastępcze w sprawie przystąpienia do zmiany suikzp gminy w zakresie wprowadzenia do niego 
obszarów udokumentowanych złóż kopalin. W obecnym stanie prawnym treść suikzp gminy determinuje 
zakres zapisów mpzp a zatem musi on być zgodny z zapisami suikzp gminy (Kostka, 2014). 
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4. CHARAKTERYSTYKA DOLNOŚLĄSKICH ZŁÓŻ WĘGLA BRUNATNEGO NA TLE 
ZASOBÓW KRAJOWYCH 

Złoża węgli brunatnych w Polsce udokumentowano w następujących regionach węglonośnych: 
bełchatowskim, konińskim, legnickim, łódzkim, północno-zachodnim, wielkopolskim i zachodnim. Węgle 
brunatne wykształciły się tam głównie w formacjach trzeciorzędowych wśród utworów pokryw 
platformowych oraz w zapadliskowych obszarach orogenicznych. Złoża węgli brunatnych tworzą pokłady 
o miąższości od kilku do kilkudziesięciu metrów lub soczewy. Lokalizację złóż tego surowca w Polsce 
pokazano na rys. 4.1. 
 

 
Rys. 4.1. Lokalizacja najważniejszych złóż węgla brunatnego w Polsce (oprac. własne) 

 

4.1. Zasoby złóż węgli brunatnych 

Zasoby złóż węgla brunatnego dokumentowane są do maksymalnej głębokości spągu złoża wynoszącej 
350 m, minimalnej miąższości węgla brunatnego w pokładzie wynoszącej 3 m oraz maksymalnym 
stosunku grubości nadkładu do miąższości złoża (N:W) równym 12:1. Pozostałe, podstawowe kryteria 
bilansowości dla węgli energetycznych, najczęściej występujących w polskich złożach to: minimalna 
średnia ważona wartość opałowa w pokładzie równa 6,5 MJ/kg (przy wilgotności węgla 50 %) oraz 
maksymalna średnia zawartość siarki całkowitej równa 2 % dla pokładu węgla brunatnego wraz z 
przerostami przy wilgotności węgla 50 % (Szuflicki i in., 2013). 
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Geologiczne zasoby bilansowe węgli brunatnych energetycznych w Polsce wynoszą wg stanu na koniec 
2013 roku 22 663.98 mln ton (Szuflicki i in., 2013, 2014). W tym zasoby największych 
niezagospodarowanych złóż dolnośląskich (Legnica i Ścinawa) to 5 192.98 mln ton co stanowi ok. 23% 
zasobów krajowych. Wielkość zasobów najważniejszych niezagospodarowanych i zagospodarowanych 
złóż węgli brunatnych w Polsce pokazano na rys. 4.2. 
 
Na Dolnym Śląsku udokumentowano 14 złóż węgli brunatnych. Eksploatacja dwóch (Kaławsk – Szyb 
Główny, Kopalnia Zapomniana) w powiecie zgorzeleckim została zaniechana. Zasoby siedmiu rozpoznano 
szczegółowo. Są to złoża: Antoni (Kalno) w powiecie świdnickim, Legnica – pole Wschodnie i Legnica – 
pole Zachodnie w powiatach legnickim i Legnica, Lusina – Udanin – pole Południowe i Lusina – Udanin – 
pole Północne w powiecie średzkim oraz Sadlno w powiecie ząbkowickim i Siedlimowice w powiecie 
świdnickim. Zasoby trzech złóż rozpoznano wstępnie, Legnica – pole Północ w powiatach lubińskim i 
legnickim, Ruja (powiaty legnicki i średzki) i Ścinawa w powiecie lubińskim. Eksploatowane jest jedno złoże 
Turów w powiecie zgorzeleckim. Charakterystykę najważniejszych złóż dolnośląskich przedstawiono w 
części 4.4. 

 
Rys. 4.2. Udział zasobów geologicznych bilansowych najważniejszych niezagospodarowanych i zagospodarowanych 

złóż węgla brunatnego w Polsce (kolor czerwony etykiety oznacza złoża zagospodarowane, kolor zielony złoża 
dolnośląskie) (oprac. na podst. Szuflicki i in., 2014) 

 

4.2. Wydobycie węgli brunatnych w Polsce 

Węgiel brunatny w polskiej energetyce pełni od lat rolę paliwa strategicznego. W elektrowniach opalanych 
węglem brunatnym zainstalowanych jest około 9 000 MW mocy a roczna produkcja energii elektrycznej 
przekracza 50 TWh. Obecnie w Polsce zlokalizowanych jest ogółem 55 cieplnych elektrowni zawodowych, 
które wytwarzają około 90% energii naszego kraju. Opalane są w 60% węglem kamiennym, a w 38% 
węglem brunatnym. Energia elektryczna wyprodukowana z węgla brunatnego jest około 20 - 30% tańsza 
od energii produkowanej z węgla kamiennego. Branża węgla brunatnego w kraju składa się z pięciu 
elektrowni opalanych węglem brunatnym i kopalń odkrywkowych zlokalizowanych w pobliżu tych 
elektrowni. Są to (tab. 4.1): 
 

Turów
1,8%

Legnica p. 
północne

7,6%
Legnica p. 
wschodnie

3,7%
Legnica p. 
zachodnie

3,8%

Ścinawa
7,8%

Gubin
4,6%

Gubin 1
2,4%

Gubin-Zasieki-
Brody
8,9%

Bełchatów p. 
Bełchatów

1,1%Bełchatów p. 
Szczerców

3,8%

Pozostałe 
zagospodarowane 

0,7%

Pozostałe 
niezagospodarowa

ne 53,8%
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Tab. 4.1. Charakterystyka elektrowni opalanych węglem brunatnym w Polsce 

Lp. Nazwa Lokalizacja Rok 
uruchomienia 

Liczba bloków 
energetycznych 

Moc 
zainstalowana 

[MW] 

Uwagi 

Zespół Elektrowni Pątnów-Adamów-Konin (ZE PAK) 

1. 
Elektrownia 

Pątnów 
Konin (woj. 

wielkopolskie) 
1967 6 

1 200 
(moc 

osiągalna) 
 

2. 
Elektrownia 

Adamów 
Turek (woj. 

wielkopolskie) 
1964 5 600 MW  

3. 
Elektrownia 

Konin 
Konin (woj. 

wielkopolskie) 
1958 6 248 MW 

Najstarsza 
elektrownia opalana 
węglem brunatnym 

Polska Grupa Energetyczna Górnictwo i Energetyka Konwencjonalna SA, 

4. 
Elektrownia 

Turów 

Bogatynia 
(woj. 

dolnośląskie) 
1962 8 

2 106 
(moc 

osiągalna) 

Zapewnia gwarancje 
bezpieczeństwa 

energetycznego dla 
Dolnego Śląska 

5. 
Elektrownia 
Bełchatów 

Bełchatów 
(woj. łodzkie) 

1981 12 
5 342 
(moc 

osiągalna) 

Największa w Polsce 
i Europie 

elektrownia opalana 
węglem brunatnym 

 
Największe i najważniejsze zagospodarowane złoże węgla brunatnego występuje w Bełchatowie koło 
Piotrkowa Trybunalskiego (woj. łódzkie). Pochodzi z niego (pola Bełchatów i Szczerców) blisko 2/3 
krajowego wydobycia (42 054 tys. ton w 2013 roku) Wydobycie ze złoża Turów koło Bogatyni na Dolnym 
Śląsku to około 14.5% krajowej produkcji (9 549 tys. ton w 2013 roku). Pozostała część krajowego 
zapotrzebowania na węgiel brunatny pokrywa eksploatacja złóż rejonu konińskiego (woj. wielkopolskie): 
Adamów, Drzewce, Koźmin i Pątnów (razem ok. 14 423 tys. ton w 2013 roku). Na rys. 4.3. przedstawiono 
wydobycie z poszczególnych złóż w ostatnich 7-iu latach, natomiast na rys. 4.4. wydobycie całkowite ze 
złóż krajowych z uwzględnieniem złoża Turów w okresie 1990-2013. 
W okresie ostatnich 24 lat od 1990 do 2013 roku średnie wydobycie węgla brunatnego w Polsce wyniosło 
62.44 mln ton, a w okresie ostatnich 10 lat (do 2013 roku) 60.78 mln ton. Ogółem wydobyto 1 498.65 mln 
ton tego surowca. W tym czasie największe wydobycie odnotowano w 1991 roku i wyniosło ono 68,72 
mln ton. Najmniejsze wydobycie (56.5 mln ton) miało miejsce w 2010 roku. Od tego roku produkcja węgla 
brunatnego wzrasta i w 2013 roku osiągnęła 66,14 mln ton. 
W kopalni „Turów” w województwie dolnośląskim średnie wydobycie roczne od 1990 roku kształtowało 
się na poziomie 11.75 mln ton, zaś w ostatniej dekadzie wyniosło 10.90 mln ton. Największe wydobycie 
ze złoża „Turów” (16.31 mln ton) miało miejsce w 1991 roku, najmniejsze (8.72 mln ton) w 2002 roku. 
 
W przypadku kopalni węgla brunatnego „Turów” w województwie dolnośląskim średnie wydobycie od 
1990 roku wyniosło 11.60 mln ton, zaś w ostatniej dekadzie wyniosło 11.01 mln ton. Największe 
wydobycie ze złoża „Turów” (16.31 mln ton) miało miejsce w 1991 roku, najmniejsze (8.72 mln ton) w 
2002 roku. W ostatnich latach kształtowało się ono na poziomie 10 mln ton rocznie przy czym w ubiegły 
(2013) roku wyniosło nieco ponad 9.5 mln ton. 
Analiza trendu wydobycia na podstawie równania regresji dopasowanego metodą najmniejszych 
kwadratów przy współczynniku R-kwadrat na poziomie 78% wskazuje na spadek produkcji węgla 
brunatnego w latach 90-tych ubiegłego wieku, stabilizację w pierwszej dekadzie 21 wieku i systematyczny 
wzrost w ostatnich 3 latach (rys. 4.5). W 2013 roku odnotowano wzrost wydobycia w stosunku do roku 
poprzedniego o 3% i o 5.2% w stosunku do roku 2011. 
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Rys. 4.3. Wydobycie węgla brunatnego ze poszczególnych złóż w latach 2007-2011 (oprac. na podst. Bilansów 

zasobów kopalin PIG, 2008-2012) 
 
 

 
Rys. 4.4. Wydobycie węgla brunatnego ze złóż krajowych w latach 1990-2013 z uwzględnieniem złoża Turów 

(oprac. na podst. Szuflicki i in., 2014) 
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Rys. 4.5. Analiza zmiany wielkości wydobycia węgla brunatnego w Polsce w okresie 1990-2013 

 

4.3. Wydobycie węgli brunatnych na świecie i w Europie 

Wydobycie węgli brunatnych w świecie stanowi ok. 13,5% wydobycia węgla (brunatny i kamienny) ogółem 
(7678 mln ton). Średni wzrost wydobycia węgli od 1990 roku wynosi ok. 4.4% rocznie (WCA, 2012). 
Produkcja węgla brunatnego w świecie wyniosła w 2011 roku 1 041 mln ton i wzrosła w stosunku do roku 
poprzedniego o 5.9% osiągając najwyższy od 1990 roku poziom. W tym, wydobycie w państwach grupy 
OECD1 stanowiło 58% wydobycia (604 mln ton) a w pozostałych krajach 42% (437 mln ton). Wzrost 
wydobycia w państwach OECD o 3.5% miał miejsce przede wszystkim w Niemczech, Polsce i Turcji co 
szczegółowo opisano w dalszej części rozdziału. W pozostałych krajach wzrost ten był jeszcze większy 
i wyniósł 9.4% (WCA, 2012). 
Największym światowym producentem tego surowca są Niemcy(176 mln ton), które wyprzedzają Chiny 
(136 mln ton) i Rosję (78 mln ton). Polska z wydobyciem blisko 63 mln ton zajmuje 7 miejsce (tab. 4.2) 
 
Tab. 4.2. Najwięksi producenci węgla brunatnego w świecie (2011) (na podst. WCA, 2012) 

Lp. Kraj Wydobycie 
2011 [mln ton] 

1.  Niemcy 176 

2.  Chiny 136 

3.  Rosja 78 

4.  Turcja 74 

5.  USA 74 

6.  Australia 69 

7.  Polska 63 

8.  Grecja 59 

9.  Czechy 43 

10.  Indie 41 

11.  Pozostałe OECD 46 

12.  Pozostałe nie OECD 182 

 RAZEM 1 041 

 

                                                           
1 Organizacja Współpracy Gospodarczej i Rozwoju (ang. Organization for Economic Co-operation and Development, 
OECD) skupiająca 34 najbardziej rozwinięte gospodarczo państwa utworzona na mocy Konwencji o Organizacji 
Współpracy Gospodarczej i Rozwoju podpisanej przez 20 państw 14 grudnia 1960. 
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W Europie węgle brunatne wydobywane są w: Bośni i Hercegowinie, Bułgarii, Czechach, Grecji, Macedonii, 
Niemczech, Polsce, Rumunii, Serbii, Słowacji, Słowenii oraz Turcji i na Węgrzech. Wydobycie w latach 
ostatnich 3 latach przedstawiono w tabeli 4.3. Najwięcej węgli brunatnych eksploatuje się w Niemczech, 
Turcji, Polsce i Grecji. Udział poszczególnych państw europejskich w wydobyciu węgla brunatnego 
pokazano na wykresie (rys. 4.6.) 
 
Tab. 4.3. Wydobycie węgla brunatnego w Europie w latach 2009-2011 w mln ton (EURACOAL, 2012) 

Lp. Kraj Wydobycie 
2009 

Wydobycie 
2010  

Wydobycie 
2011 

Zmiana 
2011 do 
2010  

Udział w 
2011 roku  

Zmiana 
2011 do 
2010 

  [mln ton] [%] 

1.  Albania 0,1 0,1 - - - - 

2.  Bośnia i 
Hercegowina 

2,0 11,0 11,0 0,0 2,0 0,0 

3.  Bułgaria 26,1 27,2 34,5 7,3 6,2 26,8 

4.  Czechy 47,5 43,8 46,6 2,8 8,3 6,4 

5.  Grecja 65,6 56,5 56,8 0,3 10,2 0,5 

6.  Macedonia 6,5 6,8 6,8 0,0 1,2 0,0 

7.  Niemcy 175,3 169,4 176,5 7,1 31,5 4,2 

8.  Polska 59,4 56,3 62,8 6,5 11,2 11,5 

9.  Rumunia 32,6 27,0 32,0 5,0 5,7 18,5 

10.  Serbia 36,4 37,2 37,2 0,0 6,6 0,0 

11.  Słowacja 2,4 2,4 2,4 0,0 0,4 0,0 

12.  Słowenia 4,0 4,4 4,5 0,1 0,8 2,3 

13.  Turcja 79,6 69,0 79,0 10,0 14,1 14,5 

14.  Ukraina 0,3 0,2 - - - - 

15.  Węgry 9,4 9,1 9,5 0,4 1,7 4,4 

 SUMA 547,2 520,4 559,6 39,5   

 

11; 2%

34,5; 6%

46,6; 8%

56,8; 10%

6,8; 1%

176,5; 32%

62,8; 11%

32; 6%

37,2; 7%

2,4; 0%
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Rys. 4.6. Udział poszczególnych państw w wydobyciu węgla brunatnego w Europie w 2011 roku [mln ton] (na 

podst. EURACOAL, 2012) 



Charakterystyka zasobów węgla brunatnego w rejonie Legnicy i uwarunkowania społeczno-gospodarcze oraz planistyczne ich ochrony. 
Charakterystyka dolnośląskich złóż węgla brunatnego na tle zasobów krajowych 

43 

 
Blisko 1/3 wydobycia tego surowca w Europie ma miejsce w Niemczech, 14.1% w Turcji, 11.2% w Polsce, 
10.2% w Grecji. W stosunku do roku poprzedniego wydobycie w Europie w roku 2011 wzrosło o 39.2 mln 
ton czyli 7.5%. Głównie w Bułgarii, Rumunii, Niemczech, Polsce i w Turcji (tab. 4.3). 
 

4.4. Prognoza wydobycia i wystarczalność zasobów węgla brunatnego w Polsce 

Złoża węgla brunatnego w Polsce eksploatowane są przez następujące podmioty: Kopalnię Węgla 
Brunatnego „Adamów”, KWB „Bełchatów”, KWB „Konin”, KWB „Turów” oraz „KWB „Sieniawa”. 

 KWB „Adamów” eksploatuje obecne złoża: „Adamów”, „Władysławów” i „Koźmin”. Łączne zasoby 
przemysłowe tych złóż to 50 593 tys. ton. Przy obecnym poziomie wydobycia 5 281 tys. ton (w 
2011 roku) węgiel zostanie wyeksploatowany do 2021 roku, 

 KWB „Bełchatów” eksploatuje złoże „Bełchatów”, pola „Bełchatów” i „Szczerców”. Ich łączne 
zasoby przemysłowe to 789 090 tys. ton (odpowiednio 189 946 tys. ton i 599 144 tys. ton). Zgodnie 
z planem zagospodarowania złoża jego zasoby zostaną wyeksploatowane do 2038 roku (PGE GiEK 
SA KWB „Bełchatów”, 2012). W przypadku uruchomienia złóż satelickich („Złoczew”) żywotność 
kopalni wykracza poza rok 2050 (Węgiel Brunatny, 2012) 

 KWB „Konin” eksploatuje złoża „Drzewce” i „Tomisławice” (22 724 tys. ton i 41 707 tys. ton) 
zasoby przemysłowe , węgiel przy obecnym poziomie wydobycia zostanie wyeksploatowany do 
2022 roku (Tajduś i in., 2010), 

 KWB „Turów” ma koncesje na wydobycie węgla ze złoża „Turów”, którego zasoby przemysłowe 
wynoszą 354 325 tys. ton. Przy obecnym poziomie wydobycia (ok. 10 mln ton rok) (Szuflicki i in., 
2014) jego zasoby wystarczą na 34 lata eksploatacji. Przedsiębiorstwo podaje jako datę 
zakończenia jego eksploatacji rok 2043 (PGE GiEK SA KWB „Turów”, 2015), 

 KWB „Sieniawa” w województwie lubuskim ma koncesje na wydobycie węgla do 2027 roku. 
Węgiel, wydobywany na potrzeby lokalne, przy obecnym poziomie produkcji zostanie 
wyeksploatowany do 2030 roku (Tajduś i in., 2010). 

Prognozy wydobycia węgla brunatnego przedstawione przez Libickiego i Tarasiewicza (2005), (Pluta i in., 
2012) zakładają podaż węgla brunatnego na poziomie 68 mln ton rocznie do roku 2045. Prace te zakładają 
utrzymanie wydobycia węgla na tym poziomie przy zastosowaniu technologii CCS (Carbon Capture and 
Storage) – wychwytywania, transportu i składowania dwutlenku węgla, spadek produkcji węgla 
kamiennego, nie uwzględniają możliwości wykorzystania gazu z łupków ze względu na brak danych. 
Prognozowaną podaż węgla brunatnego do 2045 roku na podstawie ww. artykułów przedstawiono na 
wykresie (Rys. 4.7) 
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Rys. 4.7. Prognoza wydobycia węgli brunatnych z czynnych kopalń i ze złóż perspektywicznych 

(Libicki i Tarasiewicz, 2005) 
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Z kolei Kasztelewicz (2008) przedstawia możliwości wydobycia z kopalni czynnych i ze złóż 
perspektywicznych (Gubin i Legnica) w tym samym okresie. Wg Niego łączna możliwa do osiągnięcia 
produkcja mogłaby wynieść nawet od 120 do 140 mln ton rocznie w okresie 2030-2050. 
Jednak prognoza zapotrzebowania na węgiel brunatny przedstawiona w Polityce Energetycznej Państwa 
do 2030 roku (M.P.2010.2.11) do 2030 roku przewiduje wydobycie tego surowca na poziomie 45 – 55 mln 
ton rocznie (Rys. 4.8). Prognoza ta uwzględnia spadek wydobycia węgla przede wszystkim kamiennego 
i wzrastającą w przyszłości rolę energetyki jądrowej i nośników energii ze źródeł odnawialnych. 
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Rys. 4.8. Prognoza zapotrzebowania na węgiel brunatny według założeń Polityki Energetycznej Państwa 2030 

(M.P.2010.2.11) 

W najnowszej prognozie krajowego zapotrzebowania na surowce energetyczne do 2050 opracowanej na 
zlecenie Górnicza Izba Przemysłowo-Handlowa (GIPH, 2013) analizowano trzy różne scenariusze rozwoju 
i ich warianty. W scenariuszu referencyjnym zapotrzebowanie przemysłu energetycznego na węgiel 
brunatny w 2050 roku kształtuje się na obecnym poziomie i wynosi ok. 60 mln ton. Scenariusz ten 
przewiduje udostępnienie nowych złóż węgla brunatnego oraz budowę nowych kopalń, aby sprostać temu 
zapotrzebowaniu. Drugi scenariusz nazwany status quo zakłada zaniechanie inwestycji górniczych w 
węgiel brunatny i stopniowe znikanie krajowych zasobów tego surowca w produkcji energii. Trzeci 
scenariusz uwzględnia pojawienie się ok. 2025 roku energii jądrowej przy zachowaniu roli węgla 
brunatnego jako istotnego nośnika energii. Autorzy opracowania analizując poszczególne warianty 
scenariuszy wskazują na istotną rolę czynników takich jak cena uprawnień do emisji dwutlenku węgla czy 
pojawienie się gazu pozyskane z łupków w zapotrzebowaniu na węgiel brunatny oraz wskazują na 
konieczność opracowania harmonogramów rozwoju wydobycia przez krajowych producentów węgla 
brunatnego uwzględniających możliwe scenariusze rozwoju. W podsumowaniu opracowania stwierdza 
się, że: 

− energetyka oparta na węglu brunatnym pozostaje najtańszą opcją wytwarzania energii 
elektrycznej w przypadku niskich cen uprawnień do emisji dwutlenku węgla, 

− sektor węglowy pozostaje kluczowym dostawcą paliw dla branży energetycznej, a dostęp do 
własnych, krajowych zasobów węgla pozwala na ograniczenie skutków ewentualnych wysokich 
cen tego surowca na rynkach międzynarodowych w przypadku wystąpienia ograniczonej podaży, 

− rozwój wydobycia gazu z łupków oraz infrastruktury gazowej (np. gazoport) może wpłynąć na 
długoterminowe funkcjonowanie sektora energetycznego w Polsce, 

− udział węgla brunatnego w strukturze pierwotnych nośników energii uzależniony jest przede 
wszystkim od wyżej wymienionych czynników oraz zdolności podażowych węgla, 

− sektor energetycznych będzie kontynuował wykorzystywanie węgla brunatnego a popyt może 
przekroczyć podaż z obecnie funkcjonujących kopalń, co wiąże się z importem tego surowca 

− w przypadku wzrostu cen uprawnień do emisji dwutlenku węgla musiałby powstać elektrownie 
wyposażone w technologię sekwestracji dwutlenku węgla (ang. Carbon Capture and Storage - 
CCS), 

− rozwój energetyki odnawialnej, w związku z polityką klimatyczną UE będzie wpływał na 
ograniczenie zapotrzebowania na węgiel w Polsce. 
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4.5. Charakterystyka najważniejszych dolnośląskich złóż węgli brunatnych 

Dolnośląskie zasoby węgla brunatnego udokumentowano w 14 złożach. Najważniejsze z nich to 
eksploatowane złoże Turów (zasoby geologiczne bilansowe 381 389 tys. ton), Radomierzyce (349 087 tys. 
ton), Legnica – obejmujące 3 pola: Północ, Wschód i Zachód (tab. 4.4), Ścinawa (tab. 4.4) i Ruja 
(345 147 tys. ton). Zasoby geologiczne bilansowe pozostałych to 19 246 tys. ton. Podstawowe dane 
o udokumentowanych i niezagospodarowanych złożach węgla brunatnego w województwie dolnośląskim 
przedstawiono w tabeli 4.4. 
 
Tab. 4.4. Charakterystyka ważniejszych niezagospodarowanych złóż węgla brunatnego w województwie 
dolnośląskim (Szuflicki i in., 2013) 

Lp. Nazwa złoża Geologiczne 
zasoby 

bilansowe 
[tys. Mg]  

Miąższość 
pokładów 

[m] 

Głębokość 
spągu 

[m p.p.t.] 

Stosunek 
N:W 

Wartość 
opałowa 
[kcal/kg] 

Popielność 
[%] 

Śr. 
zaw. 
Siarki 
[%] 

1. Legnica p. 
Północ 

1 723 049 22.0 207.2 8.7 2 194 18.72 1.42 

2. Legnica p. 
Wschód 

839 312 19.8 136.3 7.3 2 206 19.05 1.33 

3. Legnica p. 
Zachód 

863 638 21.0 158.8 6.6 2 371 20.10 0.76 

4. Ścinawa 1 766 983 20.2 207.1 8.9 2 021 21.67 1.18 

 
Spośród rozpoznanych w Polsce niezagospodarowanych złóż węgla brunatnego złoże Legnica uważane 
jest, ze względu na zasoby (3 426 mln ton) i ich udział w zasobach krajowych (rys. 4.2) oraz parametry 
jakościowe, za jedno z najważniejszych. Świadczą o tym kolejne rankingi złóż węgla brunatnego w Polsce, 
w których złoże to jest wymieniane na czołowych pozycjach. Wybrane rankingi zestawiono w tab. 4.5. 
Pierwszy (1982) z nich uwzględnia następujące grupy czynników waloryzacji: geologiczne, górnicze, 
środowiskowe, społeczne i przestrzenne, drugi (1994) ekonomiczne i środowiskowe, trzeci (2006) 
geologiczno-przemysłowe, ekonomiczne, środowiskowe i społeczne, ostatni geologiczno-górnicze, 
ekonomiczne, społeczne, środowiskowe i przestrzenne z wykorzystaniem metody analitycznego procesu 
hierarchicznego (AHP). Szczegółowy opis przyjętych w nich metod waloryzacji można znaleźć w (Kasiński 
i in., 2006; Kozłowski i in., 2008; Uberman i Ostrega, 2008, Uberman 2011) 
 
Tab. 4.5. Wybrane rankingi złóż węgla brunatnego z punktu widzenia możliwości ich zagospodarowania (na podst. 
Kasiński i in., 2006; Kozłowski i in., 2008; Uberman, 2011) 

Pozycja Ranking KGSM 
PAN (1982) 

Ranking 
(Piwocki, 

Kasiński, 1994) 

Ranking PIG 
(Kasiński i in. 

2006) 

Ranking 
(Uberman, 

Ostręga 2008) 

1 Trzcianka Mosty Gubin Legnica pole 
Zachód 

2 Mosty Legnica pole 
Wschód 

Rogóźno Gubin 

3 Gubin Legnica pole 
Zachód 

Złoczew Legnica pole 
Wschód 

4 Złoczew Gubin Trzcianka Złoczew 

5 Legnica pole 
Wschód 

Rogóźno Mosty Rogóźno 

6 Legnica pole 
Zachód 

Trzcianka Torzym Trzcianka 

7 Rogóźno Złoczew Legnica pole 
Zachód 

Mosty 

8 Torzym Torzym Legnica pole 
Wschód 

Torzym 

 
Złoże Legnica leży na przedpolu Sudetów, w obrębie bloku przedsudeckiego, oddzielonego od Sudetów 
uskokiem sudeckim brzeżnym o przebiegu NW-SE. Zasięg przestrzenny zalegania złóż Legnica, Ścinawa i 
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Ruja przedstawiono w części 6. Złoża Legnica charakteryzują się występowaniem kliku pokładów 
węglowych, które niekiedy dodatkowo rozszczepiają się na oddzielne pakiety a także lokalnym 
zmniejszeniem lub przerwaniem miąższości pokładów węglowych przez występującymi w podłożu 
podtrzeciorzędowym kopułami bazaltowymi. W złożu zidentyfikowano cztery główne pokłady węgla 
brunatnego (Ślusarczyk i in., 2007): 

− I (dolnomioceński), który występuje w złożu Ścinawa oraz na obszarze pola Północ złoża Legnica, 
− II (środkowomioceński), który jest najbardziej jednolity, ma największe miąższość 

i rozprzestrzenienie a także charakteryzuje się najkorzystniejszymi parametrami jakościowymi 
węgla, 

− III (górnomioceński), który występuje w obszarze złóż Legnica i Ścinawa oraz charakteryzuje się 
niewielką miąższością i rozwarstwieniami, 

− IV, który ze względu na niewielką miąższość (ok. 1 m) nie posiada znaczenia gospodarczego. 
 
Złoże Legnica pole Północ 
Złoże charakteryzuje duża zmienność. Jest najbardziej rozległe, ale jednocześnie zalega najgłębiej z trzech 
analizowanych pól. Miąższość nadkładu zmienia się od 109.6 m do 222.3 m a średnio wynosi 188.1 m. 
Budują go głownie trzeciorzędowe iły przewarstwione mułkami, trzeciorzędowe piaski i żwiry oraz piaski 
i gliny czwartorzędowe. Współczynnik N:W wynosi 8.1. Strop głównego pokładu węglowego (II) jest 
zróżnicowany. Średnia miąższość pokładu wynosi 15.7 m, przy czym jest ona największa w środkowej i 
południowej części obszaru a najmniejsza w jego wschodniej części. Pokład III jest najczęściej węglem 
pozabilansowym ze względu na niewielką miąższość a w części północno-zachodniej zanika. 
Złoże Legnica pole Wschód 
Obszar złoża rozpoznano do tej pory w różnych kategoriach (C2, C1, B). Miąższość nadkładu zbudowanego 
z utworów trzeciorzędu i czwartorzędu wynosi średnio 137.3 m a średnia miąższość złoża to 18.1 m. Daje 
to współczynnik N:W (nadkład do węgla) równy 7.6. W nadkładzie występują przede wszystkim 
trzeciorzędowe iły przewarstwione mułkami oraz czwartorzędowe piaski i gliny. W złożu zasadniczą rolę 
odgrywają pokłady II i III. Ten pierwszy dzieli się na pokłady II i IIa. 
 
Złoże Legnica pole Zachód 
Obszar złoża rozpoznano do tej pory w różnych kategoriach (C2, C1, B). Nadkład zbudowany z utworów 
trzeciorzędu i czwartorzędu osiąga miąższość od 70.2 m do 157.6 m (średnio 122.5 m). Są to głównie iły 
trzeciorzędowe z przewarstwieniami mułków, piaski i żwiry trzeciorzędowe oraz piaski i żwiry, mułki i gliny 
czwartorzędowe. Spąg kompleksu czwartorzędowego przebiega prawie na ok. 100-120 m n.p.m. Węgiel 
brunatny w polu Zachód wykształcił się w postaci dwóch pokładów (II i III). Zasadniczym jest pokład II, 
który w północnej części obszaru rozszczepia się na dwa pokłady (II i IIa). Pokład ten jest najbardziej 
jednolity i największe miąższość oraz rozprzestrzenienie. Grubość pokładu głównego (II) wynosi od 1.8 m 
do 33.1 m (średnio 17.9 m) a pokładu IIa waha się od 1.4 m do 12.7 m (średnio 6.6 m). Charakteryzuje się 
najkorzystniejszymi parametrami jakościowymi. Węgiel tego pokładu prawie w całości jest węglem 
brykietowym i wytlewnym. Pokład III występuje powyżej serii międzywęglowej oddzielające go od pokładu 
II. Grubość tej serii osiąga do 50 m. Pokład III charakteryzuje się niewielką miąższością (zazwyczaj do 5 m) 
a grubość pow. 3 m (tzw. bilansową) osiąga tylko na niewielkich obszarach złoża. Jest to przeważnie węgiel 
twardy z wkładkami węgli ziemistych. 
 
Najkorzystniejsze warunki występowania węgla ze względu na miąższość pokładu, grubość nadkładu, 
parametry jakościowe węgla oraz zasoby bilansowe występują w polu Zachód (tab. 4.4). Z kolei, najmniej 
korzystne warunki zalegania występują w polu Północ ze względu na głębokość zalegania pokładów oraz 
parametry jakościowe (m.in. większa zawartość siarki). Kopalina w złożu Legnica to w większości węgle 
brykietowe i wytlewne. Szczegółowy opis budowy geologicznej złóż znajduje się m.in. w (Ślusarczyk i in., 
2007). 
 
 



Charakterystyka zasobów węgla brunatnego w rejonie Legnicy i uwarunkowania społeczno-gospodarcze oraz planistyczne ich ochrony. 
Badania i publikacje związane z zagadnieniem ochrony i eksploatacji złóż węgla brunatnego w rejonie Legnicy 

47 

5. BADANIA I PUBLIKACJE ZWIĄZANE Z ZAGADNIENIEM OCHRONY 
I EKSPLOATACJI ZŁÓŻ WĘGLA BRUNATNEGO W REJONIE LEGNICY 

Zagadnienia ochrony i potencjalnej eksploatacji złóż węgla brunatnego w rejonie Legnicy stanowią 
przedmiot analiz i publikacji od blisko 40 lat. W dalszej części opisano w skrócie najważniejsze z tych 
opracowań. 
 

5.1. Studium górniczo-ekonomiczne eksploatacji złóż węgla 

Opracowanie przygotowane przez Centralny Ośrodek Badawczo-Projektowy Górnictwa Odkrywkowego 
Poltegor we Wrocławiu w 1974 roku zakładało trzy warianty rozpoczęcia eksploatacji od strony zachodniej 
i lokalizacji zwałowisk zewnętrznych i elektrowni w odległości 5-11 km od Legnicy. Oparte one były na 
przesłankach technologicznych i nie uwzględniały dostatecznie ówczesnego zagospodarowania 
przestrzennego analizowanego obszaru.  
 

5.2. Uwarunkowania budowy kopalni węgla brunatnego na złożu Legnica wynikające z założeń 
przestrzennego rozwoju województwa legnickiego 

Opracowanie pt. Uwarunkowania budowy kopalni węgla brunatnego na złożu Legnica wynikające z 
założeń przestrzennego rozwoju województwa legnickiego wykonane przez Wojewódzkie Biuro 
Planowania Przestrzennego w Legnicy (1980) zawiera syntezę opinii i wniosków zainteresowanych stron 
na temat ważniejszych problemów związanych z budową zespołu górniczo-energetycznego. 
Synteza poglądów powstała na podstawie badań ankietowych 35 instytucji dotyczących przedstawionego 
w punkcie 4.1. opracowania oraz planu zagospodarowania przestrzennego województwa legnickiego z 
1977 roku. Badanie dotyczyło pozyskania opinii na temat wariantów eksploatacji odkrywkowej, lokalizacji 
zwałowisk zewnętrznych, budowy elektrowni, zagospodarowania surowców towarzyszących 
występujących w nadkładzie, rolnictwa i leśnictwa, osadnictwa, infrastruktury technicznej oraz przemysłu 
towarzyszącego i ochrony środowiska 
Autorzy zwracają uwagę na istniejące zainwestowanie terenu między Legnicą i Lubinem oraz likwidację 
infrastruktury technicznej na osi Legnica – Lubin i pogorszenie stanu środowiska, w tym warunków 
wodnych jako konsekwencje podjęcia eksploatacji złoża miedzy tymi ośrodkami miejskimi.  
Opracowanie wskazuje na konieczność przeprowadzenia szczegółowych studiów i analiz w celu wyboru 
najkorzystniejszego wariantu eksploatacji, do najważniejszych z nich zaliczono: 

 program ochrony środowiska w strefie eksploatacji wraz z rekultywacją terenów pokopalnianych, 

 lokalizację przemysłu energetycznego w aspekcie ochrony środowiska, 

 problemy gospodarki wodnej i ochrony przeciwpowodziowej, 

 zasady skojarzenia górnictwa węgla brunatnego i przemysłu miedziowego, 

 problemy funkcjonowania gospodarki rolnej i leśnej w pobliżu eksploatacji, 

 program przemieszczenia ludności z sukcesywnie likwidowanych wsi w wyniku postępu 
eksploatacji, 

 model procesu przemian powodowanych eksploatacją węgla brunatnego z uwzględnieniem 
całokształtu zagadnień towarzyszących jako podstawy programu zagospodarowania złoża 
opartego na kompleksowym rachunku ekonomicznym 

Ponadto na podstawie wyników badań opinii zaproponowano wykonanie dodatkowych niezbędnych 
ekspertyz, w tym m.in.: 

 badań socjologicznych, 

 analizy stanu rozwoju infrastruktury w regionie oraz programu wyprzedzającego przełożenia 
infrastruktury technicznej w tym komunikacyjnej, 

 studium komunikacyjne dla regionu i wytyczne kierunkowe przebudowy sieci drogowej, 

 inwentaryzacji stanu środowiska przyrodniczego i prognozy zmian w ekosystemach rolnych i 
leśnych 

 prognoz zmian stosunków wodnych w tym określenie zasięgu leja depresji, 

 prognoz zanieczyszczeń powietrza atmosferycznego, 

 programu rekultywacji terenów poeksploatacyjnych, 

 zasad gospodarki odpadami z elektrowni 
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5.3. Analizy techniczno-ekonomiczne kompleksu złóż węgla brunatnego Legnica – Ścinawa 

W latach 1996-1997 w Państwowym Instytucie Geologicznym w Warszawie oraz Poltegor - projekt Sp. z 
o.o. we Wrocławiu na zlecenie KGHM - Polska Miedź SA wykonano opracowanie pt. Ocena możliwości 
zagospodarowania złóż węgla brunatnego Legnica-Ścinawa, którego zakres obejmował obliczenie 
zasobów węgla i analizę jego jakości, analizę techniczno-ekonomiczną wraz z oceną możliwości 
eksploatacji, określenie wpływu eksploatacji na środowisko. W jego ramach przeprowadzono analizy 
techniczno-ekonomiczne kompleksu złóż węgla brunatnego Legnica – Ścinawa w tym analizy: wariantową 
uwarunkowań przyrodniczych i technicznych, porównawczą wskaźników techniczno- ekonomicznych oraz 
techniczno-ekonomiczną pola wytypowanego dla rozpoczęcia eksploatacji. Rezultaty tych analiz 
podsumowano m.in. w publikacji Libickiego i Tarasiewicza (2005), w której zwrócono uwagę na 
długotrwały proces planowania i budowy kompleksu wydobywczo-energetycznego oraz brak możliwości 
jego funkcjonowania równolegle do przemysłu miedziowego ze względu na nadmierne obciążenie 
analizowanego obszaru inwestycjami surowcowymi. Autorzy skłaniają się ku koncepcji restrukturyzacji 
regionu poprzez stopniowe przekształcanie zagłębia miedziowego w zagłębie górniczo-energetyczne, 
oparte na lokalnych zasobach węgla brunatnego. Wymieniają czynniki, które przemawiają za budową 
kopalni i elektrowni w rejonie Legnicy w przyszłości. Są to: konieczność zachowania bezpieczeństwa 
energetycznego kraju, zasobność krajowych złóż węgla brunatnego, konkurencyjność ekonomiczna w 
stosunku do innych źródeł dla wytwarzania energii elektrycznej, opanowanie bezpiecznych i 
nowoczesnych technik eksploatacji, wyspecjalizowane zaplecze projektowe oraz produkcyjne w zakresie 
maszyn i urządzeń, opanowanie sposobów eksploatacji i przetwarzania węgla na energię elektryczną 
z maksymalnym ograniczeniem uciążliwości dla środowiska oraz wspomnianą konieczność 
restrukturyzacji w wyniku wyczerpywania się złóż miedzi. 
 

5.4. Scenariusze rozwoju technologicznego przemysłu wydobycia i przetwórstwa węgla 
brunatnego 

W latach 2006-2008 konsorcjum 13 jednostek badawczych, podmiotów gospodarczych oraz organizacji 
społecznej realizowało projekt Scenariusze rozwoju technologicznego przemysłu wydobycia i 
przetwórstwa węgla brunatnego koordynowany przez „Poltegor – Instytut” Instytut Górnictwa 
Odkrywkowego we Wrocławiu. Projekt obejmował 12 zadań badawczych, w tym m. in.: 

 Geologiczno-górnicze symulacyjne modele cyfrowe złóż perspektywicznych, 

 Studia wykonalności dla opracowanych technologii udostępniania i eksploatacji dodatkowych 
zasobów, 

 Analizy bilansu zasobów i identyfikacja warunków geologicznych zalegania węgla brunatnego w 
złożach perspektywicznych, 

 Modele wartościowe oceny wariantów technologicznych i listy rankingowe udostępnienia 
i eksploatacji złóż perspektywicznych, 

 Scenariusze technologii udostępnienia złóż i przetwórstwa węgla brunatnego w rejonie Legnicy 

 Prognozy rozwoju wydobycia i przetwórstwa węgla brunatnego, ryzyko rynkowe, środowiskowe i 
technologiczne, 

 Weryfikacja scenariuszy rozwoju technologicznego dla regionów: legnickiego, bełchatowsko-
łódzkiego i konińsko-adamowskiego poprzez konsultacje społeczne z samorządami, administracją 
i specjalistami 

 
Większość publikacji związanych z realizacją tego projektu zebrano w dwóch opracowaniach, 
Zagospodarowanie złoża węgla brunatnego Legnica (2007) oraz Scenariusze technologii udostępnienia 
złóż i przetwórstwa węgla brunatnego w rejonie Legnicy (2008). Wykaz wszystkich publikacji, m.in. 
(Bednarczyk, 2007b) jest dostępny na stronie koordynatora projektu pod adresem 
http://www.igo.wroc.pl/index.php/projekty-unijne/111-projekty-unijne-foresight-wykaz-publikacji. 
Opracowanie z 2008 roku zawiera podsumowanie wyników badań, które miały na celu pokazać możliwości 
ekonomicznego udostępnienia złóż legnickich w nawiązaniu do występujących uwarunkowań 
zagospodarowania terenu, ochrony środowiska oraz cen paliw kopalnych dla energetyki. W tym m.in.: 



Charakterystyka zasobów węgla brunatnego w rejonie Legnicy i uwarunkowania społeczno-gospodarcze oraz planistyczne ich ochrony. 
Badania i publikacje związane z zagadnieniem ochrony i eksploatacji złóż węgla brunatnego w rejonie Legnicy 

49 

 metody i uwarunkowania wyboru i koncepcji technologicznej udostępnienia złoża Legnica oraz 
opracowane scenariusze zagospodarowania tego złoża wraz z opisem najkorzystniejszego 
scenariusza technologicznego eksploatacji, 

 ocenę opłacalności wielowariantowych scenariuszy technologicznych wydobycia węgla 
brunatnego ze złoża Legnica i wytwarzania z niego energii elektrycznej, 

 modele wartościowe oceny scenariuszy technologicznych udostępnienia złoża Legnica wraz 
z wynikami optymalizacji Lerchs’a-Grossmanna’a modelu ekonomicznego złoża, 

 koncepcje składowania podziemnego CO2 z elektrowni i zakładu zgazowania przetwarzających 
węgle brunatne ze złoża Legnica, wytwarzania paliw płynnych z wytlewnego węgla brunatnego 
oraz technologii produkcji wodoru z węgla brunatnego. 

 technologie zeroemisyjne w wytwarzaniu energii w elektrowniach w świetle rozwoju wydobycia 
węgla oraz jego cen,  

 ocenę ekonomiczną budowy elektrowni Legnica, 

 charakterystykę terenów związanych z przewidywaną eksploatację pól Legnica Wschód i Legnica 
Zachód oraz kierunki przebudowy infrastruktury. 

Zaproponowano dwa podstawowe scenariusze technologiczne, w których udostępnienie węgla ze złoża 
Legnica zlokalizowano alternatywnie: 

 I z wkopem otwierającym od południowego okonturowania Pola Legnica Zachód, 

 II z wkopem otwierającym od południowego okonturowania Pola Legnica Wschód. 
Dla scenariuszy tych opracowano warianty dodatkowe oraz zaproponowano dodatkowy scenariusz 
z wkopem w Polu Północnym opracowany w oparciu o propozycję Poltegor - projekt. 
 
W ramach tego projektu powstało także opracowanie Środowiskowe i społeczne uwarunkowania 
eksploatacji złoża węgla brunatnego Legnica (Malewski i in., 2008). Przedmiotem badań był społeczny 
problem zagospodarowania kapitału przyrodniczego - bogactwa naturalnego, jakim jest złoże węgla 
brunatnego Legnica. Metoda oceny wpływu przyszłej kopalni na środowisko regionu legnickiego polegała 
na zintegrowaniu niezależnych ilościowych ocen, środowiskowo-społecznych skutków preferencji 
(wyborów, wartościowania), ekspertów oraz opinii tzw. grup interesu, w celu obiektywizacji argumentów 
w procesie podejmowania decyzji planistycznych i administracyjnych na etapie przedinwestycyjnym. 
Ocena ekspercka polegała na ilościowym oszacowaniu wpływu inwestycji na środowisko w wyróżnionych 
komponentach środowiska (lasy, fauna, wody podziemne, wody powierzchniowe, gleby, obszary 
chronione, społeczeństwo i kultura, infrastruktura techniczna i komunalna, gospodarka). Ocenę wpływu 
inwestycji na środowisko z uwzględnieniem preferencji lokalnej społeczności przeprowadzono stosując 
badania ankietowe. Na podstawie ich wyników zdefiniowano pięć grup interesu (administracja, publiczna, 
przedsiębiorcy, mieszkańcy, uczniowie, ekolodzy). Obie oceny jak również wyniki końcowe przedstawiono 
w postaci macierzy. Z punktu widzenia poszczególnych grup interesu, mniej obaw dla inwestycji mają 
administracja publiczna i przedsiębiorstwa a więcej mieszkańcy i uczniowie. Najmniej przychylni są 
ekolodzy. Autorzy zastrzegają w podsumowaniu, że opracowanie powinno stanowić wstęp do szerszych 
badań, które warto przeprowadzić w oparciu o poważniejsze środki materialne i specjalistyczne. 
 

5.5. Studia nad rozwojem Dolnego Śląska - eksploatacja złóż węgla brunatnego w subregionie 
legnickim 

W 2009 roku w serii Studia nad rozwojem Dolnego Śląska numer 4 poświęcono zagadnieniom eksploatacji 
złóż węgla brunatnego w subregionie legnickim. Zawiera on trzy artykuły. Pierwszy przygotowany przez 
Bednarczyka (2009) zawiera syntezę wyników projektu przedstawionego w punkcie 4.3. Omawia on m.in. 
warunki geologiczno-górnicze złóż Legnica oraz wariantowe scenariusze technologiczne ich udostępnienia 
i eksploatacji metodami odkrywkowymi, dwa dla udostępnienia złoża od Pola Zachodniego, dwa dla 
udostępnienia złoża od Pola Wschodniego i jeden dla udostępnienia złoża od Pola Północnego. Ponadto 
zawiera on ocenę ekonomiczną budowy elektrowni Legnica. 
Drugi, Kasztelewicza i Ptak (2009), przedstawia atuty węgla brunatnego, które wg autorów powinny 
stanowić strategiczne atrybuty w planowaniu krajowej polityki energetycznej dla Polski. Są to: 
doświadczenia branży węgla brunatnego, złoża węgla brunatnego, zaplecze naukowe, zaplecze 
projektowo-techniczne, strategia branży węgla brunatnego na I połowę XXI wieku, polski węgiel bazą 
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paliwową dla Europy, inwestycje i zaangażowanie branży węgla brunatnego w czyste technologie 
węglowe, efektywność ekonomiczna produkcji energii elektrycznej z węgla brunatnego, miejsca pracy a 
rozwój branży węgla brunatnego, rekultywacja i rewitalizacja terenów pogórniczych. Autorzy stwierdzają, 
że branża węgla brunatnego produkuje obecnie około 35% najtańszej energii elektrycznej w Polsce oraz, 
że większość eksploatowanych dzisiaj złóż zacznie się wyczerpywać po 2020 roku i przekonują, że dla 
krajowego bilansu energetycznego konieczne jest co najmniej utrzymanie obecnego poziomu produkcji 
energii elektrycznej z węgla brunatnego a w przyszłości należy rozpatrywać uruchomienie wydobycia 
węgla brunatnego w innych regionach naszego kraju. 
Ostatni, Kasztelewicza i Sypniowskiego (2009), przedstawia stan rekultywacji terenów pogórniczych 
w poszczególnych kopalniach węgla brunatnego w Polsce oraz przykłady zagospodarowania terenów 
pogórniczych na Węgrzech, w Niemczech i Republice Czeskiej. Omawia także procesy nabywania terenów 
pod działalność górniczą i zbywania ich po przeprowadzonych pracach rekultywacyjnych oraz 
dotychczasowe osiągnięcia kopalń w zakresie dokonanej rekultywacji i rewitalizacji terenów 
poeksploatacyjnych. 
 

5.6. Inne publikacje i podsumowanie 

Problematyka ochrony i potencjalnego zagospodarowania złóż węgla brunatnego w rejonie Legnicy 
pojawiała się także w innych krajowych a także zagranicznych publikacjach i monografiach. Publikacje te 
dotyczą bezpośrednio złóż dolnośląskich lub traktują je łącznie z innymi krajowymi złożami tego surowca. 
Są to m.in. wspominanie w części 4 rankingi złóż opracowane przez (Kasiński i in., 2006, Kasztelewicz 2008, 
Uberman i Ostręga, 2008, Uberman 2011), wyniki opisanych wyżej opracowań m.in. Bednarczyk (2007b) 
oraz inne opracowania takie jak (Stachowiak i in. 2011; Blachowski, 2014; Tajduś i in., 2014). 
Analiza dostępnych materiałów wykazała, że powstały co najmniej trzy koncepcje zagospodarowania złóż 
w rejonie Legnicy (z lat 1974, 1997 i 2008). Opracowania te w różnym i niepełnym stopniu uwzględniają 
aspekty istniejącego zagospodarowania przestrzennego obszaru udokumentowanych złóż węgla 
brunatnego oraz problemów społecznych i środowiskowych potencjalnej eksploatacji koncentrując się w 
dużej mierze na zagadnieniach technologicznych i ekonomicznych. 
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6. ANALIZA UWARUNKOWAŃ OBSZARU WYSTĘPOWANIA ZŁÓŻ WĘGLA 
BRUNATNEGO W REJONIE LEGNICY 

W delimitacji obszaru opracowania oparto się na aktualnych granicach udokumentowanych złóż węgla 
brunatnego Legnica, Ścinawa i Ruja. Jako obszar poddany analizie przyjęto gminy, na terenie których 
znajdują się ww. złoża. Obszar opracowania obejmuje granice administracyjne 8 gmin, w tym 4. gmin 
wiejskich: Kunice, Lubin, Miłkowice, Ruja, 2 gmin miejskich Legnica i Lubin oraz 2 gmin miejsko-wiejskich 
Prochowice i Ścinawa. Na terenie tych gmin udokumentowano złoża węgla brunatnego Legnica, Ruja 
i Ścinawa. Granice wymienionych gmin oraz granice złóż węgla brunatnego na tle pokrycia terenu 
wg CLC2006 pokazano na rys. 6.1. 
 
Przyjęte do analiz kontury udokumentowanych złóż węgla brunatnego Legnica pole Północ, Legnica pole 
Wschód, Legnica pole Zachód, Ścinawa oraz Ruja pochodzą z danych opublikowanych w marcu 2013 roku 
przez Państwowy Instytut Geologiczny w postaci plików wektorowych ESRI shape z Centralnej Bazy danych 
Geologicznych (http://web3.pgi.gov.pl/dwm/DownloadManager_v1.aspx). Przebieg tych granic uległ 
zmianie w stosunku do publikowanych wcześniej (np. na Mapie Geośrodowiskowej Polski). Granice złóż 
Legnica pole Zachód i Legnica pole Wschód poprowadzono po obszarze występowania bilansowych 
(stosunek N:W do 12:1) i pozabilansowych (stosunek N:W od 12:1 do 20:1) pokładów węgla brunatnego. 
Dla wprowadzenia granic złoża Legnica pole Wschód korzystano z „Mapy rozliczenia zasobów” w skali 
1:25 000 (załącznik nr 729/13/I do dokumentacji 516/91), zaś dla Legnica pole Zachód z „Mapy złoża węgla 
brunatnego Legnica” (załącznik nr1/1/I do dokumentacji 13461). Granice złoża Legnica pole Północ oraz 
Ścinawa i Ruja poprowadzono po obszarze zasobów bilansowych udokumentowanych w kategorii C2. 
 
Ponadto w ramach projektu Scenariusze rozwoju technologicznego przemysłu wydobycia i przetwórstwa 
węgla brunatnego przedstawionego w części 5.4. wyznaczono granice złóż węgla brunatnego Legnica. Dla 
porównania na rys. 6.2. pokazano kontury złóż węgla brunatnego pochodzące ze wszystkich trzech 
wymienionych źródeł. 
 
W kolejnych podrozdziałach przedstawiono wyniki analizy uwarunkowań planistycznych, środowiskowych 
i kulturowych, społecznych oraz gospodarczych analizowanego obszaru. W analizach jako aktualne 
przyjęto granice złóż węgla brunatnego opublikowane w 2013 roku przez Państwowy Instytut 
Geologiczny. Rezultaty analizy uwarunkowań posłużyły jako dane wejściowe dla wstępnej waloryzacji 
(oceny dostępności) tego obszaru, którą opisano w części 6. 
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Rys. 6.1. Granice opracowania w województwie dolnośląskim 
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Rys. 6.2. Granice udokumentowanych złóż węgla brunatnego 
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6.1. Uwarunkowania planistyczne 

W zakresie uwarunkowań dotyczących zagospodarowania przestrzennego w obszarze opracowania 
analizie poddano: 

− strukturę użytkowania terenu na podstawie sprawozdań z wykazu gruntów Wydziału Geodezji i 
Kartografii Urzędu Marszałkowskiego Województwa Dolnośląskiego, 

− przeznaczenie terenu według studiów uwarunkowań i kierunków zagospodarowania 
przestrzennego (SUiKZP) gmin, zapisy dotyczące złóż węgla brunatnego w SUiKZP, 

− pokrycie obszaru złóż węgla miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego (mpzp) 
według informacji publikowanych w wojewódzkich dziennikach urzędowych. 

Wyniki tych analiz przedstawiono poniżej. 
 
6.1.1. Analiza struktury użytkowania terenu 
W obszarze opracowania znajduje się dwie gminy miejskie – Legnica i Lubin, 2 gminy miejsko-wiejskich – 
Prochowice i Ścinawa oraz 4 gminy wiejskie – Kunice, Lubin, Miłkowice i Ruja. Gminy te należą do 
powiatów lubińskiego i legnickiego, Legnica jest miastem na prawach powiatu. Powierzchnia obszaru 
wynosi 90 483 ha. W strukturze użytkowania terenu dominują, stanowiąc 64,0 % obszaru – użytki rolne, 
na które składają się grunty w użytkowaniu rolniczym (grunty orne, sady, trwałe użytki zielone) oraz grunty 
rolne pod zabudową i pod wodami (Rys. 6.3).  
 
Na rys. 6.4. oraz wykresach (rys. 6.5 do 6.9) przedstawiono graficznie wyniki analizy struktury użytkowania 
terenów. Analizę przeprowadzono na podstawie sprawozdań z wykazu użytkowania gruntów 
w posiadaniu Wydziału Geodezji i Kartografii UMWD. Największy odsetek użytków rolnych występuje 
w gminach: Ruja  (92,4 %), Miłkowice (77,9 %) i Ścinawa (75,7 %). W latach 2004 – 2011 ubyło 
w analizowanym obszarze 514 ha gruntów użytkowanych rolniczo.  
Grunty leśne i zadrzewione stanowią w obszarze opracowania 24,3 %, z czego 23,3 % - to lasy. Największą 
lesistością charakteryzują się gminy wiejskie Lubin (41,1 %) oraz Prochowice (34,4%). Powierzchnia lasów 
wzrosła tu od 2004 roku o 658 ha. 
Wzrosła także, o 118 ha, powierzchnia gruntów zabudowanych i zurbanizowanych. Składają się na nie 
grunty pod zabudowa mieszkaniową, przemysłową, inne zabudowane, zurbanizowane niezabudowane, 
tereny rekreacyjno–wypoczynkowe, komunikacyjne i użytki kopalne. Grunty te obecnie zajmują 
powierzchnię 8 480 ha i stanowią 9,4 % powierzchni obszaru gmin objętych opracowaniem. 
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Rys. 6.3. Struktura użytkowania gruntów w 2011 roku w gminach (na podst. sprawozdań WGiK UMWD) 
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Rys. 6.4. Zmiana struktury użytkowania gruntów w latach 2004-2011 w gminach (na podst. sprawozdań WGiK 

UMWD) 

 
 
 
 
 



Charakterystyka zasobów węgla brunatnego w rejonie Legnicy i uwarunkowania społeczno-gospodarcze oraz planistyczne ich ochrony. 
Analiza uwarunkowań obszaru występowania złóż węgla brunatnego w rejonie Legnicy 

57 

 
 

 
Rys. 6.5 Tereny użytkowane rolniczo w gminach 

 

 
Rys. 6.6 Tereny leśne w gminach 

 

 
Rys. 6.7 tereny zabudowane w gminach 
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Rys. 6.8 Pozostałe tereny zurbanizowane w gminach 

 

 
Rys. 6.9 Tereny pod wodami w gminach 

 
6.1.2. Analiza polityki przestrzennej gmin na podstawie ustaleń studiów uwarunkowań i kierunków 
zagospodarowania przestrzennego (suikzp) 
Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego (SUIKZP) jest sporządzane dla 
obszaru gminy i jest podstawowym dokumentem określającym politykę przestrzenną gminy jak również 
lokalne zasady zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. 2012 poz. 647 j.t. z późn. zm.). Studium nie jest 
aktem prawa miejscowego jednak jego ustalenia są wiążące dla organów gminy przy sporządzaniu 
miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego (patrz rozdz. 3.4). Dokument służy m.in. do 
koordynacji ustaleń planów miejscowych. Treść suikzp zawiera diagnozę aktualnej sytuacji społeczno-
gospodarczej gminy i uwarunkowań jej rozwoju oraz określa kierunki rozwoju przestrzennego i zasady 
polityki przestrzennej, czyli podstawowe reguły działania w przestrzeni. Szczegółowy zakres uwarunkowań 
uwzględnianych oraz kierunków określanych w Studium definiuje cytowana wyżej Ustawa o planowaniu i 
zagospodarowaniu przestrzennym oraz Rozporządzenie ministra infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. 
w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy 
(Dz. U. 2004 nr 118 poz. 1233). W kontekście niniejszego opracowania wyróżnić wśród nich można: 

 dotychczasowe przeznaczenie, zagospodarowanie i uzbrojenie terenu, 

 wymogi ochrony środowiska, przyrody, krajobrazu kulturowego w tym rolniczej i leśnej 
przestrzeni produkcyjnej, wielkości i jakości zasobów wodnych, 

 dziedzictwa kulturowego i zabytków oraz dóbr kultury współczesnej, 

 systemów komunikacji i infrastruktury technicznej, 

 występowanie udokumentowanych złóż kopalin oraz zasobów wód podziemnych, 
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 zadania służące realizacji ponadlokalnych celów publicznych. 
 
Studium określa kierunki w zakresie, m.in.: 

 zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terenów, 

 rozwoju systemów komunikacji i infrastruktury technicznej, 

 zagospodarowania oraz użytkowania terenów, w tym tereny wyłączone spod zabudowy, 

 obszary oraz zasady ochrony: środowiska i jego zasobów, przyrody, krajobrazu kulturowego, 
dziedzictwa kulturowego i zabytków oraz dóbr kultury współczesnej, 

 kształtowania rolniczej i leśnej przestrzeni produkcyjnej, 

 obszarów, na których rozmieszczone będą inwestycje celu publicznego o znaczeniu lokalnym i 
ponadlokalnym. 

 
Analizę ustaleń suikzp gmin, wg przeznaczenia terenów, przeprowadzono na podstawie 
zwektoryzowanych w GIS map kierunków zagospodarowania przestrzennego gmin. Przyjęto następujące 
założenia. Wyodrębniono tereny przypisując im przeznaczenie odpowiadające kierunkom rozwoju gminy 
i planowanemu zagospodarowaniu. W celu ujednolicenia form zagospodarowania przestrzennego 
studiów wyodrębniono następujące typy przeznaczenia: 

 TZ – tereny zabudowane, do których zaliczono grunty przeznaczone pod zabudowę związane z 
mieszkalnictwem, usługami (w tym sportem i rekreacją) i aktywnością gospodarczą; znalazły się 
tu też grunty zurbanizowane związane w ww. przeznaczeniami np. przeznaczone pod otwarte 
obiekty sportowe; nie znalazły się tu natomiast grunty przeznaczone pod zabudowę związaną z 
rolnictwem, 

 R – tereny rolne, do których zaliczono tereny rolnicze w tym zielone oraz tereny obiektów 
produkcji rolnej i obsługi gospodarki rolnej, a także tereny rolne z dopuszczoną lokalizacją 
elektrowni wiatrowych, 

 ZL – lasy i tereny przeznaczone pod zalesienie, w tym rezerwaty przyrody. 

 Z – pozostałe tereny zieleni, w tym tereny zieleni urządzonej, ogrodów działkowych, pozostałych 
gruntów zadrzewionych i zakrzewionych, 

 W - tereny wód powierzchniowych o różnej funkcji, w tym stawy rybne i rzeki (wydzielone 
zależnie od techniki rysunku studium), 

 I – pozostałe tereny, obejmujące tereny urządzeń infrastruktury technicznej (w tym pola 
irygacyjne), tereny kolejowe, drogi (w tym rezerwy komunikacyjne) oraz użytki kopalne. 

 
W pierwszym kroku przeanalizowano przeznaczenie terenu w granicach gmin uwzględnionych 
w opracowaniu, w kolejnym etapie  w obszarze udokumentowanych złóż węgla brunatnego. 
Przeznaczenie terenów w gminach wg SUIKZP przedstawiono graficznie na rys. 6.10. Natomiast w tabeli 
6.1. zamieszczono zestawienie przeznaczeń. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://pl.wikipedia.org/wiki/Struktura
http://pl.wikipedia.org/wiki/Dziedzictwo_kulturowe
http://pl.wikipedia.org/wiki/Inwestycja_celu_publicznego
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Rys. 6.10. Przeznaczenie terenów w obszarze opracowania wg SUIKZP gmin 
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Analiza ustaleń suikzp gmin wg przeznaczenia przestrzennego terenu wykazała, że na omawianym 
terenie2, w funkcji przeznaczenia terenów dominują tereny użytków rolnych (R), stanowiąc ok. 47,1%. 
Składają się na nie tereny rolnicze, w tym zielone oraz tereny obiektów produkcji rolnej i obsługi 
gospodarki rolnej. Największy odsetek terenów rolnych występuje w gminie Ruja 88,5%, Ścinawa 65,7%, 
Prochowice 51,7% oraz Kunice 51,6%. 
Tereny lasów (ZL), stanowią na obszarze opracowania ok. 27,8%. Największym odsetkiem lesistości 
charakteryzują się gminy: wiejska Lubin 46%, Prochowice 33,6% oraz Kunice 25%. 
Tereny zabudowane stanowią łącznie 15,6%, z czego największy odsetek występuje w gminie miejskiej 
Lubin 50% oraz mieście Legnica 45%. 
Najmniejszy odsetek w ogólnej powierzchni opracowywanego terenu stanowią tereny wód 
powierzchniowych (W), 1,5%, pozostałe tereny zieleni (Z) 1,6% oraz pozostałe tereny (I) 4,3% Na te 
ostatnie składają się tereny urządzeń infrastruktury technicznej, tereny dróg oraz użytków kopalnych. 
Procentowy udział typów przeznaczenia terenów w powierzchni ogółem obszaru opracowania 
przedstawiono na rys. 6.11. 
 

 
Rys. 6.11. Procentowy udział typów przeznaczenia terenów w powierzchni ogółem obszaru opracowania 

 
Analizę polityki przestrzennej gmin dotyczącej złóż węgla brunatnego zawarto w części 3.3.2. Studia 
uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gmin.

                                                           
2 Bez gminy Rudna 
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Charakterystyka zasobów węgla brunatnego w rejonie Legnicy i uwarunkowania społeczno-gospodarcze oraz planistyczne ich ochrony. 
Analiza uwarunkowań obszaru występowania złóż węgla brunatnego w rejonie Legnicy 

62 

Tab. 6.1. Zestawienie przeznaczenia i udziału terenów w poszczególnych gminach 
GMINA POW. 

OGÓLNA 
GMINY 
(GUS)1 

POW. 
PRZEZNACZENIA 

TERENÓW 
OGÓŁEM NA 

ZŁOŻACH 

Rodzaje przeznaczenia terenów w gminach 

tereny 
zabudowane 

"TZ" 

użytki rolne 
"R" 

tereny leśne 
"ZL" 

tereny 
zieleni"Z" 

grunty pod 
wodami 

"W" 

tereny 
pozostałe 

"I" 

pow. ha pow. 
ha 

% pow. 
ha 

% pow. 
ha 

% pow. 
ha 

% pow. 
ha 

% pow. 
ha 

% pow. 
ha 

% 

Kunice 9266 4411a 
6208b 

47,6a 

67,0b 

1413 15,2 4779 51,6 2310 24,9 100 1,1 326 3,5 334 3,6 

Legnica (m.) 5629 982a 

1327b 

17,4a 

23,6b 

2533 45,0 666 11,8 500 8,9 997 17,7 11 0,2 920 16,3 

Lubin (gm. w.) 28978 11431a 

13602b 

39,4a 

46,9b 

3500 12,1 10309 35,6 13325 46,0 196 0,7 252 0,9 1383 4,8 

Lubin (gm. m.) 4077 522a 

1169b 

12,8a 

28,7b 

2040 50,0 394 9,7 518 12,7 439 10,8 25 0,6 659 16,2 

Miłkowice 8663 3130a 

3551b 

36,1a 

41,0b 

1739 20,1 3981 46,0 1471 17,0 644 7,4 207 2,4 619 7,1 

Prochowice 10251 273a 

296b 

2,7a 

2,9b 

1090 10,6 5297 51,7 3446 33,6 4 0,0 193 1,9 216 2,1 

Ruja 7330 1760a 

0 
24,0a 

0 
358 4,9 6484 88,5 252 3,4 27 0,4 3 0,0 201 2,7 

Ścinawa 16443 3555a 

3092b 
21,6a 

18,8b 

1452 8,8 10799 65,7 3416 20,8 131 0,8 373 2,3 262 1,6 

OGÓŁEM 90637 26064a 

- 
28,8a 

- 
14124 15,6 42708 47,1 25239 27,8 2538 2,8 1390 1,5 4594 5,1 

1 - Stan wg GUS z dnia 31.12.2011r., a – w nowych granicach, b – w starych granicach 

 
6.1.3. Przeznaczenie terenu w granicach udokumentowanych złóż na podstawie ustaleń studiów 
uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego (suikzp) 
 
Ze względu na nieznajomość obszaru, który mógłby zostać potencjalnie zajęty pod zespół paliwowo-
energetyczny oraz towarzyszącą infrastrukturę, szczegółową analizę przeznaczenia terenu 
przeprowadzono dla granic udokumentowanych złóż węgla brunatnego w dwóch wariantach. 

 Wariant I - udokumentowane złoża węgla brunatnego Legnica, Ścinawa i Ruja w granicach 
bilansowych tych złóż (stosunek N:W do 12:1) opublikowane w marcu 2013 roku przez PIG, 

 Wariant II - udokumentowane złoża węgla brunatnego we wstępnie rozpoznanych granicach 
opublikowanych przed marcem 2013 przez PIG. 

Obszar objęty analizą w pierwszym wariacie pokazano na rys. 6.12, w drugim wariancie na rys. 6.13. 
Powierzchnie złóż według granic z 2013 roku (PIG) wynoszą: 

 Legnica 16 128,57 ha (w tym Legnica p. Północ 6 846,28, Legnica p. Zachód 4 714,32 ha, Legnica 
p. Wschód 4 567,97ha), 

 Ruja 1 760,29 ha, 

 Ścinawa 8 177,089 ha. 
Łączna powierzchnia tych złóż to 26 065,95 ha. Stanowi to 28,8% powierzchni gmin objętych 
opracowaniem. Zestawienie udziału powierzchni złóż w powierzchni ogólnej gmin dla obu wariantów 
podano w tabelach 6.2 i 6.3.oraz graficznie na wykresie (rys. 6.14) dla wariantu I. 
 
Tab. 6.2. Powierzchnia gmin zajęta przez udokumentowane złoża węgla brunatnego (Wariant I) 

GMINA POW. 
OGÓLNA 

GMINY 
(GUS)1 

POWIERZCHNIA GMINY OBJĘTA GRANICAMI ZŁÓŻ WĘGLA BRUNATNEGO UDZIAŁ 
ZŁÓŻ W 

POW. 
GMINY Legnica p. 

Północ 
Legnica p. 

Zachód 
Legnica p. 
Wschód 

Ścinawa Ruja Razem 

[ha] [%] 

Kunice 9 266 43,70 242,10 4 124,64  - 4 410,44 47,6 

Legnica (m.) 5 629 - 981,55 -  - 981,55 17,4 

Lubin (gm. w.) 28 978 6 660,87 360,18 237,42 3 772,20 - 11 430,62 39,4 

Lubin (gm. m.) 4 077 25,87 - - 496,39 - 522,26 12,8 

Miłkowice 8 663 - 3 130,49 -  - 3 130,49 36,1 

Prochowice 10 251 67,44 - 205,92  - 273,36 2,7 

Ruja 7 330 - - -  1 760,29 1 760,29 24,0 

Ścinawa 16 443 - - - 3 546,11 - 3 546,11 21,6 
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Największym (dla wariantu I) udziałem powierzchni złóż węgla brunatnego w powierzchni ogólnej 
charakteryzują się gminy (Rys. 6.14): 

 Kunice – 47,6%, z czego 93,5% przypada na złoże Legnica p. Wschód, 

 Lubin (gm. wiejska) – 39,4% w tym 23,0% pow. gminy przypada na złoże Legnica p. Północ a 13% 
na złoże Ścinawa, 

 Miłkowice – 36,1%, w całości złoże Legnica p. Zachód. 
Najmniejszym udziałem złóż węgla w powierzchni ogólnej charakteryzuje się gmina Prochowice (2,7%). 
 
Dla porównania, zestawienie powierzchni gmin zajętej przez udokumentowane złoża węgla brunatnego 
wg starych granic (Wariant II) przedstawiono w tabeli 6.3. 
 
Tab. 6.3. Powierzchnia gmin zajęta przez udokumentowane złoża węgla brunatnego (Wariant II) 

GMINA POW. 
OGÓLNA 

GMINY 
(GUS)1 

POWIERZCHNIA GMINY OBJĘTA GRANICAMI ZŁÓŻ WĘGLA BRUNATNEGO UDZIAŁ 
ZŁÓŻ 

W 
POW. 

GMINY 

Legnica p. 
Północ 

Legnica p. 
Zachód 

Legnica p. 
Wschód 

Ścinawa Ruja Razem 

[ha] [%] 

Kunice 9 266 41,46 729,76 5 364,00  920,05 7 055,27 76,1 

Legnica (m.) 5 629  1 250,72 130,82   1 381,54 24,5 

Lubin (gm. w.) 28 978 7 466,913 434,42 251,75 5 252,136  13 405,212 46,3 

Lubin (gm. m.) 4 077    1 170,82  1 170,82 28,7 

Miłkowice 8 663  3 569,22    3 569,22 41,2 

Prochowice 10 251 98,30  185,71  84,44 368,45 3,6 

Ruja 7 330     5 167,81 5 167,81 70,5 

Ścinawa 16 443 56,88   3 132,69  3 189,57 19,4 

 
 

 
Rys. 6.14. Powierzchnia gminy objęta granicami złoża węgla brunatnego (wariant I) 
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Rys. 6.12. Przeznaczenie terenu w granicach udokumentowanych złóż węgla brunatnego (wariant I) według SUiKZP 

gmin 
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Rys. 6.13. Przeznaczenie terenu w granicach udokumentowanych złóż węgla brunatnego (wariant II) według 

SUiKZP gmin 
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Na wykresie (rys. 6.15) pokazano procentowy udział przeznaczenia terenu w powierzchni całkowitej złóż 
Legnica, Ścinawa i Ruja według granic przyjętych w wariancie I analizy. Na wykresie (rys. 6.16) pokazano 
procentowy udział przeznaczenia terenu w powierzchni całkowitej złóż Legnica i Ścinawa według granic 
przyjętych w wariancie II analizy. W obu rozpatrywanych wariantach granic złóż przeważają tereny rolne. 
Stanowią one odpowiednio 47.5% i 42.4% powierzchni. Duży jest także udział lasów, które pokrywają 1/3 
terenu udokumentowanych złóż. Tereny zabudowane stanowią od 12.8% do 14.7% powierzchni złóż w 
zależności od rozpatrywanego wariantu. 
 

 
Rys. 6.15. Procentowy udział przeznaczenia terenu w powierzchni całkowitej złóż Legnica, Ścinawa i Ruja według 

granic przyjętych w wariancie I analizy 

 

 
Rys. 6.16. Procentowy udział przeznaczenia terenu w powierzchni całkowitej złóż Legnica i Ścinawa według granic 

przyjętych w wariancie II analizy 

 
Złoże Legnica 
Złoże Legnica składa się z trzech pól: Północ, Zachód i Wschód (Rys. 6.2). Zaktualizowana powierzchnia 
złoża (wariant I) wynosi 16 128 ha w porównaniu do 19 734 ha poprzednio. Powierzchnia złoża zmniejszyła 
się o 18% (3 606 ha). 
Największym obszarem charakteryzuje się pole północne 6846 ha (poprzednio – wariant II 7849 ha). Pola 
zachodnie i wschodnie mają zbliżoną powierzchnię, która wynosi odpowiednio 4714 ha i 4568 ha 
(zaktualizowane granice). Statystycznie najbardziej zmniejszyło się pole wschodnie o 23.4% (1 396 ha), 
nieco mniej zachodnie o 20.4% (1 207 ha). Najmniej zaś pole północne, o 12.8% (1003ha). 
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Pole północne złoża zlokalizowane jest na prawie w całości na terenie gminy wiejskiej Lubin, niewielkie 
fragmenty znajdują się w północnej części gminy Kunice oraz zachodniej części gminy Prochowice. Pole 
zachodnie w przeważającej części znajduje się w granicach gminy Miłkowice, ponadto w północnej części 
gminy miejskiej Legnica oraz nieduże fragmenty w południowej części gminy wiejskiej Lubin i zachodniej 
części gminy Kunice. Pole wschodnie udokumentowano w gminie Kunice oraz fragmenty w południowej 
części gminy wiejskiej Lubin i zachodniej części gminy Prochowice (Rys. 6.2). 
 
Tab. 6.4. Przeznaczenie terenu wg suikzp gmin w granicach złoża Legnica (wariant I) 

Przeznaczenie 
terenu 

Legnica p. Północ Legnica p. Zachód Legnica p. Wschód Legnica 
(razem) 

- [ha] [%] [ha] [%] [ha] [%] [ha] [%] 

Tereny 
zabudowane 

779 11,38% 1011 21,45% 618 13,53% 2408 14,93% 

Tereny rolne 2009 29,35% 1435 30,44% 2200 48,16% 5644 35,00% 

Lasy 3663 53,51% 1453 30,82% 1446 31,65% 6562 40,69% 

Tereny zieleni 25 0,37% 287 6,09% 29 0,63% 341 2,11% 

Wody 
powierzchn. 

135 1,97% 82 1,74% 149 3,26% 366 2,27% 

Tereny 
pozostałe 

234 3,42% 446 9,46% 128 2,80% 808 5,01% 

Ogółem 6846 100,00% 4714 100,00% 4568 100,00% 16128 100,00% 

 
Tab. 6.5. Przeznaczenie terenu wg suikzp gmin w granicach złoża Legnica (wariant II) 

Przeznaczenie 
terenu 

Legnica p. Północ Legnica p. Zachód Legnica p. Wschód Legnica 
(razem) 

- [ha] [%] [ha] [%] [ha] [%] [ha] [%] 

Tereny 
zabudowane 

867 11,0% 1104 18,6% 910 15,3% 2881 14,6% 

Tereny rolne 2524 32,2% 1740 29,4% 2749 46,1% 7013 35,5% 

Lasy 4042 51,5% 2046 34,6% 1713 28,7% 7801 39,5% 

Tereny zieleni 32 0,4% 395 6,7% 76 1,3% 503 2,5% 

Wody 
powierzchn. 

152 1,9% 95 1,6% 321 5,4% 568 2,9% 

Tereny 
pozostałe 

232 3,0% 541 9,1% 196 3,3% 969 4,9% 

Ogółem 7849 100,0% 5921 100,0% 5964 100,0% 19734 100,0% 

 
Największy udział w powierzchni złoża w nowych granicach mają lasy – 40.7% i tereny rolne – 35.0%. 
Tereny zabudowane stanowią ok. 15% ogólnej powierzchni złoża (Rys. 6.17 i 6.18). 
W tabeli 6.4. zestawiono udział przeznaczenia terenu w granicach złoża Legnica przyjętych w wariancie I 
a w tabeli 6.5. w granicach wg wariantu II (stare granice). 
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Rys. 6.17. Przeznaczenie terenów w granicach złoża Legnica (wariant I) 

 

 
Rys. 6.18. Przeznaczenie terenów w granicach złoża Legnica (wariant II) 

 
Analizując przeznaczenie terenu dla wariantu I, największy udział lasów występuje w granicach pola 
północnego (53.5%), w pozostałych dwóch polach stanowi około 1/3 powierzchni (Rys. 6.19 do 6.21). 
Udział terenów o przeznaczeniu rolniczym jest największy w polu wschodnim (48.2%), w pozostałych 
dwóch polach stanowi około 1/3 powierzchni (Rys. 6.19 do 6.21). Tereny zabudowane zajmują od 21.4% 
powierzchni (pole zachodnie) do 11.4% powierzchni (pole północne). 
Porównując zaktualizowane granice złóż ze starymi (wariant II) proporcje występujących na złożach typów 
przeznaczeń terenów są zbliżone (tab. 6.4 i tab. 6.5). 
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Rys. 6.19. Przeznaczenie terenów w granicach złoża Legnica pole Północ (wariant I) 

 

 
Rys. 6.20. Przeznaczenie terenów w granicach złoża Legnica pole Zachód (wariant I) 

 

 
Rys. 6.21. Przeznaczenie terenów w granicach złoża Legnica pole Wschód (wariant I) 
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Złoże Ścinawa 
Aktualne granice złoża Ścinawa (analizowany wariant I) obejmują dwa pola o łącznej powierzchni 8 177 
ha. Większe pole, o pow. 6 404 ha, znajduje się we wschodniej części gminy miejskiej Lubin, północno-
wschodniej części gminy wiejskiej Lubin oraz w północnej części gminy Ścinawa. Pole mniejsze 
o powierzchni 1 773 ha w większości w południowo-zachodniej części gminy Ścinawa oraz we fragmencie 
we wschodniej części gminy wiejskiej Lubin (Rys. 6.12). Poprzednio obszar złoża obejmował 9 588 ha i uległ 
zmniejszeniu w wyniku zmiany kryteriów bilansowości zasobów węgla brunatnego o 14.7%. W tabeli 6.6 
przedstawiono udział poszczególnych typów przeznaczenia terenu w starych i aktualnych granicach złoża 
Ścinawa. 
 
Tab. 6.6. Przeznaczenie terenu wg suikzp gmin w granicach złoża Ścinawa (wariant I i II) 

Przeznaczenie 
terenu 

- 

Ścinawa (wariant I) Ścinawa (wariant II) 

[ha] [%] [ha] [%] 

Tereny 
zabudowane 

867 11,0% 1104 18,6% 

Tereny rolne 2524 32,2% 1740 29,4% 

Lasy 4042 51,5% 2046 34,6% 

Tereny zieleni 32 0,4% 395 6,7% 

Wody 
powierzchn. 

152 1,9% 95 1,6% 

Tereny 
pozostałe 

232 3,0% 541 9,1% 

Ogółem 7849 100,0% 5921 100,0% 

 
Analizując przeznaczenie terenu w obszarze złoża Ścinawa (wariant I), zaznacza się przewaga terenów 
rolnych, blisko 2/3 powierzchni (Rys. 6.22. Lasy stanowią ok. 22% tereny zabudowane nieco ponad 9%. 
Pozostałe typy przeznaczeń zajmują łącznie 4.3% powierzchni całkowitej złoża. Porównując aktualny 
obszar złoża z wariantem II (Rys. 6.23) widać procentowy wzrost udziału terenów rolnych i procentowy 
spadek udziału terenów zabudowanych. 
 

 
Rys. 6.22. Przeznaczenie terenów w granicach złoża Ścinawa (wariant I) 
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Rys. 6.23. Przeznaczenie terenów w granicach złoża Ścinawa (wariant II) 

 
Złoże Ruja 
W przypadku złoża Ruja analizie poddano przeznaczenia w obszarze jego aktualnych granic. Złoże to w 
wariancie I zlokalizowane jest w całości na terenie gminy Ruja. Zasoby bilansowe w złożu 
udokumentowano na powierzchni 1 760ha. W przeważającej części teren ten przeznaczony jest na 
użytkowanie rolnicze. Ponadto około 10% stanowią tereny zabudowane. Niewielki odsetek terenów w 
porównaniu z pozostałymi złożami stanowią lasy (Rys. 6.24). 
 

 
Rys. 6.24. Przeznaczenie terenów w granicach złoża Ruja (wariant I) 

 
Analizując zapisy SUIKZP gmin w obszarze opracowania w żadnej z gmin nie zaobserwowano różnic w 
polityce przestrzennej związanych z występowaniem udokumentowanych złóż węgla brunatnego. 
Decydujące czynniki kształtujące politykę przestrzenną gmin to: bliskość dużych miast, przebieg 
planowanych dróg i walory przyrodniczo-krajobrazowe. Gminy nie ograniczają rozwoju zabudowy w 
obszarze udokumentowanych złóż. Potencjalnie najbardziej konfliktowa sytuacja w tym zakresie 
występuje w gminie Kunice, gdzie na polu wschodnim złoża Legnica przeznaczono pod nową zabudowę 
mieszkaniową znaczne obszary, a duża jej część została już zrealizowana. Z kolei w gminie Miłkowice, na 
złożu Legnica pole Zachodnie planowany jest intensywny rozwój zabudowy związanej z aktywnością 
gospodarczą wzdłuż planowanej drogi ekspresowej S3. W tym przypadku, inwestycje te nie są na razie 
realizowane. W pozostałych gminach planuje się większy lub mniejszy rozwój zabudowy na bazie 
istniejących miejscowości. 
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Zapisy części opisowej i części graficznej studiów uwarunkowań i kierunków zagospodarowania 
przestrzennego w zakresie występowania na terenie analizowanych gmin udokumentowanych złóż węgla 
brunatnego zestawiono w rozdziale 3.3. 
 
6.1.4. Pokrycie miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego (mpzp) 
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego (mpzp) zwany często planem miejscowym jest to akt 
prawa miejscowego przyjmowany w formie uchwały rady gminy, określający przeznaczenie, warunki 
zagospodarowania i zabudowy terenu, a także rozmieszczenie inwestycji celu publicznego. Mpzp stanowi 
podstawę planowania przestrzennego w gminie. Ustanawia przepisy powszechnie obowiązujące na 
danym terenie, będące podstawą wydawania decyzji administracyjnych, w przeciwieństwie do 
wspomnianego wcześniej suikzp, które wyraża jedynie politykę przestrzenną gminy. Miejscowy plan 
zagospodarowania przestrzennego nie może wykraczać poza granice administracyjne gminy, może jednak 
obejmować tylko część jej obszaru. Oznacza to, że na terenie gminy może obowiązywać wiele planów 
miejscowych, ich granice nie mogą się jednak nakładać. Ponadto plan miejscowy nie może naruszać 
ustaleń Studium. Mpzp składa się z części tekstowej (uchwała) oraz graficznej (załącznik do uchwała). 
Zasady regulujące zakres i tryb sporządzania MPZP zawierają Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717) oraz Rozporządzenie Ministra 
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu 
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r. Nr 164, poz. 1587) 
 
Na potrzeby niniejszego opracowania analizie poddano pokrycie obszaru gmin i złóż węgla brunatnego 
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego (mpzp). Pokrycie obszaru opracowania mpzp 
jest zróżnicowane i nierównomierne. Gminy Lubin i Ścinawa, posiadają plany, obejmujące całą ich 
powierzchnię (zmieniane w częściach). Z pozostałych gmin największe procentowe pokrycie planami 
miejscowymi mają miasto Lubin (64%) i gmina Miłkowice (41%). Najmniejszą powierzchnią objętą MPZP 
charakteryzuje się gmina Kunice, w której duża ilość niewielkich planów pokrywa zaledwie 10% jej obszaru 
(Rys. 6.25). Procentowy udział pokrycia powierzchni gmin mpzp pokazano na wykresie (Rys. 6.26). 
 
Przepisy nie przewidują sporządzania planów miejscowych dla obszarów udokumentowanych złóż 
surowców. Dlatego też pokrycie obszarów udokumentowanych złóż węgla brunatnego mpzp jest 
zróżnicowane i uzależnione od polityki przestrzennej gmin w granicach, których leżą. Największe pokrycie 
planami miejscowymi, blisko 100%, występuje na złożach Legnica pole Północne i Ścinawa, które leżą 
głównie w gminach Lubin i Ścinawa. Najmniejszy odsetek terenów objętych mpzp (14%) zanotowano na 
złożu Legnica pole Wschodnie, w przeważającej części położone na terenie gminy Kunice. Na złożu Ruja, 
w gminie Ruja, planami miejscowymi objęto połowę terenów. Powierzchnię terenów objętych 
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego w granicach złóż przedstawiono na mapie (Rys. 
6.27) oraz w tabeli 6.7. 
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Rys. 6.25. Pokrycie terenu miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego (wariant I) 
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Rys. 6.26. Udział obszarów pokrytych miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego w powierzchni 

gmin 

 
Tab. 6.7. Pokrycie obszarów udokumentowanych złóż węgla brunatnego miejscowymi planami zagospodarowania 
przestrzennego 

Złoże Wariant I Wariant II 

Pow. 
złoża 

Pow. złoża objęta 
mpzp 

Pow. 
złoża 

Pow. złoża objęta 
mpzp 

[ha] [ha] [%] [ha] [ha] [%] 

Ścinawa (obszar północny) 6404 6195 97% 9587 9167 96% 

Ścinawa (obszar 
południowy) 

1773 1773 100% 

Legnica, pole Północ 6846 6715 98% 7848 7718 98% 

Legnica, pole Zachód 4714 1979 42% 5921 2141 36% 

Legnica, pole Wschód 4568 650 14% 5964 832 14% 

Ruja 1760 877 50% - - - 

Ogółem 26066 18189 70% 29321 19859 68% 
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Rys. 6.27. Pokrycie miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego obszarów udokumentowanych złóż 

węgla brunatnego (wariant I) 
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6.1.5. Decyzje o pozwoleniu na budowę i liczba obiektów budowlanych 
W ramach studium przeanalizowano także liczbę obiektów budowlanych występujących w granicach 
udokumentowanych złóż węgla brunatnego oraz liczbę decyzji o pozwoleniu na budowę wydanych w 
ostatnich latach (2006-2013). 
 
Analiza ilości obiektów budowlanych  
Pierwszą z analiz wykonano w oparciu o dane dotyczące budynków, budowli i urządzeń pozyskanych 
z bazy danych obiektów topograficznych (BDOT). W pierwszym kroku, w GIS, określono liczbę całkowitą 
liczbę obiektów budowlanych położonych w całości lub w części w granicach złóż, w drugim 
poszczególnych typów obiektów budowlanych. Wyniki analiz przedstawiono na mapie gdzie na 
kartogramie zobrazowano całkowitą liczbę obiektów budowalnych oraz udział w niej budynków 
o przeznaczeniu mieszkalnym i gospodarczym (Rys. 6.28). Wykresy przedstawiają graficznie liczbę 
poszczególnych typów obiektów budowlanych w poszczególnych obszarach złożowych (Rys. 6.29-6.33). 
Typy obiektów budowlanych występujące na tym obszarze zestawiono w tabeli (6.8).  
 
Tab. 6.8. Typy obiektów budowlanych występujące w granicach udokumentowanych złóż węgla brunatnego (na 
podstawie BDOT) 

L.p. KOD BDOT Typ obiektu budowlanego 

1 BBBD01 budynek mieszkalny 

2 BBBD02 budynek przemysłowy 

3 BBBD03 budynek transportu, łączności 

4 BBBD04 budynek handlowo-usługowy 

5 BBBD05 budynek magazynowy zbiornik, silos 

6 BBBD06 budynek biurowy 

7 BBBD07 budynek ochrony zdrowia, opieki socjalnej 

8 BBBD08 budynek oświaty, nauki, kultury, sportu 

9 BBBD09 budynek gospodarczy lub gospodarczo-produkcyjny 

10 BBBD10 budynek sakralny 

11 BBBD11 inny budynek niemieszkalny 

12 BBCM01 Budowle cmentarne 

13 BBSP04 Budowle sportowe 

 

Ogółem w granicach rozpatrywanych złóż węgla brunatnego zidentyfikowano 8597 obiektów 
budowlanych. W tym: 

 Złoże Legnica Północ 2 048, 

 Złoże Legnica Wschód 1 780, 

 Złoże Legnica Zachód 2 048, 

 Złoże Ruja  619, 

 Złoże Ścinawa  2 102. 
 
Najwięcej (2 102) znajduje się na obszarze złoża Ścinawa, najmniej złoża Ruja (619). Rozpatrując liczbę 
obiektów budowlanych do powierzchni złoża, największa gęstość zabudowy występuje w obszarach 
złożowych Legnica pole Zachód i Legnica pole Wschód, zaś najmniejsza Legnica pole Północ i Ścinawa. 
W czterech obszarach złożowych najwięcej jest obiektów o charakterze gospodarczym lub produkcyjnym. 
Jedynie w granicach złoża Legnica Pole Północ przeważają budynki mieszkalne. Ponadto w obszarze tym 
znajduje się m.in: 

 27 obiektów sakralnych (najwięcej na terenie złóż Legnica Pole Północ – 9 i Ścinawa – 8), 

 60 obiektów oświaty i kultury (najwięcej na terenie złóż Legnica Pole Wschód – 16 i Ścinawa – 15), 

 38 obiektów sportowych (najwięcej na terenie złoża Ścinawa – 21), 

 109 obiektów przemysłowych (najwięcej na terenie złoża Legnica Pole Zachód – 109). 
Szczegółowe zestawienie przedstawiono na wykresach (6.29-6.33). 
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Rys. 6.28. Liczba obiektów budowlanych w granicach udokumentowanych złóż węgla brunatnego 
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Rys. 6.29. Charakterystyka obiektów budowlanych w obszarze złoża Legnica Pole Północ (na podst. danych BDOT) 

 

 
Rys. 6.30. Charakterystyka obiektów budowlanych w obszarze złoża Legnica Pole Wschód (na podst. danych BDOT) 

 

 
Rys. 6.31. Charakterystyka obiektów budowlanych w obszarze złoża Legnica Pole Zachód (na podst. danych BDOT) 
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Rys. 6.32. Charakterystyka obiektów budowlanych w obszarze złoża Ruja (na podst. danych BDOT) 

 

 
Rys. 6.33. Charakterystyka obiektów budowlanych w obszarze złoża Ścinawa (na podst. danych BDOT) 

 
Analiza decyzji o pozwoleniu na budowę 
Drugą z analiz przeprowadzono w oparciu o dane uzyskane ze starostw powiatowych na terenie, których 
znajdują się złoża węgla brunatnego (m. Legnica, powiat legnicki i powiat lubiński) i dotyczące liczby 
decyzji o pozwoleniu na budowę wydanych w latach 2006-2013. Charakteryzowały się one 
zróżnicowaniem w zakresie formatu przechowywania danych ich dokładności i ilości zawartej informacji. 
Dane te pozwoliły na określenie wielkości zjawiska wydawania decyzji o pozwoleniu na budowę w 
omawianym obszarze. 
Analizie poddano decyzje dotyczące budowy i przebudowy budynków oraz sieci infrastruktury 
technicznej, które zagregowano w granicach obrębów. Ostatecznie przedstawiono wyniki dla lat 2010-
2013, dla których otrzymano spójne dane ze wszystkich rozpatrywanych powiatów. W okresie tym 
największą liczbę pozwoleń wydano dla inwestycji w obrębach w i wokół największych ośrodków miejskich 
w regionie (miasta Legnica i Lubin) na terenach gmin Kunice oraz Lubin (miejska) i Lubin (wiejska). 
Świadczy to o rozprzestrzenianiu się zabudowy wokół ośrodków miejskich w tym także w granicach 
udokumentowanych złóż węgla brunatnego. Dotyczy to zwłaszcza obszarów złóż Legnica pole Północ, 
Legnica pole Wschód oraz Ścinawa (część zachodnia). Najmniejszy wzrost zainwestowania wyrażony tym 
wskaźnikiem występuje w obszarze złoża Ruja, w polu Zachód złoża Legnica (gm. Miłkowice) oraz we 
wschodniej części złoża Ścinawa. Graficznie wyniki przedstawiono na kartogramie na tle granic 
udokumentowanych złóż węgla brunatnego (rys. 6.34). 
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Rys. 6.34. Decyzje o pozwoleniu na budowę (na podst. danych starostw powiatowych) 
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6.2. Uwarunkowania środowiskowe 

 
6.2.1. Podział fizyczno-geograficzny 
W regionalizacji fizycznogeograficznej część obszaru opracowania mieści się w podprowincji Niziny 
Środkowopolskie, makroregion Wał Trzebnicki, mezoregiony Wzgórza Dalkowskie, Obniżenie Ścinawskie 
(gminy Lubin i Ścinawa) oraz makroregion Nizina Śląska, mezoregiony: Wysoczyzna Rościsławska, 
Pradolina Wrocławska i Równina (gminy Ścinawa, Prochowice i Kunice) Wrocławska. Druga część obszaru 
(obejmująca gminy powiatów lubińskiego – Lubin, miasto Lubin, Ścinawa oraz legnickiego – Miłkowice, 
Kunice, Prochowice, Ruja i miasto Legnica ) mieści się w podprowincji Niziny Sasko – Łużyckie, makroregion 
Nizina Śląsko – Łużycka, mezoregiony: Równina Szprotawska, Wysoczyzna Lubińska (Fot. 6.1), Równina 
Legnicka oraz Równina Chojnowska. 
 

 
Fot. 6.1. Pola uprawne w gminie Kunice (fot. J. Blachowski, 8.2013) 

 
Największa część obszaru objętego opracowaniem znajduje się w regionie klimatycznym Dolnośląskim 
Zachodnim. Wschodnia część gminy Ścinawa i północny skrawek gminy Lubin – to Region 
Południowowielkopolski, południowa część gminy Kunice oraz duża część gminy Prochowice– Region 
Dolnośląski Środkowy. 
Regiony te charakteryzują się przewagą wpływów oceanicznych. W związku z tym amplitudy temperatur 
są małe. Ich wspólne cechy to wysoka średnia temperatura roczna (8 – 8,5oC), stosunkowo mała ilość 
opadów atmosferycznych, bardzo długi, wynoszący ok. 215- 220 dni, okres wegetacyjny oraz krótkie zimy. 

Zachodnią granicę obszaru stanowi częściowo rzeka Odra. Na system wód powierzchniowych 
analizowanego obszaru składają się jej lewobrzeżne dopływy: Kaczawa (Fot. 6.2) (z dopływami Wierzbiak, 
Czarna Woda, Jeziorna, Jagodziniec), Zimnica (i jej dopływy: Baczyna, Niemstowski Potok, Małomicki 
Potok), Cicha Woda, Bobrek, Jastrzębia i Przychowska Struga. 
Na terenie gmin Kunice, Legnickie Pole (poza obszarem opracowania) i Miłkowice znajduje się grupa jezior 
polodowcowych tworzących Pojezierze Legnickie. Jest to najstarsze, najmniejsze oraz najdalej wysunięte 
na południe pojezierze powstałe wskutek działalności lądolodu w Polsce. Do największych należą Jezioro 
Kunickie (100 ha) (Fot. 6.3), Jezioro Koskowickie (55 ha), Jezioro Jaśkowickie (24 ha) i jezioro Tatarak 
(20 ha). Znaczną powierzchnię zajmują również stawy hodowlane w gminach Kunice, Miłkowice oraz 
w gminie Lubin (Fot. 6.4). Łączna powierzchnia stawów wynosi 665 ha. 
 
 

http://pl.wikipedia.org/wiki/L%C4%85dol%C3%B3d
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Fot. 6.2. Rzeka Kaczawa na południe od miejscowości Pątnów Legnicki (gm. Kunice) (fot. J. Blachowski, 08.2013) 

 

 
Fot. 6.3. Jezioro Kunickie – widok od strony wsi Kunice (fot. J. Blachowski, 08.2013) 
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Fot. 6.4. Stawy hodowlane w rejonie wsi Raszowa Mała (gmina wiejska Lubin) (fot. J. Blachowski, 08.2013) 

 
W granicach analizowanego obszaru główny użytkowy poziom wodonośny występuje w utworach 
trzeciorzędowych i czwartorzędowych, miejscowo także starszych. Ich rozprzestrzenienie jest 
nierównomierne. Płytszy, rzadko przekraczający kilkanaście metrów p.p.t., poziom czwartorzędowy 
związany jest przede wszystkim z dolinami rzecznymi, Odry i jej lewobrzeżnych dopływów. Poziom 
związany z utworami trzeciorzędowymi osiąga głębokość kilkudziesięciu metrów. 
Znajdują się tu fragmenty trzech Głównych Zbiorników Wód Podziemnych. Są to: 

 Trzeciorzędowy Subzbiornik Lubin (GZWP nr 316). Zbiornik występuje w zachodniej części gminy 
wiejskiej Lubin, południowej części gminy miejskiej Lubin oraz w północnej części gminy 
Miłkowice. Współwystępuje ze złożem Legnica pole Północ (część zachodnia) oraz w niewielkiej 
części ze złożem Ścinawa i Legnica pole Zachód. 

 Czwartorzędowy Zbiornik Słup – Legnica (GZWP nr 318). Zbiornik obejmuje południową część 
gminy Legnica. 

 Trzeciorzędowy Subzbiornik Prochowice – Środa Śląska (GZWP nr 319) posiadający aktualną 
dokumentację hydrogeologiczną. Zbiornik obejmuje większość obszaru gminy Prochowice oraz 
fragmenty gmin: Kunice, Lubin (wiejska) i Ścinawa. Współwystępuje ze złożami Legnica pole 
Wschód i Legnica pole Północ w ich wschodniej części. 

 
6.2.1.Gleby 
Gleby obszaru objętego opracowaniem wykazują znaczne zróżnicowanie typologiczne, wynikające 
z budowy geologicznej powierzchniowej warstwy litosfery. W południowej części obszaru dominują gleby 
brunatne właściwe i wyługowane. Występują one w mozaice z płowymi, wytworzonymi przede wszystkim 
z lessów, pyłów lessopodobnych lub glin pylastych oraz, w mniejszym stopniu z bielicami (gm. Legnickie 
Pole, m. Legnica, oraz czarnymi ziemiami (np. gm. Lubin i Ścinawa). W dolinach rzek i strumieni występują 
mady, a miejscami w ich sąsiedztwie gleby murszowe. 
Na większości obszaru objętego analizą, szczególnie na południu, dominują gleby kompleksów pszennego 
dobrego (kl. II, IIIa i IIIb) i wadliwego (kl. IIIb, IVa i IVb)w mozaice z glebami kompleksów żytnich – dobrego 
(kl. IVa i IVb) oraz słabego (kl. IVb i V). Gleby kompleksu pszennego bardzo dobrego (kl. I i II) w pewnych 
ilościach występują w gminie Ruja, na południu miasta Legnica oraz gminach Kunice, Miłkowice i Ścinawa. 
W dolinach rzek oraz na terenach przylegających do obszarów leśnych, występują użytki zielone, głównie 
kompleksu dobrego. 
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Największy udział gleb gruntów ornych w klasach bonitacyjnych I – III występuje w gminie Ruja (52,0 %) 
oraz w mieście Legnica (61,3%), co przekłada się na wysoką wartość wskaźnika waloryzacji rolniczej 
przestrzeni produkcyjnej. Najwyższy wskaźnik ma gmina Ruja (85,3 pkt) oraz miasta Legnica (90,2 pkt) 
i Lubin (80,3 pkt) przy średniej dla województwa dolnośląskiego 74,9 pkt. W gminie Ruja występuje 
również najwyższy procent gleb użytków zielonych dobrej jakości. 
 
6.2.2.Lasy 
W regionalizacji przyrodniczo – leśnej, lasy rozpatrywanego obszaru położone są w Krainie V Śląskiej – 
Dzielnicy lasy nadleśnictwa Lubin – w Dzielnicy V.1. Równiny Śląskiej (w mezoregionach: V.1.a Wzgórz 
Dalkowskich i V.1.b Borów Dolnośląskich) a lasy Nadleśnictwa Legnica – Dzielnicy V.1. Równiny 
Dolnośląskiej (mezoregiony: V.1.a Wzgórz Dalkowskich i V.1.b Borów Dolnośląskich) oraz Dzielnicy V.2 
Wrocławskiej (mezoregiony: V.2.a Obniżenie Ścinawskie, V.2.c Legnicki oraz V.2.d Wysoczyzny Średzkiej). 
Wśród typów siedliskowych na terenie obu Nadleśnictw przeważają bór mieszany świeży (BMŚW) oraz las 
mieszany świeży (LMŚW), a w dolinie rzeki Odry oraz jej dopływów – głównie las łęgowy (LŁ). W składzie 
gatunkowym dominuje sosna, charakterystyczna dla siedlisk borowych. Drugi pod względem ilościowym 
gatunkiem jest dąb, którego udział wzrasta wraz z żyznością siedlisk. Gatunkami domieszkowymi są 
głównie brzoza, olcha i akacja. 
Zarówno na obszarze Nadleśnictwa Legnica, jak i na terenie Nadleśnictwa Lubin, zdecydowaną większość 
stanowią lasy ochronne, przy czym kategorie chronności często nakładają się. Największe powierzchnie 
stanowią lasy uszkodzone na skutek działalności przemysłu oraz położone w granicach miast. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Charakterystyka zasobów węgla brunatnego w rejonie Legnicy i uwarunkowania społeczno-gospodarcze oraz planistyczne ich ochrony. 
Analiza uwarunkowań obszaru występowania złóż węgla brunatnego w rejonie Legnicy 

85 

 
 
 
 

 
Rys. 6.35. Podstawowe uwarunkowania środowiskowe w obszarze opracowania 
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6.2.3. Ochrona przyrody 
Najcenniejsze walory przyrodniczo - krajobrazowe tego terenu są chronione w ramach regionalnego 
systemu obszarów chronionych. Obejmują następujące formy ochrony (tab. 6.9): 
- 6 rezerwatów przyrody, 
- 2 obszary chronionego krajobrazu, 
- 7 użytków ekologicznych. 
 
Tab. 6.9. Obszary stanowiące elementy krajowego systemu obszarów chronionych 

L.p. Nazwa obszaru Pow. [ha] Lokalizacja Opis 

REZERWATY 

1. Błyszcz 54,46 gm. Kunice rezerwat leśny powołany w celu zachowania lasów 
grądowych, łęgowych i podmokłych łąk z unikalną florą. 

2. Brekinia 2,28 gm Prochowice rezerwat leśny, powołany w celu zachowania jedynego poza 
terenami górskimi stanowiska jarzębu i brekinii 

3. Łęg Korea 79,29 gm. Ścinawa 
gm. Prochowice 

rezerwat leśny powołany w celu zachowania lasów łęgowych 
z bogatą ornitofauną 

4. Ponikwa 8,32 gm. Kunice rezerwat leśny powołany w celu  zachowania lasów 
grądowych, łęgowych i olsów z bogatą i unikalną florą 

5. Torfowisko 
Kunickie 

11,83 gm. Kunice rezerwat florystyczno – torfowiskowy powołany w celu 
ochrony fitocenoz bagiennych, złóż torfu i osadów jeziornych 
stanowiących cenne archiwum zmian zachodzących w 
przyrodzie 

6. Zimna Woda 59,82 gm. Lubin rezerwat leśny powołany w celu ochrony zbiorowisk 
grądowych z licznymi drzewami pomnikowymi i stanowiskami 
wielu gatunków roślin chronionych oraz gatunków górskich na 
stanowiskach niżowych 

OBSZARY CHRONIONEGO KRAJOBRAZU 

1. Dolina Czarnej 
Wody 

10 330 gm. Chojnów 
gm. Lubin 
gm. Chocianów 

wartościowe krajobrazowo tereny o różnych ekosystemach, 
korytarze ekologiczne 

2. Dolina Odry 1 270 gm. Prochowice 
gm. Ścinawa 

wartościowe krajobrazowo tereny o różnych ekosystemach, 
korytarze ekologiczne 

UŻYTKI EKOLOGICZNE 

1. Torfowisko 
Szczytniki 

6,73 gm. Kunice 
gm. Prochowice 

 

2. Torfowisko 
w okolicach 
Miłkowic 

1,67 gm. Miłkowice  

3. Korytarz 
ekologiczny 
Mierzowice 

155,25 gm. Prochowice  

4. Starorzecze 
koło 
Przychowej 

28,54 gm. Ścinawa  

5. Śnieżyca 5,55 gm. Ścinawa  

6. Dąbrowa Dolna 2,93 gm. Ścinawa  

7. Ścinawskie 
Bagna 

20,87 gm. Ścinawa  

 
Obszary NATURA 2000 
Najcenniejsze gatunki i siedliska przyrodnicze Europy chronione są w ramach Europejskiej Sieci 
Ekologicznej NATURA 2000. Sieć opiera się na szerokiej zasadzie ochrony przyrody i zrównoważonego 
wykorzystania zasobów, która pozwala ludziom żyć w harmonii z naturą. 
Obszary NATURA 2000 zostały powołane dla realizacji założeń tzw. zrównoważonego rozwoju, którego 
ideą jest zaspokajanie potrzeb rozwojowych obecnych pokoleń w taki sposób, aby umożliwić zaspokajanie 
tych potrzeb także w przyszłości. Jednym z zasobów, które są ważne dla realizowania idei 
zrównoważonego rozwoju jest różnorodność biologiczna, chroniona w obszarach NATURA 2000. Właściwy 
stan ochrony uzyskuje się tutaj poprzez zachowanie w dobrym stanie, bądź odtworzenie siedlisk 
przyrodniczych oraz siedlisk roślin i zwierząt, kluczowych dla zachowania dziedzictwa przyrodniczego 
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Europy. Zostały one wymienione w załącznikach do Dyrektyw Unijnych – tzw. Dyrektywy Ptasiej i 
Siedliskowej, stąd podział na dwa typy obszarów – obszary specjalnej ochrony ptaków (OSO), oznaczane 
symbolem PLB oraz specjalne obszary ochrony siedlisk (SOO), oznaczane symbolem PLH.  

W obszarze objęty niniejszym opracowaniem wyznaczono: 
- Łęgi Odrzańskie (PLB020008) – obszar powołany Rozporządzeniem Ministra Środowiska z dnia 12 
stycznia 2011 w sprawie obszarów specjalnej ochrony ptaków (Dz.U.2011.25.133) – ostoja ptasia o randze 
europejskiej, występuje tu co najmniej 25 gatunków ptaków z Załącznika I Dyrektywy Rady 79/409/EWG. 
Łącznie w granicach ostoi gnieździ się ponad 100 gatunków ptaków. Obejmuje obszar o łącznej pow. 
17 999,4 ha, w tym  m.in. fragmenty gmin Ścinawa i Prochowice.  

- Łęgi Odrzańskie (PLH020018) - obszar o pow. 20 223,0 ha, stanowi fragment doliny Odry od Brzegu 
Dolnego do Głogowa, w granicach dawnej terasy zalewowej rzeki wraz z ujściowym odcinkiem doliny 
Baryczy, w tym m.in. obszary gmin Ścinawa i  Prochowice. Obejmuje siedliska nadrzeczne zachowane w 
międzywalu oraz najlepiej wykształcone lasy, łąki i torfowiska niskie poza jego obrębem. Jest to ostoja 
ptasia o randze europejskiej, odznaczająca się również dużym bogactwem rzadkich i zagrożonych siedlisk 
przyrodniczych, charakterystycznych dla dużej rzeki nizinnej. Na jej terenie  stwierdzono obecność 22 
gatunków zwierząt z Załącznika II Dyrektywy Rady 92/43/EWG 

- Irysowy Zagon Koło Gromadzynia (PLH020051) – obszar o pow.38,8 ha położony jest pomiędzy 
miejscowościami Mierzowice i Gromadzyń w gminie Prochowice. Roślinność obszaru stanowią głównie 
łąki kośne, zadrzewienia śródłąkowe, lasy łęgowe oraz zbiorowiska ziołorośli, turzycowisk i pól uprawnych, 
przy czym największe znaczenie dla ostoi ma zespół łąk trzęślicowych, stanowiący miejsce występowania 
rzadkich i cennych gatunków flory i fauny, w tym gatunków zagrożonych w skali kraju i regionu. 

- Źródliska koło Zimnej Wody (PLH020092) – obszar o pow. 156 ha obejmuje teren istniejącego rezerwatu 
"Zimna Woda" oraz jego otoczenie, i stanowi  najlepiej zachowany kompleks żyznych, wielogatunkowych 
lasów liściastych (łęgowych i grądowych) w gminie Lubin i Nadleśnictwie Legnica. 

- Pątnów Legnicki (PLH020052) – obszar o pow. 837,8 ha stanowi mozaikę lasów, łąk, zarośli tarniny i 
innych krzewów, szuwarów oraz stawów hodowlanych. W granicach obszaru znajdują się leśne rezerwaty 
przyrody "Błyszcz" i "Ponikwa" utworzone dla ochrony cennych fragmentów lasu, głównie łęgu i grądu. 

System ochrony przyrody i krajobrazu uzupełniają lądowe i rzeczne korytarze ekologiczne, w tym 
fragmenty sieci głównych korytarzy ekologicznych łączących Europejską Sieć Ekologiczną NATURA 2000 w 
Polsce. 
 
Spośród wymienionych wyżej obszarów - bezpośrednio w obszarze udokumentowanych złóż węgla 
brunatnego znajdują się: 

 Specjalny Obszar Ochrony (siedliskowy) Natura 2000 Pątnów Legnicki (częściowo w granicach złoża 
Legnica - pola Wschód i Zachód). 
Obszar PLH 020052 Pątnów Legnicki należy do obszarów SOO, a właściwy stan siedliska 
przyrodniczego oznacza w tym przypadku, że: 

 naturalny zasięg siedliska nie zmniejsza się, 

 zachowuje on specyficzną strukturę i funkcje ekologiczne, 

 stan zachowania typowych dla niego gatunków jest właściwy. 
Ponad połowę obszaru PLH 020052 Pątnów Legnicki stanowią lasy , tworzone głównie przez 
drzewostany liściaste i mieszane. Ponadto występują tutaj tereny otwarte (głównie grunty 
wykorzystywane rolniczo) oraz ponad 80 ha kompleks stawów, na terenie których prowadzi się 
hodowlę karpia. Obszar przecina potok Młokita – dopływ Kaczawy. 
Obszar powołano przede wszystkim dla ochrony barczatki kataks (Eriogaster catax), która występuje 
tutaj w liczbie ok. 500-1000 osobników i jest jedną z najważniejszych dolnośląskich populacji tego 
ciepłolubnego motyla. Na terenie stawów występuje natomiast bardzo liczna populacja kumaka 
nizinnego (Bombina bombina) a także 6 gatunków z Załącznika II Dyrektywy Siedliskowej, które nie 
zostały jednak uznane za przedmioty ochrony w obszarze (czerwończyk nieparek (Lycaena dispar), 
różanka (Rhodeus sericeus amarus), piskorz (Misgurnus fossilis), wydra (Lutra lutra), bóbr (Castor 
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fiber) i mopek (Barbastella barbastellus). Występują tutaj także 3 gatunki motyli wpisane na Krajową 
Czerwoną Listę Zwierząt Ginących i Zagrożonych: ogończyk akacjowiec (Satyrium acaciae), mieniak 
tęczowiec (Apatura iris) i sówka (Dicycla oo). Oprócz wymienionych gatunków zwierząt w obszarze 
stwierdzono występowanie 6 typów siedlisk przyrodniczych z Załącznika I Dyrektywy Siedliskowej, z 
czego 5 uznano za przedmioty ochrony. Zaliczają się do nich: śródlądowe kwaśne dąbrowy (9190), 
grądy środkowoeuropejskie (9170) i łąki świeże użytkowane ekstensywnie (6510), zajmujące łącznie 
ponad 17 % pow. obszaru. Pozostałe typy siedlisk zajmują łącznie niewiele ponad 1 % powierzchni. 
Celem ochrony obszaru jest utrzymanie właściwego stanu ochrony barczatki kataks i kumaka 
nizinnego oraz ich siedlisk, a także siedlisk przyrodniczych z Załącznika I Dyrektywy Siedliskowej 
(Świerkosz i in., 2012). 

 Rezerwaty przyrody: Torfowisko Kunickie i Ponikwa 
Zgodnie z Ustawą o ochronie przyrody, rezerwat przyrody obejmuje obszary zachowane w stanie 
naturalnym lub mało zmienionym, ekosystemy, ostoje i siedliska przyrodnicze, a także siedliska roślin, 
siedliska zwierząt i siedliska grzybów oraz twory i składniki przyrody nieożywionej, wyróżniające się 
szczególnymi wartościami przyrodniczymi, naukowymi, kulturowymi lub walorami krajobrazowymi. 
Cały rezerwat albo jego części mogą podlegać ochronie ścisłej, ochronie czynnej lub ochronie 
krajobrazowej. Ochrona ścisła polega na nieingerencji w naturalne procesy, ochrona czynna 
dopuszcza wykonywanie zabiegów ochronnych (np. usunięcie drzew zacieniających stanowisko 
cennego gatunku rośliny), a ochrona krajobrazowa polega na prowadzeniu gospodarki rolnej, leśnej 
lub rybackiej w sposób uwzględniający potrzeby przedmiotu ochrony. Rezerwaty zalicza się do 
obszarowych form ochrony przyrody. Likwidacja lub zmniejszenie rezerwatu jest możliwe wyłącznie 
w przypadku bezpowrotnej utraty jego wartości przyrodniczych. 

 

 Rezerwat Torfowisko Kunickie zlokalizowany jest przy granicy zabudowań wsi Kunice, około 200 
m od szosy Kunice-Pątnów. Celem ochrony jest zachowanie fitocenoz bagiennych oraz pokładów 

torfu. Złoża torfu i osadów jeziornych stanowią cenne archiwum informacji dotyczących 

ostatniego glacjału i całego holocenu. Odczytać można w nich informacje dotyczące zmian 
roślinności dokonujących się na przestrzeni dziejów.  
W skład rezerwatu wchodzą obszary leśne i zabagnione odznaczające się dużą różnorodnością 
zespołów roślinnych (łącznie 27 zespołów) szczególnie, gdy weźmie się pod uwagę niewielką, bo 
wynoszącą zaledwie 12 ha, powierzchnię tego obszaru. W rezerwacie stwierdzono 558 taksonów 

roślin: 267 stanowią glony, 32 to mchy, 6 paprotników, 253 rośliny okrytonasienne. 
 

 Rezerwat Ponikwa powołany został dla ochrony kruszczyka połabskiego (Epipactis albensis) z 
rodziny storczykowatych, znanego dotychczas w Polsce z sześciu stanowisk zlokalizowanych w 
byłym województwie legnickim. Jest gatunkiem środkowoeuropejskim o bardzo niewielkim areale 
i ilości stanowisk, przez co zagrożony jest w skali globalnej Rezerwat zlokalizowany jest w powiecie 
legnickim, w gminie Kunice, około 300m na północ od północnego skraju Pątnowa Legnickiego. 
Celem ochrony jest zachowanie ze względów przyrodniczych, naukowych, dydaktycznych i 
krajobrazowych lasu mieszanego z bogatą unikatową florą. Argumentem przemawiającym za 
utworzeniem rezerwatu przyrody na tym obszarze jest także obecność licznych źródlisk, które 
poprzez strumienie zasilają w wodę rosnący u podstawy zbocza niewielki las olsowy. W rezerwacie 
Ponikwa stwierdzono 7 gatunków roślin chronionych, z których kruszczyk połabski podlega 
ochronie ścisłej, zaś ochronie częściowej pozostałe: przylaszczka pospolita, zawilec gajowy, 
pierwiosnka wyniosła i marzanna wonna. Występują tu również ptaki, których egzystencja w całej 
Europie jest zagrożona, chociaż nie są one głównym przedmiotem ochrony rezerwatowej. Na 
uwagę zasługuje dzięcioł czarny, dzięcioł średni i ortolan. Na terenie rezerwatu znajduje się 
ponadto głaz narzutowy o wymiarach pomnikowych oraz okaz jabłoni dzikiej o obwodzie 130 cm. 

 Użytki ekologiczne: Dąbrowa Dolna (złoże Ścinawa), Mierzowice (Legnica pole Północ), Torfowisko 
Szczytniki (częściowo w złożu Legnica pole Wschód) oraz cztery inne w granicach złoża Legnica pole 
Zachód 
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Użytkami ekologicznymi są zasługujące na ochronę pozostałości ekosystemów, mających znaczenie 
dla zachowania różnorodności biologicznej - naturalne zbiorniki wodne, śródpolne i śródleśne oczka 
wodne, kępy drzew i krzewów, bagna, torfowiska, wydmy, płaty nieużytkowanej roślinności, 
starorzecza, wychodnie skalne, skarpy, kamieńce, siedliska przyrodnicze oraz stanowiska rzadkich lub 
chronionych gatunków roślin, zwierząt, i grzybów, ich ostoje oraz miejsca rozmnażania lub miejsca 
sezonowego przebywania. Istotnym powodem tworzenia użytków ekologicznych jest potrzeba 
objęcia ochroną niewielkich powierzchniowo obiektów, ale cennych pod względem przyrodniczym, 
o dużym znaczeniu dla zachowania unikatowych zasobów genowych. Z reguły nie mogły one zostać 
objęte ochroną rezerwatową ze względu na niewielką powierzchnię i mniejszą rangę walorów 
przyrodniczych. Użytki ekologiczne należą do obiektowych, czyli indywidualnych form ochrony 
przyrody. 

 Użytek ekologiczny Dąbrowa Dolna położony jest na północ od miejscowości Dąbrowa Dolna 
w gminie Ścinawa, obręb Tymowa i powierzchni 2,92 ha. Obejmuje ograniczone i pocięte rowami 
wilgotne łąki i szuwary oraz kępy zarośli wierzbowych w otoczeniu lasów liściastych i zastępczych 
zbiorowisk leśnych. 

 Użytek ekologiczny (korytarz ekologiczny) Mierzowice obejmuje powierzchnie 155,25 ha 
i zlokalizowany jest pomiędzy miejscowościami Mierzowice i Gromadzyń. Składa się on z pięciu 
obszarów, obejmujących tereny leśne i łąki, rozdzielonych fragmentami prywatnych łąk, drogą 
i nieczynną linią kolejową. Występuje tutaj 15 gatunków roślin chronionych, między innymi: 
bluszcz pospolity, jarząb brekinia, dąb bezszypułkowy, brzoza brodawkowata, grab, klon, jawor. 
Na użytek składa się 134,93 ha lasów, 12,90 ha łąk, 2,36 ha wód stojących i rowów oraz 5,06 ha 
terenów innych (np.: drogi, kolej, itp.). 

 Użytek ekologiczny Torfowisko Szczytniki obejmuje powierzchnie 6,73 ha (z czego 5,69 ha na 
terenie gminy Prochowice) i zlokalizowany jest około 1,5 km na południowy – wschód od wsi 
Szczytniki na pograniczu gmin: Kunice i Prochowice. Obszar objęty ochroną stanowi torfowisko 
bogate w zbiorowisko roślinności bagiennej i torfowisk przejściowych z rzadkimi w kraju 
gatunkami roślin. Jest on także ważnym miejscem rozrodu niektórych gatunków płazów, 
egzystencji zaskrońca zwyczajnego, lęgowiskiem perkozów dwuczubych i miejscem żerowania 
bociana czarnego. 

 Użytek ekologiczny Starorzecze koło Przychowej usytuowany w gminie Ścinawa, o powierzchni 
28,54 ha. Celem utworzenia użytku jest zachowanie w dotychczasowym stanie obszaru 
starorzecza i otaczających go łąk w Dolinie Odry, cechującego się dużą różnorodnością biotopów. 
Starorzecze to jest miejscem występowania kotewki orzech wodny, salwinii pływającej, grzybieni 
białych oraz centurii pospolitej. 

 Użytek ekologiczny Ścinawskie Bagna położony 0,5 km na północny-zachód od Ścinawy. 
Starorzecze Odry o powierzchni 15 ha z obszernymi łąkami porośniętymi turzycą i pasami trzcin. 
Celem ochrony jest zachowanie mokradeł z bogatą awifauną lęgową: płaskonos, cyranka, 
błotniak stawowy, krwawodziób, błotniak łąkowy. 

 Użytek ekologiczny Naroczycki Łęg usytuowany na południowy- wschód od wsi Naroczyce 
w gminie Rudna. Powierzchnia użytku wynosi 186,97 ha. Celem ochrony jest zachowanie 
niezwykle bogatego zespołu łęgu, zarośli krzewiastych, starorzeczy, łąk i bagien w dolinie rzeki 
Odry. Gnieżdżą się tutaj orzeł bielik, kania czarna, łabędź krzykliwy, cyraneczka, trzmielojad, 
kania rdzawa. 

 Użytek ekologiczny Śnieżyca położony 0,2 km na południe od wsi Lasowice w gminie Ścinawa. 
Starorzecze Odry o pow. 6 ha w 80% zarośnięte trzcinami, z turzycowiskiem, w sąsiedztwie łąk. 
Lęgną się tutaj: łabędź niemy, krakwa, cyranka, błotniak stawowy, kropiatka, remiz. 

Ponadto przez obszar złóż Legnica i Ścinawa przebiega jeden z głównych korytarzy ekologicznych 
łączących europejską sieć Natura2000 o oznaczeniu GKPdC-9.  
Głównym celem wyznaczenia sieci korytarzy migracyjnych (ekologicznych) jest przeciwdziałanie izolacji 
obszarów przyrodniczo cennych, umożliwienie migracji zwierząt i roślin w skali Polski i Europy oraz 
ochrona i odbudowa bioróżnorodności zarówno na obszarach sieci NATURA 2000, jak i innych terenach o 
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dużej wartości przyrodniczej. Aby korytarze mogły spełniać swoje funkcje, muszą zostać objęte 
odpowiednią ochroną prawną zapewniającą nienaruszalność ich spójności i ciągłości środowisk 
przyrodniczych położonych w ich obrębie.  
Korytarz oznaczony GKPdC-9 jest jednym z głównych korytarzy wyznaczonych w ramach opracowania 
„Projekt korytarzy ekologicznych łączących Europejską Sieć Natura 2000 w Polsce” wykonanego przez 
Zakład Badania Ssaków PAN Białowieża w 2005 r. Jest to główny korytarz Południowo-Centralny (GKPdC) 
łączący Roztocze z Lasami Janowskimi, Puszczą Sandomierską i Świętokrzyską, Przedborskim Parkiem 
Krajobrazowym, Załęczańskim Parkiem Krajobrazowym, następnie schodzi do Lasów Lublinieckich i Borów 
Stobrawskich aż do Lasów Milickich, Doliny Baryczy i Borów Dolnośląskich. 
Planując korytarze, największą wagę przykładano do zapewnienia połączeń między najcenniejszymi 
obszarami przyrodniczymi Polski, szczególnie tymi zasiedlonymi przez rzadkie lub zagrożone gatunki 
zwierząt, jednocześnie wykazującymi duży stopień fragmentacji i izolacji. Starano się tez unikać terenów 
gęsto zaludnionych i zabudowanych. Trzecią ważną przesłanką było zapewnienie połączeń między 
poszczególnymi regionami kraju oraz zapewnienie drożności szlaków migracji o znaczeniu 
kontynentalnym (wschód zachód i północ-południe). Ponadto bardzo istotne jest, że zaproponowana sieć 
korytarzy ekologicznych obejmuje efektywne drogi migracji zwierząt i roślin w Polsce, które połączą ich 
populacje na obszarach położonych na wschód od naszego kraju, z populacjami w Niemczech, Czechach i 
Słowacji. 
 
Położenie obszarów chronionych w granicach opracowania przedstawiono na rys. 6.36 
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Rys. 6.36. Formy ochrony przyrody o znaczeniu ponadlokalnym 
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6.3. Uwarunkowania kulturowe 

Omawiany obszar obejmuje część historycznego księstwa legnickiego, a więc terytorium, na którym 
najdłużej przetrwała władza śląskich Piastów. Obszar ten wyróżnia się ogromnym bogactwem 
i różnorodnością tak całych zespołów urbanistycznych, jak i całych kompleksów zabytkowych oraz 
pojedynczych obiektów, z których duża część posiada wybitne walory architektoniczno-artystyczne 
i historyczne. Występujące tu zasoby zabytkowe reprezentują wszystkie epoki i style artystyczne, 
począwszy od wczesnego średniowiecza aż po wiek XX-ty. Teren ten charakteryzuje także bardzo wczesne 
osadnictwo, którego ciągłość trwa - jak w przypadku osady na terenie obecnego miasta Legnicy - od VIII w. 
Występują tu także liczne, przedhistoryczne ślady obecności różnych kultur i ludów zamieszkujących te 
ziemie od neolitu po czasy wczesnopiastowskie, o czym świadczy wyjątkowo duża ilość stanowisk 
archeologicznych (m.in. liczne grodziska - gm. Lubin, gm. Ruja). (Rys. 6.30) 
Zachowały się tu cenne zespoły urbanistyczne o średniowiecznym rodowodzie, z zachowanymi 
fragmentami murów obronnych, baszt, bastei i bram. Typowy układ miasta lokacyjnego, pomimo 
zniszczeń wojennych, zachował się w Legnicy, Lubinie, Ścinawie i Prochowicach.  
Wśród licznie występujących na tym obszarze obiektów architektury rezydencjonalnej, które wznoszono 
od wczesnego średniowiecza aż po wiek XIX, na uwagę zasługują zamki książęce w Legnicy i Prochowicach 
oraz założenia pałacowe i dworskie z otaczającymi je parkami i ogrodami. Większość tego typu obiektów 
powstała w okresie nowożytnym, a w późniejszych latach ulegała wielu przemianom i nawarstwieniom 
stylistycznym. Wśród nich na uwagę zasługują m.in. zespoły pałacowo-parkowe w Dłużycach, Dziesławiu, 
Dziewinie, Chróstniku (Fot. 6.5 i 6.6), Krzeczynie Małym, Ręszowie.  
Dopełnieniem zespołów rezydencjonalnych były parki i ogrody, których kompozycja zmieniała się zgodnie 
z panującymi ówcześnie trendami w sztuce ogrodowej. Początkowo były to regularne ogrody o kompozycji 
geometrycznej, które wypełniała rzeźba figuralna i obiekty małej architektury - jak pawilony, oranżerie. 
Stanowiły one naturalne otoczenie barokowej rezydencji. Z kolei w późniejszym okresie, tj. u schyłku XVIII 
i w XIX w. pojawiły się kompozycje zieleni o formach parków krajobrazowych zakładanych na rozległych 
terenach.  
Niestety obecnie zachowały się jedynie relikty założeń parkowych, m.in. w Dzierżkowicach, Gorzelinie, 
Miłoradzicach, Jurczu Lasowicach, Redlicach i in. 
Przez tę część Ziemi Legnickiej przechodzi szlak cystersów, na którym położone są cenne, choć mniej znane 
obiekty związane z działalnością tego zakonu, takie jak pałac opatów lubiąskich w Legnicy oraz świątynie 
w Słupie, Winnicy i Kunicach. Ziemia Legnicka to także rejon związany z ważnymi wydarzeniami 
historycznymi. Na przedpolach Legnicy w 1241 r. miała miejsce bitwa, w której poległ książę śląski Henryk 
Pobożny. Wydarzenie to upamiętnia pobenedyktyński zespół klasztorny w Legnickim Polu. Z kolei w 
okresie kampanii napoleońskiej – w 1813 r. rozegrała się bitwa nad Kaczawą zakończona przegraną wojsk 
francuskich. 
Zasoby zabytkowej architektury, w tym również układy urbanistyczne, historyczne rozplanowanie osad 
wiejskich, założenia zabytkowej zieleni - szczególnie dawne założenia parkowe i ogrodowe, objęte są 
ochroną na podstawie ustawy o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami z dnia 23 lipca 2003 r. (Dz.U. 
2003 nr 162 poz. 1568). W myśl art. 6 ust. 1 pkt. 1 Ustawy ochronie i opiece podlegają, bez względu na 
stan zachowania zabytki nieruchome, będące w szczególności: krajobrazami kulturowymi, układami 
urbanistycznymi, ruralistycznymi i zespołami budowlanymi, dziełami architektury i budownictwa, dziełami 
budownictwa obronnego, obiektami techniki, a zwłaszcza kopalniami, hutami, elektrowniami i innymi 
zakładami przemysłowymi, cmentarzami, parkami, ogrodami i innymi formami zaprojektowanej zieleni, 
miejscami upamiętniającymi wydarzenia historyczne bądź działalność wybitnych osobistości lub instytucji. 
Lokalizację najważniejszych obiektów dziedzictwa kulturowego pokazano na rys. 6.37. Tabela 6.10. 
zawiera zestawienie występujących tu założeń pałacowo- i dworsko-parkowych oraz pałaców i dworów. 
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Rys. 6.37. Obiekty i zespoły dziedzictwa kulturowego 
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Fot. 6.5. Odbudowa zespołu pałacowo-parkowego w Chróstniku (gm. wiejska Lubin) (fot. J. Blachowski, 08.2013) 

 
 
 

 
Fot. 6.6. Odbudowa zespołu pałacowo-parkowego w Chróstniku (gm. wiejska Lubin) (fot. J. Blachowski, 08.2013) 

 
 
 
 
 



Charakterystyka zasobów węgla brunatnego w rejonie Legnicy i uwarunkowania społeczno-gospodarcze oraz planistyczne ich ochrony. 
Analiza uwarunkowań obszaru występowania złóż węgla brunatnego w rejonie Legnicy 

95 

 
 
 
 

 
Fot. 6.7. Pałac w Pątnówku (gm. Miłkowice) (fot. E. Huth, 07.2012) (@http://dolny-

slask.org.pl/3286458,foto.html?idEntity=533658, dostęp 2013-09-06) 
 
 
 

 
Fot. 6.8. Kościół rzymskokatolicki, parafialny pw. Zwiastowania Pańskiego, z 1859 roku. w miejscowości Bieniowice 

wpisany do Rejestru zabytków nieruchomych woj. dolnośląskiego (fot. J. Blachowski, 08.2013) 
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Tab. 6.10. Założenia pałacowo i dworsko-parkowe oraz pałace i dwory 

Lp. Miejscowość Gmina Złoże Rodzaj obiektu Stan 

1.  Rosochata Kunice - Zespół dworsko-
parkowy 

istniejący 

2.  Kochlice Miłkowice Legnica p. 
Zachód 

Zespół pałacowo-
parkowy 

zniszczony 

3.  Jakuszów Miłkowice Legnica p. 
Zachód 

Zespół pałacowo-
parkowy 

istniejący 

4.  Lipce Miłkowice  Pałac istniejący 

5.  Pątnówek Miłkowice Legnica p. 
Zachód 

Pałac istniejący 

6.  Lisowice Prochowice - Zespół dworsko-
parkowy 

istniejący 

7.  Rogów Legnicki Prochowice - Zespół dworsko-
parkowy 

zniszczony 

8.  Szczedrzykowice Prochowice - Zespół pałacowo-
parkowy 

istniejący 

9.  Chróstnik Lubin (gm. wiejska) Legnica p. 
Północ 

Zespół pałacowo-
parkowy 

odbudowywany 

10.  Lisiec Lubin (gm. wiejska) - Zespół pałacowo-
parkowy 

odbudowywany 

11.  Siedlce Lubin (gm. wiejska) Ścinawa Zespół pałacowo-
parkowy 

pozostałości 

12.  Raszowa Duża Lubin (gm. wiejska) Legnica p. 
Północ 

Zespół pałacowo-
parkowy 

pozostałości 

13.  Składowice Lubin (gm. wiejska) - Zespół pałacowo-
parkowy 

ruiny 

14.  Szklary Górne Lubin (gm. wiejska) - Zespół pałacowo-
parkowy 

istniejący 

15.  Krzeczyn Wielki Lubin (gm. wiejska) - Zespół pałacowo-
parkowy 

istniejący 

16.  Krzeczyn Mały Lubin (gm. wiejska) - Zespół pałacowo-
parkowy 

odbudowywany 

17.  Miroszowice Lubin (gm. wiejska) Ścinawa Pałac istniejący 

18.  Dłużyce Ścinawa - Zespół pałacowo-
parkowy 

ruiny 

19.  Zaborów Ścinawa - Zespół pałacowo-
parkowy 

ruiny 

20.  Ręszów Ścinawa Ścinawa Zespół pałacowo-
parkowy 

istniejący 

21.  Dziesław Ścinawa - Zespół pałacowo-
parkowy 

ruiny 

22.  Dziewin Ścinawa - Zespół pałacowo-
parkowy 

ruiny 

23.  Brennik Ruja - Zespół pałacowo-
parkowy 

istniejący 

24.  Janowice Ruja - Zespół pałacowo-
parkowy 

istniejący 

25.  Polanka Ruja - Zespół pałacowo-
parkowy 

istniejący 

26.  Rogoźnik Ruja - Zespół pałacowo-
parkowy 

istniejący 

27.  Usza Ruja - Pałac istniejący 
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6.4. Uwarunkowania demograficzno-społeczne 

Zakres rozdziału obejmuje zagadnienia demografii, migracji oraz rynku pracy i bezrobocia w gminach 
rozpatrywanego obszaru. 
 
6.4.1. Demografia 
Łączna liczba mieszkańców obszaru opracowania wynosiła na koniec 2012 roku 224 403 osoby. Stanowi 
to 7.7% ludności województwa. Zdecydowana większość mieszkańców przypada na gminy miejskie 
Legnica i Lubin, jest to blisko 78,9% czyli 177 041 osób. Udział pozostałych 6 gmin w ogólnej populacji 
regionu przedstawia się następująco: Kunice 6 132 osoby (2,7%), Lubin 14 093 osoby (6,3%), Miłkowice 
6 342 (2,8%), Prochowice 7 533 osoby (3,4%), Ruja 2 710 osób (1,2%) i Ścinawa 10 482 osoby (4,7%). 
W porównaniu do roku 1995 ogólna liczba mieszkańców na tym terenie zmniejszyła się o 8 113 osób. 
Największe zmiany populacji miały miejsce w gminach miejskich Legnica i Lubin, w których ubytek ludności 
wyniósł odpowiednio 5 513 i 8 730 osób (rys. 6.40 i 6.41). Jednocześnie widoczne jest zjawisko wzrostu 
liczby mieszkańców w gminach z nimi sąsiadujących: Kunice, Lubin (gm. wiejska), Miłkowice (tab. 6.11). 
Największy wzrost wystąpił w dwóch pierwszych i wyniósł w okresie 1995-2012 odpowiednio 42,6% (1 837 
osób) oraz 53,7% (4 926 osób). W całym rozpatrywanym okresie najbardziej stabilna sytuacja występuje 
w gminach Miłkowice i Prochowice, w których zaobserwowano ruchy ludności na poziomie 0,4% i 1,5%. 
Przy czym w tej pierwszej po okresie długoletniego spadku liczba mieszkańców rośnie od 2007 roku zaś 
w drugiej do roku 2009 liczba mieszkańców rosła by w okresie ostatnich 3 lat zacząć spadać (rys. 6.43 
i 6.44). Gminy położone we wschodniej części obszaru graniczącej z rzeką Odrą odnotowały spadek liczby 
mieszkańców. W gminie Ruja o 7,5% a w gminie Ścinawa o 5% (rys. 6.46). W tej pierwszej najgłębszy 
spadek wystąpił w okresie do roku 1999 i od tego czasu liczba mieszkańców bardzo powoli rośnie 
(Rys. 6.45). Na mapie (rys. 6.38c) pokazano zmianę liczby mieszkańców jaka miała miejsce w tych gminach 
w ostatniej dekadzie (2002-2012). 
W miastach Legnica i Lubin liczba mieszkańców na 1 km2 wynosi odpowiednio 1 829 i 1 843. Gęstość 
zaludnienia pozostałych gmin jest niewielka i wynosi (wg stanu na koniec 2012 roku) od 35 osób/km2, 
w gminie Kunice do 73 osób/km2 w gminach Miłkowice i Prochowice. Gęstość zaludnienia oraz wskaźnik 
przyrostu naturalnego w gminach pokazano w tabeli 6.12. Według danych na 2012 r. średnia gęstość 
zaludnienia dla obszaru opracowania wynosiła 104 osoby na km2. 
 
Tab. 6.11. Ludność w gminach opracowania (na podst. BDL GUS, 2013) 

Gmina Liczba mieszkańców 
(2012) 

Zmiana 1995-2012 
(wartości bezwzględne) 

Zmiana 1995-2012 
(%) 

Kunice 6 152 1 837 42,6% 

Legnica 102 422 -5 513 -5,1% 

Lubin (gm. miejska) 74 669 -8 730 -10,5% 

Lubin (gm. wiejska) 14 093 4 926 53,7% 

Miłkowice 6 342 24 0,4% 

Prochowice 7 533 113 1,5% 

Ruja 2 710 -221 -7,5% 

Ścinawa 10 482 -549 -5,0% 

Razem 224 403 -8 113 -3,5% 

 
Tab. 6.12. Podstawowe wskaźniki demograficzne (na podst. BDL GUS, 2013) 

Gmina Gęstość zaludnienia 
(ludność na 1 km2) 

Przyrost naturalny na 1000 
mieszkańców 

Stan na 
31.12.2002 

Stan na 
31.12. 2012 

Stan na 
31.12.2002 

Stan na 
31.12. 2012 

Kunice 52 65 0,6 2,2 

Legnica - miasto 1 899 1 829 -0,8 -1,4 

Lubin (gm. wiejska) 35 47 0,7 3,2 

Lubin - miasto 1 926 1 843 3,1 2,3 

Miłkowice 71 73 1,0 -0,2 

Prochowice 41 74 2,3 0,1 

Ruja 36 37 -8,6 -4,8 

Ścinawa 31 64 -0,8 -0,1 
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Rys. 6.38. Charakterystyka demograficzna obszaru opracowania 
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Rys. 6.39. Liczba mieszkańców gminy Kunice w latach 1995-2012 (na podst. BDL GUS, 2013) 

 
Rys. 6.40. Liczba mieszkańców miasta Legnica w latach 1995-2012 (na podst. BDL GUS, 2013) 

 

 
Rys. 6.41. Liczba mieszkańców gminy miejskiej Lubin w latach 1995-2012 (na podst. BDL GUS, 2013) 
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Rys. 6.42. Liczba mieszkańców gminy wiejskiej Lubin w latach 1995-2012 (na podst. BDL GUS, 2013) 

 

 
Rys. 6.43. Liczba mieszkańców gminy Miłkowice w latach 1995-2012 (na podst. BDL GUS, 2013) 

 

 
Rys. 6.44. Liczba mieszkańców gminy Prochowice w latach 1995-2012 (na podst. BDL GUS, 2013) 
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Rys. 6.45. Liczba mieszkańców gminy Ruja w latach 1995-2012 (na podst. BDL GUS, 2013) 

 

 
Rys. 6.46. Liczba mieszkańców gminy Ścinawa w latach 1995-2012 (na podst. BDL GUS, 2013) 

 
W uzupełnieniu zamieszczonej wcześniej informacji, analizie poddano także migracje. Miernikiem salda 
migracji, określającego różnicę pomiędzy napływem i odpływem ludności jest współczynnik przyrostu 
migracyjnego, liczony jako stosunek salda migracji do średniej liczby ludności w danym okresie. Badając 
współczynnik salda migracji dla okresu 2002-2011 można zauważyć (Tab. 6.13), że ujemne wartości 
przyjmował on w miastach Lubin (-99‰) i Legnica (-29‰) oraz w gminie miejsko-wiejskiej Ścinawa (-
29‰). Oznacza to przewagę odpływu mieszkańców nad napływem nowych. W pozostałych gminach saldo 
migracji było dodatnie, a największy współczynnik przyrostu migracyjnego występował w gminach: Lubin 
(297‰) oraz Kunice (207‰). Współczynnik salda migracji dla okresu 2002-2011 pokazano na rys. 6.47. 
 
Tab. 6.13. Charakterystyka migracji w gminach obszaru opracowania w latach 2002-2011 (na podst. GUS) 

Gmina Zameldowania Wymeldowania Saldo migracji Współczynnik przyrostu 
migracyjnego w latach 

2002-2011 

Kunice 1 748 670 1 078 207 

Legnica - miasto 8 004 11 080 -3 076 -29 

Lubin (gm. wiejska) 5 250 1 794 3 456 297 

Lubin - miasto 6 255 13 860 -7 605 -99 

Miłkowice 1 091 922 169 28 

Prochowice 1 162 1 127 35 5 

Ruja 584 375 209 51 

Ścinawa 1325 1632 -307 -29 
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Rys. 6.47. Współczynnik przyrostu migracyjnego oraz migracje na pobyt stały w latach 2002-2011 
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6.4.2. Charakterystyka uwarunkowań wynikających z sytuacji demograficznej w granicach złóż 
Na udokumentowanych złożach węgla brunatnego w rejonie Legnicy leżą dwa miasta, Legnica (miasto na 
prawach powiatu) i Lubin (gmina miejska), przy czym w obu przypadkach dotyczy to jedynie ich 
peryferyjnych, słabo zabudowanych osiedli. Jednocześnie 23 wsie (w tym Ruja będąca ośrodkiem 
gminnym) położone są w całości na złożu, a kolejne 24 (w tym Kunice) zlokalizowane są częściowo 
w granicach złóż (tab. 6.14). Najgęstsza struktura osadnicza występuje w obrębie złoża Ścinawa 
(15 miejscowości, w tym 9 częściowo), najrzadsza w obszarze złoża Ruja. Natomiast gęstość sieci 
osadniczej, mierzona, jako liczba miejscowości przypadająca na 100 km2, wynosi 18.01 i jest wyższa niż 
gęstość sieci osadniczej województwa (13.3). 
 
Tab. 6.14. Miejscowości położone w granicach złóż węgla brunatnego 

 Legnica Wschód Legnica Zachód Legnica Północ Ruja Ścinawa 

Miejscowości 
położone w 
całości na 
złożu 

Szczytniki Małe 
Spalona 

Golanka Górna 
Szczytniki nad 

Kaczawą 
Jaśkowice 
Legnickie 

Miłogostowice* 

Miłogostowice* 
Głuchowice 

Kochlice 
Bobrów 

Pątnówek 
Jakuszów 

Raszowa Mała 
Miłoradzice 
Gogołowice 

Dzierżkowice 
Ruja 

Ręszów 
Dąbrowa 

Dolna 
Czerniec 
Siedlce 

Księginice 
Dąbrowa 

Górna 

Miejscowości 
położone 
częściowo na 
złożu 

Pątnów 
Legnicki* 

Pątnów 
Legnicki* 

Miłosna Komorniki Tymowa 

Bieniowice Jezierzany Raszówka Tyniec 
Legnicki 

Parszowice 

Golanka Dolna Rzeszotary-
Dobrzejów 

Chróstnik  Redlice 

Kunice Grzymalin Karczowiska Wielowieś 

 m. Legnica Pieszków Turów 

 m. Lubin* Niemstów 

Miroszowice 

Ustronie 

m. Lubin* 

* - miejscowości zlokalizowane na więcej niż jednym polu złoża Legnica 
 
Na rys. 6.48 przedstawiono stopniowaną sygnaturą udział mieszkańców poszczególnych miejscowości 
w populacji ogółem danej gminy. Analizując poszczególne złoża węgla brunatnego najwięcej osób 
zamieszkuje miejscowości znajdujące się w całości lub częściowo w granicach złoża Legnica Pole Północ 
i Legnica Pole Wschód. Najmniej zaś w złożach Legnica Pole Zachód i Ruja (Rys. 6.49). Rozpatrując stosunek 
liczby mieszkańców tych miejscowości do szacowanych zasobów geologicznych bilansowych najlepszy 
stosunek mają złoża Ścinawa i Legnica pole Zachód, najgorsze zaś złoża Legnica pole Wschód i Ruja 
(Rys. 6.50). 
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Rys. 6.48. Miejscowości w granicach złóż węgla brunatnego oraz liczba ich mieszkańców (oprac. własne) 
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Rys. 6.49. Ogólna liczba mieszkańców w granicach złóż węgla brunatnego (oprac. własne) 

 

 
Rys. 6.50. Stosunek ogólnej liczby mieszkańców w granicach złóż węgla brunatnego do szacowanych zasobów 

geologicznych bilansowych tych złóż (oprac. własne) 
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Na zdjęciach (Fot. 6.9 do 6.12) przedstawiono przykłady nowej zabudowy związanej m.in. z przenoszeniem 
się ludności miejskiej w obszary podmiejskie i wzrostem liczby mieszkańców obserwowanym, 
w niektórych gminach. 
 

 
Fot. 6.9. Zabudowa w miejscowości Rzeszotary (gm. Miłkowice) (fot. J. Blachowski, 08.2013) 

 
 

 
Fot. 6.10. Zabudowa w miejscowości Kunice (gm. Kunice) (fot. J. Blachowski, 08.2013) 
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Fot. 6.11. Nowa zabudowa w miejscowości Grzymalin (gm. Miłkowice) (fot. J. Blachowski, 08.2013) 

 

 
Fot. 6.12. Zabudowa w miejscowości Szczytniki (gm. Kunice) (fot. E. Markowicz-Judycka, 08.2013) 

 
6.4.3. Rynek pracy 
Struktura wiekowa ludności w gminach analizowanego obszaru na koniec 2012 roku była zróżnicowana. 
Przedstawiono ją dla lat 2002 i 2012 oraz w podziale na ludność w wieku: przedprodukcyjnym (do 14 lat), 
produkcyjnym i poprodukcyjnym przedstawiono, w tabelach 6.15 i 6.16. Rozpatrując ludność całego 
obszaru, 68% osób znajdowało się w wieku produkcyjnym, 14% w wieku przedprodukcyjnym a 18% 
w wieku poprodukcyjnym. W stosunku do roku 2002 udziały ludności w wieku produkcyjnym 
i przedprodukcyjnym spadły o ponad 2,5%. Natomiast udział ludności w wieku poprodukcyjnym wzrósł 
o ponad 5%. Rozpatrując poszczególne gminy, najmłodszą strukturę wiekową mają gminy Kunice 16,3% 
i 70,8% ludności odpowiednio w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym oraz Lubin (gm. wiejska) 16,7% 
i 70,4% ludności odpowiednio w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym. Najstarsza struktura wiekowa 
obserwowana jest w gminach Lubin (gm. miejska) i Legnica po 18,8% osób w wieku poprodukcyjnym. 
Porównując dane z lat 2012 z danymi z roku 2002 zauważa się, że populacja rozpatrywanego obszaru 
starzeje się, tj. zmniejsza się liczba osób w wieku przedprodukcyjnym, zwiększa zaś w wieku 
poprodukcyjnym i maleje (Legnica i Lubin) lub rośnie (pozostałe gminy) liczba osób w wieku produkcyjnym 
(rys. 6.51-6.53).  
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Tab. 6.15. Struktura wiekowa ludności analizowanego obszaru (źródło: opracowanie na podstawie danych GUS) 

Lp. Gmina Ludność w wieku 
przedprodukcyjnym 

Ludność w wieku 
produkcyjnym 

Ludność w wieku 
poprodukcyjnym 

Stan na 
31.12.2002 

Stan na 
31.12. 2012 

Stan na 
31.12.2002 

Stan na 
31.12. 2012 

Stan na 
31.12.2002 

Stan na 
31.12. 2012 

1. Kunice 962 1 005 3 160 4 353 681 794 

2. Legnica - miasto 17 169 13 788 74 553 69 397 15 173 19 237 

3. Lubin (gm. 
wiejska) 

2 023 2 354 6 802 9 920 1 467 1 819 

4. Lubin - miasto 12 608 10 254 57 909 50 345 7 850 14 070 

5. Miłkowice 1 066 952 4 095 4 370 1 003 1 020 

6. Prochowice 1 427 1 176 5 150 5 242 922 1 115 

7. Ruja 500 452 1 652 1 751 512 507 

8. Ścinawa 1 979 1 516 7 189 7 310 1 501 1 657 

 
Tab. 6.16. Struktura wiekowa ludności analizowanego obszaru w procentach (źródło: opracowanie na podstawie 
danych GUS) 

Lp. Gmina Ludność w wieku 
przedprodukcyjnym 

Ludność w wieku 
produkcyjnym 

Ludność w wieku 
poprodukcyjnym 

Stan na 
31.12.2002 

Stan na 
31.12. 2012 

Stan na 
31.12.2002 

Stan na 
31.12. 2012 

Stan na 
31.12.2002 

Stan na 
31.12. 2012 

1. Kunice 20,03% 16,34% 65,79% 70,76% 14,18% 12,91% 

2. Legnica - miasto 16,06% 13,46% 69,74% 67,76% 14,19% 18,78% 

3. Lubin (gm. 
wiejska) 

19,66% 16,70% 66,09% 70,39% 14,25% 12,91% 

4. Lubin - miasto 16,09% 13,73% 73,89% 67,42% 10,02% 18,84% 

5. Miłkowice 17,29% 15,01% 66,43% 68,91% 16,27% 16,08% 

6. Prochowice 19,03% 15,61% 68,68% 69,59% 12,29% 14,80% 

7. Ruja 18,77% 16,68% 62,01% 64,61% 19,22% 18,71% 

8. Ścinawa 18,55% 14,46% 67,38% 69,73% 14,07% 15,81% 

 

 
Rys. 6.51. Zmiana liczby mieszkańców w wieku przedprodukcyjnym w okresie 2002-2012 (na podst. BDL GUS) 
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Rys. 6.52. Zmiana liczby mieszkańców w wieku produkcyjnym w okresie 2002-2012 (na podst. BDL GUS) 

 

 
Rys. 6.53. Zmiana liczby mieszkańców w wieku poprodukcyjnym w okresie 2002-2012 (na podst. BDL GUS) 

 
6.4.4. Struktura ludności wg ekonomicznych grup wieku i jej zmiany w latach 2002-2012 w sołectwach 
w granicach złóż 
W analizowanych 46 sołectwach znajdujących się na obszarze udokumentowanych złóż węgla brunatnego 
średni udział ludności w wieku przedprodukcyjnym w 2002 roku wyniósł 24,7%, w wieku produkcyjnym 
60,1%, a w wieku produkcyjnym 15,2%. W roku 2012 średni udział ludności w wieku przedprodukcyjnym 
zmniejszył się do 16,9%, w wieku produkcyjnym wzrósł do 69,5%, a w wieku poprodukcyjnym spadł do 
13,6%. W 2012 roku. Wartości tych wskaźników oraz obserwowane w  okresie 2002-2012 zmiany 
przedstawiono na rys. 6.54 oraz w tabeli 6.17 
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− W grupie osób w wieku przedprodukcyjnym zanotowano spadek w 42 sołectwach. Wzrost tego 
wskaźnika wystąpił tylko w miejscowościach : Jakuszów, Ruja, Pątnówek i Szczytniki Małe. 

− W przypadku ludności w wieku produkcyjnym spadek zanotowano jedynie w miejscowości 
Golanka Górna. Natomiast największe wzrosty (pow. 15%) w miejscowościach: Dąbrowa Górna, 
Gogołowice, Tymowa, Golanka Dolna, Gorzelin, Dąbrowa Dolna i Czerniec. 

− Wzrost udziału ludności w wieku poprodukcyjnym, w zakresie od 0,3% do 9,4% zaobserwowano 
w 14 miejscowościach (największy w Raszowej Małej). W pozostałych spadek udziału wyniósł d0 
-10,1% (Miłosna). 

Trendy te, zwłaszcza w przypadku dwóch pierwszych grup wiekowych, są podobne jak w przypadku 
analizowanych wcześniej danych dla gmin tego obszaru.  
 

 
Rys. 6.54. Udział ludności wg grup ekonomicznych w przeliczeniu na liczbę mieszkańców w sołectwach w 2012 r. 
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Tab. 6.17. Zmiana struktury ludności w sołectwach w latach 2002-2012 (na podst. GUS) 

Miejscowość Zmiany struktury ludności w latach 2002-2012 [%] 

ludność w wieku 
przedprodukcyjnym 

ludność w wieku 
produkcyjnym 

ludność w wieku 
poprodukcyjnym 

Bieniowice -9,4 14,3 -4,8 

Bobrów -3,9 8,8 -4,9 

Chróstnik -6,0 4,3 1,8 

Czerniec -24,1 31,7 -7,6 

Dąbrowa Dolna -12,9 20,0 -7,1 

Dąbrowa Górna -14,9 15,3 -0,4 

Dzierżkowice -2,1 2,9 -0,8 

Głuchowice -9,5 14,4 -4,9 

Gogołowice -12,1 15,3 -3,2 

Golanka Dolna -16,1 15,7 0,3 

Golanka Górna -4,1 -1,5 5,6 

Gorzelin -18,1 17,4 0,7 

Grzymalin -6,3 11,2 -4,9 

Jakuszów 0,8 5,4 -6,3 

Jaśkowice Legnickie -5,1 10,4 -5,3 

Jezierzany -5,8 8,2 -2,4 

Karczowiska -12,0 12,9 -0,9 

Kochlice -5,6 9,7 -4,1 

Komorniki -13,0 10,3 2,6 

Księginice -7,1 5,8 1,3 

Kunice -7,9 7,5 0,4 

Miłogostowice -4,8 9,9 -5,1 

Miłoradzice -10,6 12,8 -2,3 

Miłosna -2,8 12,9 -10,1 

Miroszowice -6,6 9,9 -3,2 

Niemstów -12,7 14,3 -1,6 

Parszowice -8,8 10,1 -1,3 

Pątnów Legnicki -3,7 6,7 -3,0 

Pątnówek 1,4 2,5 -3,9 

Pieszków -11,7 11,0 0,7 

Raszowa -12,0 12,8 -0,7 

Raszowa Mała -16,8 7,4 9,4 

Raszówka -6,4 4,7 1,7 

Redlice -10,7 9,0 1,7 

Ręszów -9,3 12,3 -3,0 

Ruja 1,1 1,1 -2,2 

Rzeszotary – 
Dobrzejów  

-3,1 6,5 -3,4 

Siedlce -11,4 13,6 -2,2 

Spalona -4,0 8,1 -4,1 

Szczytniki Małe 7,6 2,3 -9,9 

Szczytniki nad 
Kaczawą 

-4,7 5,1 -0,4 

Turów -7,0 3,5 3,6 

Tymowa -12,5 15,4 -3,0 

Tyniec Legnicki -3,6 0,1 3,5 

Ustronie -10,5 7,8 2,7 

Wielowieś -11,6 12,9 -1,3 
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6.4.5. Bezrobocie 

Zgodnie z definicją stosowaną przez GUS stopa bezrobocia to procentowy udział liczby bezrobotnych 
w liczbie ludności aktywnej zawodowo (tzn. pracującej i bezrobotnej). W przypadku bezrobocia 
rejestrowanego definicja odnosi się do osób bezrobotnych zarejestrowanych w powiatowych urzędach 
pracy i aktywnych zawodowo będących sumą zarejestrowanych osób bezrobotnych i pracujących 
w jednostkach sektora publicznego i prywatnego, przy czym liczba pracujących nie uwzględnia osób 
odbywających czynną służbę wojskową oraz pracowników jednostek budżetowych prowadzących 
działalność w zakresie obrony narodowej i bezpieczeństwa publicznego). 

W województwie dolnośląskim w 2013 roku zaobserwowano korzystną sytuację na rynku pracy. W ujęciu 
rocznym odnotowano spadek liczby bezrobotnych zarejestrowanych. Stopa bezrobocia była niższa niż rok 
wcześniej i pod koniec grudnia nie przekroczyła poziomu wskaźnika ogólnokrajowego. Podobny trend 
można było zaobserwować jedynie w dwóch gminach analizowanego obszaru, takich jak Legnica (gmina 
miejska) i Prochowice. W pozostałych gminach udział bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludności 
w wieku produkcyjnym, w stosunku do roku 2012, albo wzrósł (w gminach Kunice, Lubin, Miłkowice, Ruja, 
Ścinawa) lub utrzymał się na tym samym poziomie (gmina miejska – Lubin). 
 

 
Rys. 6.55. Procentowy udział zarejestrowanych bezrobotnych w grupie ludności w wieku produkcyjnym w gminie 

Kunice latach 2003-2012 (na podst. BDL GUS) 

 

 
Rys. 6.56. Procentowy udział zarejestrowanych bezrobotnych w grupie ludności w wieku produkcyjnym w gminie 

Legnica latach 2003-2012 (na podst .BDL  GUS) 
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Rys. 6.57. Procentowy udział zarejestrowanych bezrobotnych w grupie ludności w wieku produkcyjnym w gminie 

Lubin - miasto latach 2003-2012 (na podst. BDL GUS) 

 
 
 

 
Rys. 6.58. Procentowy udział zarejestrowanych bezrobotnych w grupie ludności w wieku produkcyjnym w gminie 

Lubin (gm. wiejska) latach 2003-2012 (na podst. BDL GUS) 
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Rys. 6.59. Procentowy udział zarejestrowanych bezrobotnych w grupie ludności w wieku produkcyjnym w gminie 

Miłkowice latach 2003-2012 (na podst. BDL GUS) 

 
 
 

 
Rys. 6.60. Procentowy udział zarejestrowanych bezrobotnych w grupie ludności w wieku produkcyjnym w gminie 

Prochowice latach 2003-2012 (na podst. BDL GUS) 
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Rys. 6.61. Procentowy udział zarejestrowanych bezrobotnych w grupie ludności w wieku produkcyjnym w gminie 

Ruja latach 2003-2012 (na podst. BDL GUS) 

 
 
 

 
Rys. 6.62. Procentowy udział zarejestrowanych bezrobotnych w grupie ludności w wieku produkcyjnym w gminie 

Ścinawa latach 2003-2012 (na podst. BDL GUS) 
 

W analizowanym okresie tzn. w latach 2003 – 2013, najniższy udział bezrobotnych zarejestrowanych 
w liczbie ludności w wieku produkcyjnym notowano w roku 2008, przy czym we wszystkich gminach 
analizowanego obszaru był on niższy niż średni dla województwa dolnośląskiego (6,0 %) i zawierał się 
w przedziale od 3,1% do 4,7%. W grupie bezrobotnych w każdym przypadku większy udział mają kobiety. 
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Tab. 6.18. Udział zarejestrowanych bezrobotnych kobiet (K) i mężczyzn (M) w grupie kobiet i mężczyzn w wieku 
produkcyjnym w gminach obszaru opracowania oraz w województwie dolnośląskim w latach 2003-2013 

Gmina 
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 

K M K M K M K M K M K M K M K M K M K M K M 

Kunice 16,3 13,9 15,4 13,4 14,2 11,1 9,9 6,6 5,4 4,6 5,0 3,5 5,7 5,8 6,2 5,2 7,3 5,6 6,7 6,1 7,9 6,0 

Miłkowice 17,0 15,8 15,3 12,1 13,8 11,3 10,7 9,1 6,2 5,0 4,1 2,9 5,2 6,3 7,8 6,8 9,7 7,3 10,5 8,3 10,8 8,7 

Prochowice 18,4 16,9 15,6 15,5 13,9 12,8 9,5 7,9 4,4 3,3 4,3 3,0 5,7 5,1 7,5 6,1 8,7 6,8 9,4 8,0 9,7 7,5 

Ruja 20,1 16,4 16,2 16,3 15,7 12,2 11,7 8,8 5,9 4,2 5,7 3,0 5,8 4,6 5,9 6,3 9,2 6,1 13,5 7,7 13,3 8,5 

Lubin - 
miasto 

13,4 9,2 10,8 6,6 8,6 4,9 6,6 3,3 4,6 2,4 4,0 2,2 4,9 3,4 6,2 3,7 6,5 3,7 7,1 4,3 7,0 4,4 

Lubin - gm. 
wiejska 

17,1 14,9 14,8 10,5 12,5 7,7 9,3 4,6 6,4 3,1 4,7 2,6 4,8 3,8 6,4 4,0 5,8 3,2 6,6 4,4 6,9 4,7 

Ścinawa 19,0 16,7 15,9 12,2 13,5 8,7 10,3 5,2 7,1 3,4 6,5 3,0 7,3 5,2 9,3 4,4 9,3 5,1 9,7 6,7 10,6 7,2 

Legnica 15,0 14,6 13,9 13,1 12,2 11,6 9,4 8,1 5,2 4,7 4,5 4,1 6,1 6,0 6,7 6,3 7,8 6,7 7,9 7,3 8,0 7,0 

DOLNY 
ŚLĄSK 

15,7 14,1 14,6 12,7 13,5 11,2 11,2 8,4 7,9 5,6 6,9 5,2 8,1 7,3 8,5 7,2 8,5 6,7 9,0 7,8 8,8 7,7 
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Rys. 6.63. Zmiana bezrobocia w latach 2003-2012 w gminach obszaru opracowania (na podst. BDL GUS) 
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6.4.5. Podmioty gospodarki narodowej 
W roku 2012 w gminach stanowiących obszar analiz w systemie REGON było zarejestrowanych 24 857 
podmiotów gospodarki narodowej. Ich ogólna liczba od roku 2002 wzrosła o ok. 1 500 (Rys. 6.64). Spadła 
jednak liczba podmiotów zarejestrowanych w dziedzinie obejmującej rolnictwo, leśnictwo i łowiectwo 
oraz rybołówstwo, w dziedzinie przemysłu także handlu i naprawy pojazdów samochodowych. Natomiast 
znaczny wzrost ilości dotyczył podmiotów funkcjonujących w dziedzinie budownictwa. Największa ilość 
podmiotów była zarejestrowana w gminach miejskich – Legnicy (13 297) oraz Lubinie (7 424), gdzie skupiło 
się ok. 83 % podmiotów obszaru opracowania (Rys. 6.64). 
 
Największym podmiotem zarejestrowanym w obszarze opracowania a zarazem jednym z największych 
w kraju jest KGHM Polska Miedź S.A. Do działalności podstawowych spółki należą: kopalnictwo rud miedzi, 
produkcja miedzi oraz metali szlachetnych i pozostałych metali nieżelaznych. KGHM Polska Miedź S.A jest 
wielodziałowym przedsiębiorstwem, w skład którego wchodzą, oprócz Centrali Spółki, 3 zakłady górnicze 
(ZG „Lubin”, ZG „Rudna”, ZG „Polkowice-Sieroszowice”), 3 huty miedzi (HM „Głogów”, HM „Legnica”, HM 
„Cedynia”), Zakłady Wzbogacania Rud, Zakład Hydrotechniczny, Jednostka Ratownictwa Górniczo-
Hutniczego oraz Centralny Ośrodek Przetwarzania Informacji (źródło: http://www.kghm.pl). 
 
Liczba osób pracujących w podmiotach gospodarczych zatrudniających powyżej 9 osób oraz w sferze 
budżetowej w gminach objętych opracowaniem wynosi 59 717 osób, co stanowi 8,6 % osób pracujących 
w województwie dolnośląskim. Największy odsetek (42,1 %) stanowią pracujący w działalnościach 
związanych z finansami i ubezpieczeniami, obsługą rynku nieruchomości oraz innymi usługami, 
w przemyśle i budownictwie pracuje 35,7 %.  
W roku 2012 w systemie REGON w analizowanym obszarze były zarejestrowane 18 222 osoby fizyczne 
prowadzące działalność gospodarczą, z czego połowa w mieście Legnica. Najwięcej, bo 30,5 % - to osoby 
działające w ramach sekcji obejmującej handel hurtowy i detaliczny oraz naprawę pojazdów 
samochodowych i motocykli. Duży udział (13,2) mają też osoby fizyczne działające w sekcji – 
budownictwo. 
 
Ilość podmiotów w systemie REGON na 1000 mieszkańców w wieku produkcyjnym wynosiła w 2012 roku 
od 70,3 w gminie Ruja do 200,7 w mieście Legnica (Rys. 6.65). Właściciele gospodarstw oraz osoby 
zatrudnione w indywidualnych gospodarstwach rolnych nie są uwzględniani w statystyce w grupie osób 
pracujących. Według danych z Powszechnego Spisu Rolnego 2010, w obszarze objętym opracowaniem 
funkcjonowało 5 577 gospodarstw rolnych, z czego 5 550 – to indywidualne gospodarstwa rolne. Ponad 
połowę stanowią gospodarstwa o powierzchni do 1 ha, dużą grupę stanowią również gospodarstwa 
1 - 5 ha. Do gmin charakteryzujących się największą średnią wielkością gospodarstwa indywidualnego 
prowadzącego działalność rolniczą należą Ruja (19,72 ha), Ścinawa (15,49 ha) oraz Miłkowice (15,01 ha). 
 
Od roku 2002, kiedy został przeprowadzony poprzedni Powszechny Spis Rolny, liczba gospodarstw rolnych 
w obszarze opracowania zmalała o 982. 
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Rys. 6.64 Podmioty gospodarki narodowej (na podst. GUS) 
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Rys. 6.65. Podmioty gospodarki narodowej na 1000 mieszkańców w wieku produkcyjnym (na podst. GUS) 
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6.5. Uwarunkowania infrastruktury technicznej 

Gminy występujące w obszarze występowania złóż węgla brunatnego charakteryzują się rozbudowanym 
układem osadniczym oraz znacznym rozwojem infrastruktury technicznej obsługującej mieszkańców 
gmin. Uwarunkowania infrastrukturalne obejmują takie zagadnienia jak: gospodarkę wodno-ściekową, 
gospodarkę odpadami, elektroenergetykę, zaopatrzenie w gaz oraz ciepłownictwo. 
 
6.5.1. Gospodarka wodno-ściekowa 
Zaopatrzenie w wodę 
Na terenie opracowania występują strefy ochronne – bezpośrednia i pośrednia – ujęć wód ustanowione 
Rozporządzeniem Dyrektora Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej we Wrocławiu (dla zapewnienia 
odpowiedniej jakości wody ujmowanej do zaopatrzenia ludności w wodę przeznaczoną do spożycia): 

 ujęcie wody powierzchniowej z rzeki Kaczawy dla miasta Legnicy zlokalizowane na terenie 

m.  Legnica oraz gmin Krotoszyce i Złotoryja. Teren ochrony bezpośredniej obejmuje 155,8 ha, 

a teren ochrony pośredniej – 2 561 ha (Dz. Urz. Województwa Dolnośląskiego z 2014 r. poz.1105). 

Na terenie ochrony bezpośredniej ujęcia wody zabronione jest m.in. użytkowanie gruntów do 

celów niezwiązanych z eksploatacją ujęcia; 

 ujęcie wód podziemnych z utworów czwartorzędowych Koźlice I i II dla miasta Lubina 

zlokalizowane na terenie gmin Lubin i Rudna. zawiera teren ochrony bezpośredniej dla 10 studni 

oraz teren ochrony pośredniej o powierzchni 6,0 km2,  na terenie których obowiązują 

ograniczenia zgodne z rozporządzeniem (Dz. Urz. Województwa Dolnośląskiego z 2010 r. Nr 111 

poz. 1734), m.in. na terenie ochrony bezpośredniej ujęcia wody zabronione jest użytkowanie 

gruntów do celów niezwiązanych z eksploatacją ujęcia wody. natomiast na terenie ochrony 

pośredniej zabrania się m.in. wykonywania odwodnień górniczych w utworach 

czwartorzędowych. 

Omówione strefy przedstawiono na rys. 6.59.W granicach opracowania nie zostały ustanowione po 
2002 r. inne strefy ochronne poza omówionymi wyżej. Zgodnie ze zmianą ustawy Prawo wodne oraz 
niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2011 Nr 32 poz. 159) strefy ochronne ujęć wody ustanowione przed 
dniem 1 stycznia 2002 r. wygasły z dniem 31 grudnia 2012 r. 
 
Gminy miejskie: 
1. Źródłem wody pitnej dla miasta Legnicy są wody powierzchniowe rzeki Kaczawy, a dla uzyskania 

wymaganego przepływu na rzece został wybudowany na Nysie Szalonej zbiornik retencyjny „Słup”. 
Ujmowana woda powierzchniowa jest uzdatniana w Zakładzie Uzdatniania Wody w Przybkowie i 
kierowana siecią wodociągową do mieszkańców miasta oraz okolicznych gmin: Miłkowice, Lubin, 
Chojnów, Ruja, Legnickie Pole, Krotoszyce, Kunice i Wądroże Wielkie. 

2. Źródłem zaopatrzenia w wodę mieszkańców miasta Lubina są następujące ujęcia wód podziemnych: 
 miejskie, ul. Wierzbowa Qe = 200 m3/h 

 Koźlice I i II Qe = 350 m3/h 

 „Lotnisko” Qe = 140 m3/h 

 „Szpital” Qe = 73 m3/h (ujęcie awaryjne) 

 Osiek I iII Qe = 320 m3/h 

Sieć wodociągowa na terenie miasta jest dobrze rozbudowana w układzie pierścieniowym, a z 
wodociągu miejskiego zaopatrywani w wodę są również mieszkańcy części wsi gminy Lubin. 

 
Gminy miejsko-wiejskie: 
1. Mieszkańcy miasta i gminy Prochowice, gminy Ruja i części gminy Kunice korzystają z ujęcia wód 

podziemnych w Lisowicach, Prochowicach i Kawicach. 
2. Miasto Ścinawa zaopatrywane jest w wodę z wodociągu komunalnego, bazującego na ujęciach wód 

podziemnych z utworów trzeciorzędowych, natomiast na obszarze wiejskim działają dwa ujęcia wody 
dla dwóch wodociągów grupowych. 
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Gminy wiejskie: 
1. Gmina Kunice – mieszkańcy gminy zaopatrywani są w wodę z wodociągu gminy Prochowice i miasta 

Legnica. 
2. Gmina Lubin – wodociągi gminne korzystają ze studni głębinowych zlokalizowanych w następujących 

miejscowościach: Pieszków, Niemstów, Siedlce, Składowice, Karczowiska, Obora oraz 
Lisiec. 

3. Miłkowice – mieszkańcy zaopatrywani są w wodę z systemu wodociągowego miasta Legnicy i z ujęć 
w Okmianach gmina Chojnów. 

4. Ruja – mieszkańcy zaopatrywani są w wodę z wodociągu gminy Prochowice („Wodociąg Lisowice”). 
Zgodnie z danymi Dolnośląskiego Zarządu Melioracji i Urządzeń Wodnych we Wrocławiu na koniec 2012 r. 
na omawianym obszarze wszystkie miasta i miejscowości wiejskie (sołectwa – ogółem 105) były 
wyposażone w zbiorczą sieć wodociągową. 
Przewidywana jest rozbudowa i modernizacja istniejących urządzeń i sieci wodociągowych oraz budowa 
nowej sieci na terenach przeznaczonych do zainwestowania. 
 
Odprowadzanie i oczyszczanie ścieków 
Odprowadzanie i oczyszczanie ścieków komunalnych w gminach omawianego obszaru kształtuje się 
różnie. Są gminy skanalizowane w 100%, są również gminy gdzie procent skanalizowania jest mały 
i kształtuje się w granicach 19% czy 25%. W 100% skanalizowana jest gmina wiejska Kunice, gmina Lubin 
skanalizowana jest w 96,8%, gmina Miłkowice – 62,5%, gmina miejsko-wiejska Prochowice w 50%, gmina 
Ruja w 25% i gmina miejsko-wiejska Ścinawa w 19%. 
 
Gminy miejskie: 
1. Miasto Legnica – z oczyszczalni ścieków korzysta (Rocznik Statystyczny 2012) 100% ogółu ludności 

miasta. Ścieki komunalne siecią kanalizacji rozdzielczej i ogólnospławnej (zwłaszcza w starej części 
miasta) kierowane są na miejską mechaniczno-biologiczną oczyszczalnię ścieków zlokalizowaną 
w północno-wschodniej części miasta, na terenie o powierzchni 20,5 ha. Przepustowość oczyszczalni 
zaprojektowano na 50 tys. m3/d. Ponadto z rejonów miasta nie posiadających kanalizacji ścieki 
dowożone są na oczyszczalnię wozami asenizacyjnymi i przyjmowane do zlewni ścieków. 
Oczyszczalnia ścieków w Legnicy obsługuje oprócz miasta również mieszkańców okolicznych gmin: 
Kunice (wszystkie miejscowości), Legnickie Pole (Bartoszów, Koskowice, Kłębanowice), Ruja (Rogoźnik, 
Ruja, Tyniec Legnicki) oraz gminy Krotoszyce, zlokalizowanej poza granicami opracowania. 

2. Miasto Lubin – wyposażone jest w kanalizację rozdzielczą: sanitarną i deszczową (długość sieci 
kanalizacyjnej wynosi 129,3 km) oraz z sieci korzysta 98,9% ogółu mieszkańców. Ścieki komunalne 
z terenu miasta i okolicznych miejscowości z terenu gminy Lubin tj.: Krzeczyn Wielki, Krzeczyn Mały, 
Górzyca i Gola ujmowane są kanalizacją sanitarną i odprowadzane systemem grawitacyjno-tłocznym 
do mechaniczno-biologicznej oczyszczalni ścieków zlokalizowanej w południowo-wschodniej części 
miasta. Przepustowość oczyszczalni wynosi 25.000 m3/d ścieków i jest ona przystosowana do usuwania 
związków biogennych. Odbiornikiem oczyszczonych ścieków jest rzeka Zimnica. Kanalizacja deszczowa 
stanowi oddzielne systemy i odprowadza wody opadowe do rzeki Zimnica, potoku Baczyna i potoku 
Małomickiego. 

 
Gminy miejsko-wiejskie: 
1. Prochowice – obszar gminy jest w części skanalizowany, a sieć kanalizacyjną posiada miasto Prochowice 

oraz następujące miejscowości: Lisowice, Kawice, Kwiatkowice i Rogów Legnicki. 
2. Ścinawa – istniejąca mechaniczno-biologiczna oczyszczalnia ścieków zlokalizowana w mieście 

o przepustowości 1.767 m3/d oczyszczająca ścieki komunalne z miasta i 4 okolicznych miejscowości: 
Chełmek Wołowski, Dębiec, Lasowice i Tymowa. 

 
Gminy wiejskie: 
1. Gmina Kunice – mieszkańcy 13 miejscowości sołeckich korzystają z sieci kanalizacji sanitarnej 

z odprowadzeniem ścieków komunalnych na oczyszczalnię miasta Legnicy. 
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2. Gmina Lubin – w sieć kanalizacyjną wyposażone są prawie wszystkie miejscowości za wyjątkiem wsi 
Buczynka. W gminie funkcjonuje 8 oczyszczalni ścieków (przepustowość w nawiasie) obsługujących 
następujące miejscowości: 

− Chróstnik (460 m3/d) – Chróstnik, Lisiec, Bukowna, Wiercień, Zimna Woda, 
− Niemstów (150 m3/d) – Niemstów, Pieszków, 
− Obora (240 m3/d) – Obora, 
− Osiek (420 m3/d) – Osiek, Miroszowice, Kłopotów, 
− Raszówka (900 m3/d) – Raszówka, Karczowiska, Gogołowice, Miłosna, Miłoradzice, Raszowa, 

Raszowa Mała, Gorzelin, 
− Siedlce (216 m3/d) – Siedlce, Czerniec, Dąbrowa Górna, 
− Składowice (280 m3/d) – Składowice, Księginice, Ustronie, 
− Szklary Górne (225 m3/d) – Szklary Górne. 

3. Miłkowice – do oczyszczalni ścieków w Miłkowicach systemem grawitacyjno-tłocznym dopływają ścieki 
komunalne z następujących miejscowości: Głuchowice, Grzymalin, Kochlice, Miłkowice i Siedliska oraz 
wieś Dobroszów z gminy Chojnów, natomiast na pola irygacyjne w Dobrzejowie z miejscowości: 
Bobrów, Dobrzejów, Jakuszów, Pątnówek, Rzeszotary. 

4. Ruja – na terenie gminy 3 miejscowości: Rogoźnik, Ruja i Tyniec Legnicki są wyposażone w systemy 
kanalizacji sanitarnej z odprowadzeniem ścieków na miejską oczyszczalnię w Legnicy. 

 
Rozbudowa sieci kanalizacyjnej na obszarach gmin prowadzona jest w oparciu o Krajowy Program 
Oczyszczania Ścieków Komunalnych, aktualizacja 2010 (http://kzgw.gov.pl). Na omawianym obszarze 
wyznaczone są następujące aglomeracje: 
1. priorytetowe dla wypełnienia wymogów Traktatu Akcesyjnego: 

– aglomeracja Legnica z oczyszczalnią ścieków w mieście Legnica, w skład której wchodzą: m. Legnica, 
gm. Kunice, gm. Krotoszyce, gm. Legnickie Pole i gm. Ruja, 

– aglomeracja Lubin z oczyszczalnią ścieków w mieście Lubin, w skład której wchodzi m. Lubin i część 
miejscowości z gm. Lubin, 

– aglomeracja Prochowice z oczyszczalnią ścieków w mieście Prochowice, w skład której wchodzą 
wszystkie miejscowości z terenu gm. Prochowice za wyjątkiem wsi Cichobórz, 

– aglomeracja Ścinawa z oczyszczalnią ścieków w mieście Ścinawa, w skład której wchodzą wszystkie 
miejscowości z terenu gminy; 

2. pozostałe, nie stanowiące priorytetu dla wypełnienia Traktatu Akcesyjnego: 
– aglomeracja Miłkowice z oczyszczalnią ścieków w miejscowości Miłkowice, w skład której wchodzi 

część miejscowości z gm. Miłkowice oraz wieś Dobroszów z gm. Chojnów, 
– aglomeracja Dobrzejów z oczyszczalnią ścieków w Dobrzejowie, w skład której wchodzi część 

miejscowości z gm. Miłkowice. 
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Rys. 6.66. Gospodarka wodno-ściekowa 
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6.5.2. Gospodarka odpadami 
Zgodnie z Wojewódzkim Planem Gospodarki Odpadami dla Województwa Dolnośląskiego 2012 ( przyjęty 
uchwałą nr XXIV/616/12 Sejmiku Województwa Dolnośląskiego z dnia 27 czerwca 2012 r.) obszar 
województwa został podzielony na 6 Regionów gospodarki odpadami. Omawiany obszar w całości 
znajduje się w regionie północnym, w skład którego wchodzi 28 gmin. W regionie tym zlokalizowane są 
następujące urządzenia: 
 
Instalacje regionalne: 

– 4 instalacje do mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadów komunalnych 
– MBP: m. Legnica ul. Rzeszotarska, m. Lubin ul. Zielona oraz m. Głogów i Trzebcz (m. gm. 
Polkowice) poza obszarem opracowania, 

– 5 instalacji do przetwarzania selektywnie zebranych odpadów zielonych i innych bioodpadów – 
Kompostownia: m. Legnica ul. Rzeszotarska, m. Lubin ul. Zielona (2 instalacje) oraz m. Głogów 
i Trzebcz (m. gm. Polkowice) poza obszarem opracowania, 

– 4 instalacje składowania odpadów powstających w procesie mechaniczno-biologicznego 
przetwarzania zmieszanych odpadów komunalnych oraz pozostałości z sortowania odpadów 
komunalnych – Składowisko: m. Legnica ul. Rzeszotarska, m. Lubin ul. Zielona oraz Biechów (m. 
Głogów) i Trzebcz (m. gm. Polkowice) poza obszarem opracowania. 

 

Zastępcze: 

– przetwarzanie selektywnie zebranych odpadów zielonych i innych bioodpadów: Rudna (gm. 
Rudna) poza obszarem opracowania, 

– składowanie odpadów powstających w procesie mechaniczno-biologicznego przetwarzania 
zmieszanych odpadów komunalnych oraz pozostałości z sortowania odpadów komunalnych: 
Rudna (gm. Rudna) i Biała (m. i gm. Chojnów) poza obszarem opracowania. 

 
Prognozowana ilość wytworzonych odpadów przeznaczonych do mechaniczno-biologicznego 
przetwarzania w 2017 r. w regionie północnym będzie mniejsza prognozowana ilość wytworzonych 
odpadów koniecznych do zagospodarowania w 2012 r., ze względu na zakładany wzrost selektywnej 
zbiórki odpadów. 
Docelowe przepustowości istniejących regionalnych instalacji do przetwarzania selektywnie zebranych 
odpadów zielonych i innych bioodpadów (kompostowni) będą większe niż zapotrzebowanie na moc 
w rozumieniu prognozowanej ilości wytwarzanych odpadów koniecznych do zagospodarowania w 2017 r. 
Istniejące pojemności składowisk odpadów w regionie północnym przewyższają zapotrzebowanie na moc 
w rozumieniu prognozowanej ilości odpadów komunalnych w latach 2012-2017 oraz 2012-2023 
przeznaczonych do składowania. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Charakterystyka zasobów węgla brunatnego w rejonie Legnicy i uwarunkowania społeczno-gospodarcze oraz planistyczne ich ochrony. 
Analiza uwarunkowań obszaru występowania złóż węgla brunatnego w rejonie Legnicy 

126 

 
 
 
 

 
Rys. 6.67. Gospodarka odpadami 
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6.5.3. Energetyka 
Elektroenergetyka 
Na omawianym obszarze zlokalizowany jest: 

 jeden Główny Punkt Zasilania 400/110 kV Czarna na terenie gminy wiejskiej Lubin. Jest on 

połączony elektroenergetyczną linią napowietrzną 400 kV z GPZ Mikułowa i GPZ Pasikurowice; 

 13 GPZ-tów 110/20 kV: 

– w miastach: 5 w Legnicy i Huta Miedzi w Legnicy, 4 w Lubinie, po jednej w Prochowicach 
i Ścinawie, 

– na obszarach wiejskich: Lubin Zachodni (gm. Lubin). 
 
Gminy wchodzące w skład opracowania zasilane są w energię elektryczną z sieci przedsiębiorstwa 
energetycznego TAURON Dystrybucja S.A. poprzez dystrybucyjne sieci elektroenergetyczne średniego 
i niskiego napięcia. Wszystkie miejscowości w gminach są zelektryfikowane. 
Istniejąca stacja elektroenergetyczna 400/110 kV Czarna zlokalizowana jest na złożu węgla brunatnego 
„Ścinawa”, a linia napowietrzna najwyższych napięć 400 kV Mikułowa-Czarna-Pasikurowice przecina 
również w/w złoże oraz dodatkowo trasa tej linii przecina złoże „Ruja”. Linie napowietrzne wysokich 
napięć 110 kV przecinają wszystkie obszary złóż węgla brunatnego w granicach opracowania, za wyjątkiem 
złoża „Ruja”. 
Zgodnie z aktualizacją projektu Planu rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przyszłego 
zapotrzebowania na energię elektryczną na lata 2010-2025 w zakresie lat 2014-2018 () Polskie Sieci 
Elektroenergetyczne planują budowę: 

– dwutorowej napowietrznej linii elektroenergetycznej 2x400 kV Mikułowa – Czarna i Czarna – 
Pasikurowice wraz z demontażem istniejącej linii. Istniejąca linia, jako fragment ciągu liniowego 
400 kV Mikułowa-Czarna-Joachimów została wybudowana na początku lat sześćdziesiątych XX 
wieku i jest ona pierwszą linią w Polsce pracującą na napięciu 400 kV, 

– dwutorowej napowietrznej linii elektroenergetycznej 2x400 kV Czarna – Polkowice wariant 
1 (północny) i wariant 2 (południowy). 

 
Planowane inwestycje do roku 2025 przez TAURON Dystrybucja S.A. w zakresie napięć 110 kV to: 

– stacja 110/20 kV Ustronie w m. Lubin wraz z powiązaniami planowanymi liniami dwutorowymi 
110 kV relacji: Ustronie-Lubin Wschodni-Lubin i stacja Ustronie- wcinka w linię S-494, 

– budowa linii napowietrznej 110 kV relacji Prochowice – Legnica Górka, 
– budowa dwutorowej linii napowietrznej 110 kV relacji stacja Legnica Zosinek – wcinka w linię S-461 

(połączenie linii S-433 z S-434), 
– budowa linii kablowej 110 kV relacji Legnica Przybków – Legnica Górka, 
– przebudowa istniejącej dwutorowej linii napowietrznej 110 kV relacji Wrocław Klecina – Kąty 

Wrocławskie – Legnica Przybków. 
 
Nowe tereny przeznaczone do zainwestowania będą wymagały rozbudowy i modernizacji urządzeń i sieci 
dystrybucyjnych średniego i niskiego napięcia. 
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Rys. 6.68. Infrastruktura elektroenergetyczna 
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6.5.4. Zaopatrzenie w gaz 
Na omawianym obszarze opracowania zlokalizowane są trasy gazociągów wysokiego ciśnienia 6,3 MPa 
relacji Lasów – Jeleniów – Taczalin (DN 300) i Legnica – Lubin – Polkowice (DN 200) oraz odgałęzienie do 
Prochowic (DN 150). Zrealizowany został również odcinek gazociągu Gałów – Radakowice – Taczalin 
(DN 500) o ciśnieniu 8,4 MPa. 
 
Tab. 6.19. Obszary wyposażone w dystrybucyjną sieć gazową 

Lp. Gmina Ilość 
sołectw 

Ludność korzystająca z gazu 
przewodowego w miejscowościach: 

Rodzaj 
gazu 

1 2 3 4 5 

 1. m. Legnica  miasto zgazyfikowane E 

 2. m. Lubin  miasto zgazyfikowane Lw 

 3. m i gm. 
Prochowice 

m+12 zgazyfikowane miasto + 3 miejscowości: 
Golanka Dolna, Kawice, Lisowice. 

E, Ls 

 4. m. i gm. 
Ścinawa 

m+21 miasto i obszar wiejski niezgazyfikowane  

 5. gm. Kunice 13 zgazyfikowanych 12 miejscowości: 
Bieniowice, Golanka Górna, Grzybiany, 
Jaśkowice Legnickie, Kunice, Miłogostowice, 
Pątnów Legnicki, Rosochata, Spalona, 
Szczytniki Małe, Szczytniki nad Kaczawą, 
Zimnice. 

E 

 6. gm. Lubin 31 zgazyfikowanych 17 miejscowości: Bukowna, 
Chróstnik, Gola, Górzyca, Karczowiska, 
Krzeczyn Mały, Krzeczyn Wielki, Lisiec, 
Miroszowice, Obora, Osiek, Raszowa, 
Raszowa Mała, Raszówka, Szklary Górne, 
Wiercień, Zimna Woda. 

Lw 

 7. gm. Miłkowice 16 zgazyfikowana 1 miejscowość: Lipce   

 8. gm. Ruja 12 obszar gminy niezgazyfikowany  
E – gaz wysokometanowy 
Ls, Lw – gaz zaazotowany 

 
Wszystkie gazociągi wysokiego ciśnienia przebiegają poza obszarem złóż węgla brunatnego lub na granicy 
rozpoznanego złoża, za wyjątkiem złoża „Ruja”, które jest przecięte gazociągiem zasilającym miasto 
Prochowice. 
Zgodnie z Ustawą o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego 
w Świnoujściu (Dz.U. Nr 84 poz.700 z 2009 r. z późn.zm.) planowana jest budowa gazociągu granica 
Rzeczypospolitej Polskiej (Lasów) – Taczalin – Radakowice – Gałów – Wierzchowice (powiat milicki) wraz 
z infrastrukturą niezbędną do jego obsługi na terenie województwa dolnośląskiego. 
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Rys. 6.69. Zapatrzenie w gaz w gminach obszaru opracowania (stan na koniec 2013 roku) 
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6.5.5. Ciepłownictwo 
Systemy ciepłownicze w omawianym obszarze funkcjonują jedynie w większych miastach, tj. Legnicy 
i Lubinie. System ciepłowniczy miasta Legnicy składa się z: 

– źródeł ciepła, sieci i węzłów cieplnych należących do Wojewódzkiego Przedsiębiorstwa Energetyki 
Cieplnej w Legnicy SA, 

– oraz z lokalnych kotłowni (zakładowych, komunalnych, spółdzielczych), a także kotłowni i źródeł 
indywidualnych. 

Podstawowym źródłem ciepła dla centralnego systemu ciepłowniczego jest Ciepłownia Centralna 
o zainstalowanej mocy 189,5 MWt i wytwarza ciepło dla potrzeb grzewczych c.o., c.w.u. oraz wentylacji. 
Przewiduje się modernizację i rozwój ciepłowni w celu osiągnięcia wysokiej niezawodności dostaw 
i ograniczenia szkodliwego oddziaływania na środowisko. Druga ciepłownia Ciepłownia Górka o łącznej 
mocy 70 MW zaopatruje w ciepło południowo-wschodni rejon miasta i przewidziana jest do 
kompleksowej modernizacji. Dodatkowo funkcjonuje jeszcze Ciepłownia Szpitala Wojewódzkiego, która 
pokrywa potrzeby cieplne szpitala w zakresie pary. 
Na terenie miasta Lubin funkcjonują dwa systemy ciepłownicze: 

– pierwszy eksploatowany przez spółkę Wojewódzkie Przedsiębiorstwo Energetyki Cieplnej w Legnicy 
SA, gdzie ciepło wytwarzane jest w ciepłowni EC-1 Lubin lub EC-2 Polkowice (należącej do spółki 
Energetyka. Docelowo źródła spółki Energetyka będą jedynymi zasilającymi system, 

– drugi to system spółki Energetyka, która zasila głównie obiekty należące do spółki KGHM. 
W mieście działa również spółka miejska MPEC Termal, która jest operatorem części węzłów 
ciepłowniczych zasilanych z sieci ciepłowniczej, której właścicielem jest WPEC w Legnicy SA. 
Na obszarze pozostałych gmin miejsko-wiejskich i wiejskich funkcjonują lokalne kotłownie lub 
indywidualne źródła ciepła opalane węglem, koksem lub gazem. Gminy planują sukcesywną eliminację 
przestarzałych instalacji grzewczych na korzyść rozwiązań przyjaznych dla środowiska. 
Zgodnie z Ustawą z dnia 10.04.1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U. z 2012 r. poz. 1059 z późn.zm.) gmina 
ma obowiązek przyjęcia projektu założeń do planu zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i paliwa 
gazowe dla obszaru gminy. Projekt ten powinien określać ocenę stanu aktualnego i przewidywanych 
zmian zapotrzebowania na energię, przedsięwzięcia racjonalizujące użytkowania energii, możliwości 
wykorzystania istniejących nadwyżek i lokalnych zasobów paliw i energii, z uwzględnieniem odnawialnych 
źródeł energii oraz energii elektrycznej i ciepła użytkowego, wytwarzanych w Kogeneracji, oraz 
zagospodarowania ciepła odpadowego z instalacji przemysłowych, a także zakres współpracy z sąsiednimi 
gminami. Przyjęty uchwałą Rady Gminy Projekt założeń do planu zaopatrzenia w ciepło, energię 
elektryczną i paliwa gazowe posiadają następujące gminy: miasto Legnica (uchwała RM XIV/137/11 z 28 
listopada 2011 r.), miasto Lubin (uchwała RM XXII/182/12 z 27 marca 2012 r.) oraz gmina Lubin (uchwała 
RG XLVIII/341/2014 z 30 stycznia 2014 r.). 
 
6.5.6. Podsumowanie 
Omawiany obszar złóż węgla brunatnego jest dość dobrze wyposażony w infrastrukturalne sieci 
dystrybucyjne, doprowadzające poszczególne media mieszkańcom zamieszkałym na terenie 
występowania złóż. Występowanie sieci infrastrukturalnych w miejscowościach wiejskich, które 
zlokalizowane są w obszarze występowania złóż przedstawia się następująco: 

 złoże Legnica P. Wschód: miejscowości wyposażone w sieć wodociągowo-kanalizacyjną, 

elektroenergetyczną i gazową; 

 złoże Legnica P. Północ: w miejscowościach występuje pełna sieć wodociągowo-kanalizacyjna, 

elektroenergetyczna i częściowo gazowa; 

 złoże Legnica P. Zachód: w miejscowościach występuje pełna sieć wodociągowo-kanalizacyjna i 

elektroenergetyczna, bez sieci gazowej; 

 złoże Ścinawa: w miejscowościach występuje pełna sieć wodociągowa i elektroenergetyczna, sieć 

kanalizacyjna na obszarze Gminy Lubin, bez sieci gazowej; 

 złoże Ruja: w miejscowościach występuje pełna sieć wodociągowa i elektroenergetyczna, 

częściowo kanalizacyjna, bez sieci gazowej. 
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Natomiast wszystkie gazociągi wysokiego ciśnienia przebiegają poza obszarem złóż węgla brunatnego lub 
na granicy rozpoznanego złoża, za wyjątkiem złoża „Ruja”, które jest przecięte gazociągiem zasilającym 
miasto Prochowice. 
Istniejąca stacja elektroenergetyczna 400/110 kV Czarna zlokalizowana jest na złożu węgla brunatnego 
„Ścinawa”, a linia napowietrzna najwyższych napięć 400 kV Mikułowa-Czarna-Pasikurowice przecina 
również w/w złoże oraz dodatkowo trasa tej linii przecina złoże „Ruja”. Linie napowietrzne wysokich 
napięć 110 kV przecinają wszystkie obszary złóż węgla brunatnego w granicach opracowania, za wyjątkiem 
złoża „Ruja”. 
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6.6. Uwarunkowania komunikacyjne 

Przez obszar opracowania przebiega 8 publicznych czynnych linii kolejowych:  
137 Katowice - Legnica, 
273 Wrocław Główny – Szczecin Główny, 
275 Wrocław Muchobór – Gubinek, 
282 Miłkowice – Żary, 
284 Legnica – Jerzmanice Zdrój, 
289 Legnica – Rudna Gwizdanów, 
296 Wielkie Piekary  - Miłkowice, 
382 Pątnów Legnicki – Legnica LG5. 
 
Ponadto, linie kolejowe nr: 273 (CE-59), 296 (CE-30/E-30) i  282 (CE-30/E-30) wchodzą w skład 
międzynarodowej sieci kolejowej na podstawie Umowy Europejskiej o głównych międzynarodowych 
liniach kolejowych (AGC) sporządzonej w Genewie dnia 31 maja 1985 r. oraz Umowa Europejska 
o ważnych międzynarodowych liniach transportu kombinowanego i obiektach towarzyszących (AGTC) 
sporządzona w Genewie dnia 1 lutego 1991 r. 
Dodatkowo w granicach opracowania istnieją dwie nieczynne i nieprzejezdne linie kolejowe relacji: 
Malczyce – Jawor i Kobylin – Legnica Północna. Szczegółowe informacje na temat linii kolejowych, które 
bezpośrednio przebiegają przez obszary złóż węgla brunatnego przedstawione są w tabelach poniżej. 
 
Tab. 6.20. Czynne linie kolejowe w obszarze złóż węgla brunatnego 

Lp. Nr 
linii 

Relacja Rodzaj ruchu Liczba 
torów 

Elektryfikacja Stacje/ 
Przystanki 
(czynne) 

Złoża węgla 
brunatnego 

Gmina 

1. 275 
(CE-
30/E-
30) 

Wrocław 
Główny  – 
Szczecin 
Główny 

osobowy/towar
owy 

2 tak Jezierzany 
(stacja), 
Legnica 
(stacja), 
Jaśkowice 
Legnickie 
(przystanek), 
Szczedrzykowi
ce stacja) 

Legnica P. 
Zachód 

Miłkowice 

2. 296  
(CE-
30/E-
30) 

Wielkie 
Piekary  - 
Miłkowice 

towarowy 2 tak - Legnica P. 
Zachód 

Miłkowice 
Legnica 
(gm. 
miejska) 

3. 289 Legnica – 
Rudna 
Gwizdanów 

towarowy 1 tak Lubin 
Górniczy 
(stacja), 
Raszówka 
(stacja) 

Legnica P. 
Północ 

Lubin 
(gm. 
miejska i 
gm. 
wiejska) 

4. 382 Kobylin – 
Legnica 
Północna 

towarowy 1 nie - Legnica P. 
Zachód 

Legnica 
(gm. 
miejska) 

 
Tab. 6.21. Nieczynne linie kolejowe w obszarze złóż węgla brunatnego 

Lp. Nr 
linii 

Relacja Rodzaj 
ruchu 

Liczba 
torów 

Stacje/ 
Przystanki (nieczynne) 

Złoża węgla 
brunatnego 

Gmina 

1. 315 Malczyce – 
Jawor 

- 1 Lasowice Wrocławskie 
(przystanek), Ruja (przystanek), 
Tyniec Legnicki (przystanek),  

Ruja Ruja 

2. 362 Kobylin – 
Legnica 
Północna 

- 2 Bieniowice (stacja), Szczytniki 
nad Kaczawą (przystanek), 
Prochowice Śląskie (stacja), 
Wielowieś Legnicka 
(przystanek) 

Legnica P. 
Wschód 
Ścinawa 

Ścinawa 
Prochowice 
Kunice 
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Przez obszar opracowania przebiegają następujące drogi:  

 krajowe: 

 3 Świnoujście – Szczecin – Gorzów Wielkopolski – Zielona Góra – Lubin – Legnica – Jakuszyce, 

 36 Ostrów Wielkopolski – Rawicz – Ścinawa – Lubin – Prochowice, 

 94 Zgorzelec – Bolesławiec – Legnica – Prochowice – Wrocław –Opole – Sosnowiec – Kraków; 

 wojewódzkie: 

 292 Nowa Sól (DW315) – Bytom Odrzański – Głogów – Studzionki – (DW323) – Nieszczyce – 
Chobienia – Ścinawa – Prochowice (DK36), 

 296 Kożuchów (DW297) – Żagań – Iłowa – Ruszów – Węgliniec - A-4 (węzeł Godzieszów) - Lubań 
(DK30), 

 323 Leszno (DK5) – Góra – Luboszyce – Ciechanów – Radoszyce – Nieszczyce – Studzionki – 
Rudna – Rynarcice – Lubin (DK3), 

 335 Chojnów (DW328) – Lubin (DK3), 

 338 Wińsko (DK36) – Moczydlnica Dworska – Wołów – Lubiąż – Kawice (DK94), 

 364 Gryfów Śląski (DK30) – Lwówek Śląski – Złotoryja – węzeł A-4 Złotoryja – [Legnica ul. 
Złotoryjska - Legnica Stare Miasto (DK94)]. 

Ponadto, w obszarze opracowania zlokalizowane są dwie przeprawy mostowe w Ścinawie i Lubiążu, 
wpływające na dostępność i spójność transportową. 
 
Tab. 6.22. Sieć istniejących dróg krajowych i wojewódzkich  w obszarze złóż węgla brunatnego 

Lp. Nr 
drogi 

Klasa 
techniczna 

Klasa 
administracyjna 

Liczba 
Pasów 

Relacja Złoża węgla 
brunatnego 

Gmina 

1. 3 GP Krajowa 1x2 Świnoujście – Szczecin 
– Gorzów Wielkopolski 
– Zielona Góra – Lubin 
– Legnica - Jakuszyce  

Ścinawa, 
Legnica 
P.Północ, 
Legnica 
P.Zachód 

Lubin-miejska, 
Lubin-wiejska, 
Miłkowice, 
Legnica 

2. 36 GP Krajowa 1x2 Ostrów Wielkopolski – 
Rawicz – Ścinawa – 
Lubin - Prochowice 

Ścinawa, 
Legnica 
P.Północ,  

Ścinawa, Lubin-
miejska, Lubin-
wiejska, 
Prochowice 

3. 94 GP Krajowa 1x2 Zgorzelec – Bolesławiec 
– Legnica – Prochowice 
– Wrocław –Opole – 
Sosnowiec - Kraków 

Legnica 
P.Wschód 

Prochowice, 
Kunice, Legnica, 
Miłkowice 

4. 292 Z Wojewódzka 1x2 Nowa Sól – Głogów –
Ścinawa - Lisowice 

- Ścinawa, 
Prochowice 

5. 323 Z Wojewódzka 1x2 Leszno-Lubin - Lubin-wiejska 

6. 335 G Wojewódzka 1x2 Chojnów - Lubin - Lubin-wiejska, 
Lubin-miejska 

7. 338 G Wojewódzka 1x2 Wińsko – Wołów – 
Lubiąż – Kawice 

- Prochowice 

8. 364 G Wojewódzka 1x2 Legnica – Złotoryja – 
Lwówek Śląski – Gryfów 
Śląski 

- Legnica 

 
Tab. 6.23. Drogi planowane w obszarze złóż węgla brunatnego 

Lp. Nr 
drogi 

Klasa 
techniczna 

Klasa 
administracyjna 

Liczba 
pasów 

Relacja Złoża węgla 
brunatnego 

Gmina 

1. S3 Ekspresowa Krajowa 2x2 Szczecin – 
Zielona Góra – 
Legnica - 
Lubawka 

Legnica P. 
Zachód 
Legnica P. 
Północ 

Legnica, 
Miłkowice, 
Lubin-miejska, 
Lubin-wiejska,  

 
Drogową i klejową sieć komunikacyjną, w tym planowane inwestycje drogowe przedstawiono na rys. 6.70. 
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Rys. 6.70. Drogowa i kolejowa sieć komunikacyjna w obszarze opracowania. 
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Rys. 6.71. Natężenie ruchu na głównych drogach w obszarze opracowania w 2010 roku. 
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Średni dobowy ruch na drogach krajowych i wojewódzkich został przeprowadzony w 2010 r. Od tego czasu 
na obszarze objętym opracowaniem nie pojawiły się inwestycje drogowe, które znacznie mogłyby wpłynąć 
na zmianę rozkładu ruchu.  Kolejny pomiar będzie wykonywany w 2015 r. i należy przypuszczać, że rozmiar 
ruchu kołowego na drogach może się zwiększyć, ze względu na stałą tendencję wzrostową. 
 
Wyniki przedstawione na rys. 6.71 ukazują, że najbardziej obciążoną osią komunikacyjną częściowo 
oddziałującą na obszar jest autostrada A4, przez którą w ciągu doby przejeżdża około 25 tys. pojazdów. 
Jest to głównie ruch o charakterze tranzytowym. Jeszcze większy ruch zanotowano na drodze krajowej 
numer 3 pomiędzy Lubinem a Polkowicami (około 29 tys. pojazdów na dobę), jest to przede wszystkim 
ruch lokalny, który stanowią podróże pomiędzy głównymi miastami Zagłębia Miedziowego. Podobnie jest 
w przypadku drogi krajowej numer 3 na odcinku pomiędzy Lubinem a Legnicą, gdzie ruch kształtuje się na 
poziomie około 17 tys. pojazdów/24h.  
 

 
Fot. 6.13. Droga krajowa nr 3, odcinek Karczowiska-Chróstnik 

 

 
Fot. 6.14. Linia kolejowa w Jezierzanach 
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7. DZIAŁALNOŚĆ SAMORZĄDÓW LOKALNYCH ZWIĄZANA Z WYSTĘPOWANIEM 
ZŁÓŻ WĘGLA BRUNATNEGO  

Jak pokazuje zestawienie dokumentów wymienionych w rozdziale 5 oraz prezentowane w rozdziale 4 
rankingi krajowych złóż węgla brunatnego, o zasobach tego surowca zalegających w rejonie Legnicy 
i Lubina mówi się - w kontekście ich ochrony umożliwiającej potencjalną eksploatację w przyszłości - od 
dawna. Ewentualna eksploatacja tych złóż budzi, zrozumiałe, zainteresowanie zwłaszcza ze strony 
mieszkańców tych terenów, których taka inwestycja może dotknąć w sposób bezpośredni. Pojawiające się 
w dokumentach krajowych (KPZK2030, PEP2030, Ustawa Prawo Geologiczne i Górnicze) zapisy dotyczące 
objęcia ochroną krajowych zasobów surowców w tym węgla brunatnego stały się przyczyną szeregu 
działań samorządów i społeczności lokalnych, a także organizacji ekologicznych. Sytuacji tej nie służy także 
brak sprecyzowanego stanowiska administracji publicznej dotyczących przyszłości dolnośląskich (i innych) 
złóż węgla brunatnego. Od kilku lat w gminach na terenie, których znajdują się udokumentowane złoża 
węgla brunatnego organizowane są działania i protesty mieszkańców sprzeciwiających się planom objęcia 
ochroną tych złóż oraz ich potencjalnej eksploatacji w przyszłości. Takie manifestacje odbywają się także 
w Warszawie, często przy współudziale mieszkańców innych gmin w Polsce, na terenie których także 
znajdują się złoża węgla brunatnego (np. gminy Gubin i Brody w województwie lubuskim) oraz organizacji 
ekologicznych. 
Samorządy lokalne podejmują także konkretne działania prawne. W 2009 roku (27 września) w gminach: 
Kunice, Lubin, Prochowice, Ruja, Miłkowice, Ścinawa odbyły się lokalne referenda, w których mieszkańcy 
opowiedzieli się przeciwko planom budowy odkrywkowej kopalni węgla brunatnego na terenie tych gmin. 
Efektem tego wydarzenia i kontynuacją działań lokalnych samorządów były pisma i petycje do Prezesa 
Rady Ministrów, Marszałka Sejmu i Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie uznania wyników 
referendum, a także petycja do Parlamentu Europejskiego. W rezultacie tej ostatniej w 2013 roku (30-31 
maja) na Dolnym Śląsku gościła delegacja Komisji Petycji Parlamentu Europejskiego, której celem było 
zapoznanie się z przedmiotem skargi środowisk zaniepokojonych realizacją projektu dotyczącego budowy 
kopalni odkrywkowej węgla brunatnego. Delegacja spotkała się petycjonariuszami, społecznościami 
lokalnymi, przedstawicielami organizacji pozarządowych, a także władzami lokalnymi, regionalnymi 
i z przedstawicielami administracji rządowej. W raporcie z tej wizyty Komisja Petycji wezwała do wzięcia 
pod uwagę wyników referendum oraz bardziej aktywnego dialogu z autorami petycji i obywatelami. 
 
Samorząd województwa, odpowiedzialny m.in. za politykę rozwoju regionalnego, również wykazuje 
zainteresowanie zagadnieniem złóż węgla brunatnego na Dolnym Śląsku. Wyrazem tego są m.in: 
zapytania do Ministra Gospodarki już w 2000 roku, posiedzenie Komisji Rozwoju Regionalnego i 
Gospodarki Sejmiku Województwa Dolnośląskiego poświęcone problematyce eksploatacji węgla 
brunatnego w subregionie legnickim i utworzenie podkomisji do spraw monitoringu działań 
podejmowanych w związku z eksploatacją węgla brunatnego w subregionie legnickim (22 wrzesień 2009 
r.), wydanie specjalnego numeru zeszytów Studia nad rozwojem Dolnego Śląska poświęconego warunkom 
wykorzystania zasobów węgla brunatnego na Dolnym Śląsku (listopad 2009 r.), udział przedstawicieli 
samorządu województwa i samorządów lokalnych w polsko-niemieckiej konferencji nt. węgla brunatnego 
w Cottbus (9-10 września 2013 r.) jak również przygotowanie niniejszego opracowania. 
 
Z inicjatywy samorządów gmin: Lubin, Kunice, Ruja, Miłkowice, Prochowice, Ścinawa oraz przedstawicieli 
ruchu obywatelskiego z gmin Brody i Gubin (województwo lubuskie) 16 listopada 2009 roku powołano 
Komitet Społeczny „Stop Odkrywce”, który skupia wójtów, burmistrzów oraz mieszkańców tych gmin. 
Celem Komitetu jest powstrzymanie planów budowy kopalni węgla brunatnego w rejonie Lubina i Legnicy 
metodą odkrywkową. Z kolei 9 maja 2009 roku miało miejsce zebranie założycielskie Ogólnopolskiej 
Koalicji na rzecz powstrzymania planów budowy nowych kopalni węgla brunatnego metodą odkrywkową 
- „Rozwój TAK - Odkrywki NIE” zorganizowane przez Komitet oraz Stowarzyszenia Ekologicznego „EKO-
UNIA”. 
 
W tym samym czasie pojawiły się także inicjatywy, które mają na celu propagowanie ochrony 
i zagospodarowania złóż węgla brunatnego. Są to m.in. powołanie w 2005 roku Komitetu Sterującego im. 
prof. Adama Stefana Trembeckiego dla przygotowania zagospodarowania legnickiego zagłębia górniczo-
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energetycznego węgla brunatnego oraz powstanie, w 2010 roku, stowarzyszenia „Energia 2030” 
agitującego za powstaniem kopalni odkrywkowej na złożu „Legnica”. Działaniem poruszającym kwestie 
krajowych, a nie tylko dolnośląskich, złóż węgla brunatnego było wystąpienie Przewodniczącego Komitetu 
Górnictwa PAN prof. Antoniego Tajdusia do Prezesa Rady Ministrów o osobiste zaangażowanie się we 
wprowadzenie zasadniczych zmian w założeniach projektu Polityki Energetycznej Polski do 2030 roku, 
które zakładają ograniczenie energetyki opartej na węglu a szczególnie węglu brunatnym w 2009 roku. 
 
W tabeli 7.1. zestawiono w porządku chronologicznym wybrane najważniejsze, zdaniem autorów, 
wydarzenia z działalności społeczeństwa oraz administracji publicznej dotyczące złóż węgla brunatnego 
w rejonie Legnicy. 
 
Tabl. 7.1. Informacje na temat działań administracji publicznej i ruchów obywatelskich dotyczących złóż węgla 
brunatnego w rejonie Legnicy. 

Inicjatywa Data i miejsce Wydarzenie 

Samorząd 
Województwa 

8 czerwca 2000 r. 
(Wrocław) 

Pismo Zarządu Województwa Dolnośląskiego dotyczące planów 
rządowych wykorzystania złoża węgla brunatnego „Legnica”  

Rząd 25.07.2000 r. 
(Warszawa) 

Odpowiedź Ministerstwa Gospodarki na pismo Zarządu 
Województwa Dolnośląskiego z dnia 8.06.2000 r. stwierdzające, 
że „Założenia Polityki Energetycznej Polski do 202o” roku nie 
przewidują wykorzystania złoża w bilansie paliwowo-
energetycznym kraju oraz traktowaniu złoża jako 
perspektywicznego, którego celowość wykorzystania po roku 
2020 będzie analizowana. 

Organizacje 
społeczne 

2005 r. Powołanie Komitetu Sterującego im. prof. Adama Stefana 
Trembeckiego dla przygotowania zagospodarowania legnickiego 
zagłębia górniczo-energetycznego węgla brunatnego 

Organizacje 
społeczne 

27 listopada 2007 r. Wystąpienie Przewodniczącego Komitetu Sterującego im. prof. 
Adama Stefana Trembeckiego prof. dr hab. inż. 
AntoniegoTajdusia do Prezesa Rady Ministrów RP3  

Samorządy 
lokalne 

26 lutego 2008 r. 
(Karczowiska) 

Stanowisko Wójtów, Starostów, Burmistrzów, Prezydentów 
Regionu Legnica – Lubin – Ścinawa wobec zamierzeń budowy 
elektrowni oraz kopalni węgla brunatnego z apelem o rzetelne 
informowanie samorządów o planach rządowych wobec złóż 
węgla brunatnego na tym terenie 

Parlamentarzyści 11 marca 2008 r. 
(Warszawa) 

Interpelacja posła Ryszarda Zbrzyznego do Ministra Gospodarki w 
sprawie rozpoczęcia eksploatacji złóż węgla brunatnego w 
okolicach Legnicy, Lubina i Ścinawy. 

Rząd 18 marca 2008 r. 
(Warszawa) 

Odpowiedź Ministra Gospodarki na Stanowisko Samorządów z 
dnia 26 lutego 2008 r. z informacją o rozważaniu podjęcia prac 
studialnych nad możliwością udostępnienia złoża Legnica, które 
mogłyby dostarczyć wiedzy o efektywności ekonomicznej, 
kosztach i akceptowalności społecznej takiego przedsięwzięcia 

Parlamentarzyści 9 kwietnia 2008 r. 
(Warszawa) 

Interpelacja posłów do Ministra Gospodarki i Ministra 
Środowiska w sprawie zamierzeń rządu dotyczących 
wykorzystania krajowych zasobów węgla brunatnego 

Rząd 11 kwietnia 2008 r. 
(Warszawa) 

Odpowiedź Ministra Gospodarki na interpelację z dnia 11 marca 
2008 r. na ręce Marszałka Sejmu z informacją o rozważaniu 
podjęcia prac studialnych nad możliwością udostępnienia złoża 
Legnica, które mogłyby dostarczyć wiedzy o efektywności 
ekonomicznej, kosztach i akceptowalności społecznej takiego 
przedsięwzięcia 

Rząd 16 maja 2008 r. 
(Warszawa) 

Odpowiedź Wiceprezesa RM Ministra Gospodarki na interpelację 
z 9 kwietnia 2008 r. na ręce Marszałka Sejmu z informacją o 
przygotowywaniu przez Rząd projektu Polityki energetycznej 
Polski 2030, która zawierać będzie cele polityki Państwa w 

                                                           
3 Treść wystąpienia dostępna w linku http://www.ppwb.org.pl/wb/62/8.php 
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Inicjatywa Data i miejsce Wydarzenie 

sektorze górnictwa węgla brunatnego oraz zastrzeżeniem, że aby 
udostępnianie złóż węgla brunatnego było możliwe po 2030 roku 
władze samorządowe powinny podejmować działania dla 
zapewnienia ochrony prawnej złóż tej kopaliny. 

Rząd 31 lipca 2008 
r.(Warszawa) 

Ministerstwo Gospodarki publikuje projekt  ”Polityka 
energetyczna Polski - Strategia do 2030 roku, w którym  znajduje 
się zapis dotyczący potrzeby ochrony prawnej złóż kopalin 
strategicznych m.in. złoża „Legnica”. 

Środowiska 
naukowe 

21 stycznia 2009 r. 
(Kraków) 

Wystąpienie Przewodniczącego Komitetu Górnictwa PAN prof. 
Antoniego Tajdusia do Prezesa Rady Ministrów o osobiste 
zaangażowanie się do wprowadzenia zasadniczych zmian w 
założeniach projektu Polityki Energetycznej Polski do 2030 roku, 
które zakładają ograniczenie energetyki opartej na węglu a 
szczególnie węglu brunatnym, nie biorąc pod uwagę, że istnieją 
technologie perspektywiczne, pozwalające na wykorzystanie tego 
paliwa do produkcji energii nie tylko elektrycznej i cieplnej, ale 
też paliw płynnych i gazowych w sposób znacznie ograniczający 
lub eliminujący szkodliwy wpływ na środowisko. 

Samorząd 
lokalny 

29 lipca 2009 r. 
(Kunice, Lubin, 

Prochowice, Ruja, 
Miłkowice, Ścinawa) 

Na sesjach rad gminy, radni podjęli uchwały w sprawie 
przeprowadzenia referendów gminnych dotyczących budowy 
kopalni odkrywkowej węgla brunatnego. 
Gmina Kunice: uchwała Nr XXX/  182/09 
Gmina Lubin: uchwała Nr XXXVII/192/2009 
Gmina Prochowice: uchwała Nr XL/195/2009 
Gmina Ruja: uchwała Nr XXV/130/2009 
Gmina Miłkowice: uchwała Nr XL/215/2009 
Gmina Ścinawa: uchwała Nr LXV/312/2009 

Lokalna 
społeczność 

5 września 2009 
(Karczowiska) 

Protest przeciwko budowie kopalni połączony z kampanią 
informacyjną przed referendum. 

Lokalna 
społeczność 

18 września 2009 
(Spalona) 

Pikieta i blokada drogi w miejscowości Spalona. 

Lokalna 
społeczność 

wrzesień 2009 Publikacja na terenie gmin ulotki dotyczącej planowanej 
odkrywki (rys. 7.1 i 7.2) 

Samorząd 
województwa 

22 września 2009 r. 
(Wrocław) 

Posiedzenie Komisji Rozwoju Regionalnego i Gospodarki Sejmiku 
Województwa Dolnośląskiego poświęcone problematyce 
eksploatacji węgla brunatnego w subregionie legnickim i 
utworzenie podkomisji do spraw monitoringu działań 
podejmowanych w związku z eksploatacją węgla brunatnego w 
subregionie legnickim 

Partie polityczne 26 września 2009 r. 
(Wrocław) 

Partia Zielonych wydaje oświadczenie przeciwko eksploatacji złóż 
węgla brunatnego pod Legnicą i popiera referendum w tej 
sprawie4 

Samorząd 
lokalny 

27 września 2009 r. 
(Kunice, Lubin, 

Prochowice, Ruja, 
Miłkowice, Ścinawa) 

Referendum dotyczące budowy kopalni na terenie gmin: Lubin, 
Kunice, Ruja, Ścinawa, Miłkowice i Prochowice. Mieszkańcy 
wszystkich gmin opowiedzieli się przeciwko temu projektowi. 
Wyniki referendum w gminach przedstawiały się następująco 
(kolejno nazwa gminy, frekwencja oraz procent głosujących 

przeciw odkrywce)5: 

 gm. Kunice, 64,7%, 97,3%; 
 gm. Ruja, 63 %, 95 %; 
 gm. Lubin, 53,4%, 93%; 
 gm. Miłkowice, 48,6%, 93,8%; 
 gm. Prochowice, 43,1%, 92,8%; 
 gm. Ścinawa, 37,05%, 90,9%. 

                                                           
4 Treść oświadczenia w linku http://www.zieloni2004.pl/news-3015.htm 
5 Źródło http://stop-odkrywce.pl/2009/09/27/wyniki-referendum-mowia-wyrazne-nie-dla-odkrywki/ 
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Samorząd 
lokalny 

12 października 2009 r. 
(Lubin) 

Oświadczenie Wójtów i Burmistrzów gmin: Kunice, Lubin, 
Miłkowice, Prochowice, Ruja, Ścinawa oraz parlamentarzystów 
reprezentujących okręg wyborczy nr 1 z siedzibą w Legnicy oraz 
Posła do Parlamentu Europejskiego (pana Piotra Borysa) w 
sprawie referendum z dni 27 września 2009, wzywające do 
odstąpienia od planów budowy kopalni metodą odkrywkową 
oraz wycofania zapisu o ochronie złoża węgla brunatnego z „ 
Polityki energetycznej Polski do 2030 r. Oświadczenie przesłano 
do Premiera. 

Samorząd 
województwa 

Listopad 2009 r. 
(Wrocław) 

Wydanie specjalnego numeru zeszytów Studia nad rozwojem 
Dolnego Śląska poświęconego Warunkom wykorzystania 
zasobów węgla brunatnego na Dolnym Śląsku6 

Rada Ministrów 10 listopada 2009 r.  
(Warszawa) 

Rada Ministrów przyjmuje dokument „Polityka energetyczna 
Polski do 2030”, uchwałą nr 202/2009: zawierający Program 
Wykonawczy na lata 2009-2012. Dokument scharakteryzowano 
w części 3. 

Lokalna 
społeczność 

16 listopad 2009 r. 
(Lubin) 

Powołanie Komitetu Społecznego „Stop Odkrywce” przez 6 gmin 
województwa dolnośląskiego (Lubin, Kunice, Ruja, Miłkowice, 
Prochowice, Ścinawa) oraz przedstawicieli ruchu obywatelskiego 
z gmin Brody i Gubin (województwo lubuskie). Komitet skupia 
wójtów, burmistrzów oraz mieszkańców gmin, a przewodniczy 
mu wójt gminy Lubin – pani Irena Rogowska. Celem Komitetu jest 
powstrzymanie planów budowy kopalni węgla brunatnego w 
rejonie Lubina i Legnicy metodą odkrywkową, a tym samym 
wdrożenie w życie werdyktu społecznego jakim był wynik 
przeprowadzonego w gminach referendum7 

Organizacje 
ekologiczne 

Listopad 2009 
(Warszawa) 

Stanowisko Greenpeace w sprawie projektu ustawy prawo 
geologiczne i górnicze, krytykujące odsunięcie samorządów od 
decydowania o budowie kopalni na ich terenie, ograniczenie 
udziału społecznego w podejmowaniu decyzji. 

Lokalna 
społeczność 

2 grudnia 2009 r. 
(Warszawa) 

Protest (pod Sejmem) i petycja Komitetu Społecznego STOP 
Odkrywce, władz gmin Kunice, Prochowice, Lubin, Miłkowice, 
Ruja, Ścinawa) do Marszałka Sejmu RP w sprawie nowelizacji 
prawa geologicznego i górniczego w obecnej formie oraz budowy 
kopalni.  

Lokalna 
społeczność 

28 stycznia 2010 r. 
(Lubin) 

Komitet Społeczny STOP Odkrywce przesyła petycję do 
Parlamentu Europejskiego w sprawie nieuznania i niewdrożenia 
przez Rząd RP wyników referendum z dnia 27.09.2009 r. w 
sprawie budowy odkrywkowej kopalni węgla brunatnego, na 
terenie sześciu gmin województwa dolnośląskiego w Polsce oraz 
łamania prawa wspólnotowego w dziedzinie środowiska 
naturalnego 

Rząd 4 lutego 2010 r. 
(Warszawa) 

Seminarium „Przyszłość węgla brunatnego w Polsce”, w trakcie, 
którego została poruszona kwestia budowy kopalni na złożu 
„Legnica”. Rząd reprezentowany przez ministra gospodarki 
Waldemara Pawlaka nie wydał żadnych deklaracji w tej sprawie. 

Lokalna 
społeczność 

23 marca 2010 r. 
(Lubin) 

List Komitetu Społecznego STOP Odkrywce do Rzecznika Praw 
Obywatelskich w sprawie wszczęcia przez niego działań 
pozwalających na zablokowanie planów budowy kopalni metodą 

                                                           
6 Treść publikacji @ 
http://www.umwd.dolnyslask.pl/fileadmin/user_upload/Gospodarka/Studium/Studia%20nad%20Rozwojem%20D
S%2004.pdf 
7 @ http://stop-odkrywce.pl/2009/11/18/powstal-komitet-spoleczny-stop-odkrywce-przeciwko-planom-budowy-
odkrywkowej-kopalni-wegla-brunatnego/ 
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odkrywkową oraz uniemożliwienia ochrony złoża węgla 
brunatnego.8. 

Lokalna 
społeczność 

23 marca 2010 r. 
(Lubin) 

Publikacja Komunikatu nr 19 Komitetu STOP Odkrywce 
podsumowującego jego dotychczasowe działania. Komunikat 
skierowany został m.in. do parlamentarzystów i mediów 
ogólnopolskich 

Rzecznik Praw 
Obywatelskich 

12 kwietnia 2010 r. 
(Warszawa)  

Odpowiedź Biura Rzecznika Praw Obywatelskich na pismo 
Komitetu STOP Odkrywce z dnia 23 marca 2010 r. stwierdzające 
brak możliwości podjęcia działań na chwilę obecną ze względu na 
fakt, że program polityki energetycznej ma postać uchwały w 
związku, z czym nie jest aktem prawnym powszechnie 
obowiązującym 

Parlament 
Europejski 

23 kwietnia 2010 r. 
(Bruksela) 

Komisja Europejska dopuszcza petycję Komitetu Społecznego 
STOP Odkrywce z dnia 28 stycznia 2010 roku w celu wyjaśnienia 
czy nie doszło do złamania prawa unijnego. 

Samorząd 
lokalny 

11 sierpnia 2010 r. 
(Lubin) 

Opinia Wójta Gminy Lubin do Projektu Zmiany Planu 
Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Dolnośląskiego 
oraz Projektu Oddziaływania na Środowisko Projektu Zmiany 
Planu zawierająca m.in. wniosek o wykreślenie w projekcie planu 
ustaleń dotyczących ochrony złóż węgla brunatnego w rejonie 
Legnicy i Ścinawy, polegających na zakazie nowej zabudowy 
infrastrukturalnej niezwiązanej z energetyką i przemysłem 
wydobywczym10. 

Lokalna 
społeczność 

Sierpień 2010 r. 
(Ścinawa) 

Powstaje stowarzyszenie „Energia 2030” agitujące za 
powstaniem kopalni odkrywkowej na złożu „Legnica”. 

Organizacje 
ekologiczne 

13 sierpnia 2010 
(Lubin) 

Projekt: Stowarzyszenia ekologicznego EKO-UNIA pt. 
„Wzmocnienie pozycji samorządów w pro-klimatycznych 
procesach inwestycyjnych w Polsce” s kierowany do gmin, na 
których terenie jest planowana budowa kopalni i elektrowni 
węgla brunatnego. Ma na celu przedstawienie alternatywnych 
rozwiązań w polityce energetycznej, aby mieszkańcy gmin, w 
których są planowane duże inwestycje energetyczne mieli 
świadomość ich wpływu na klimat i mogli świadomie decydować 
o ich powstaniu. 

Samorząd 
wojewódzki 

14 listopada 2010 r. 
(Wrocław) 

Marszałek Województwa Dolnośląskiego przyjmuje protest i 
przedstawia mówiące o wycofaniu się z zapisów o wprowadzeniu 
ochrony złóż węgla brunatnego „Legnica” w Projekcie Zmiany 
Planu Zagospodarowania Przestrzennego Województwa 
Dolnośląskiego. 

Samorząd 
lokalny 

26 października 2010 r. 
(Kunice, Lubin, 

Prochowice, Ruja, 
Miłkowice, Ścinawa) 

List otwarty na ręce Prezesa Rady Ministrów Wójtów i 
Burmistrzów gmin: Kunice, Lubin, Miłkowice, Prochowice, Ruja, 
Ścinawa w sprawie uszanowania wyników referendum z 27 
września 2009 r.11. 

Rada Ministrów 6 grudnia 2010 r. 
(Warszawa) 

Powołanie, zarządzeniem nr 9 Przewodniczącego 
Międzyresortowego Zespołu ds. Realizacji Polityki Energetycznej 
2030, Zespołu doradczego ds. krajowych zasobów węgla 
kamiennego i brunatnego. Do zadań zespołu należy m.in. 
przygotowanie zmian w prawie geologicznym i górniczym w celu 

                                                           
8 Treść listu @ http://stop-odkrywce.pl/2010/04/29/list-komitetu-spolecznego-stop-odkrywce-do-rzecznika-praw-
obywatelskich/ 
9 Treść komunikatu @ http://www.ruja.pl/pliki/komunikat_Spolecznego_Komitetu.pdf 

10 Treść opinii @ http://stop-odkrywce.pl/2010/08/26/opinia-wojta-gminy-lubin-do-projektu-zagospodarowania-
przestrzennego-wojewodztwa-dolnoslaskiego/ 
11 Treść listu @ http://stop-odkrywce.pl/2011/05/19/czy-premier-donald-tusk-lamie-prawo-lekcewazac-pisma-
komitetu-stop-odkrywce/ 
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ochrony złóż węgla oraz opracowanie wykazu strategicznych złóż 
węgla kamiennego i brunatnego w Polsce. 

Samorząd 
lokalny 

25 stycznia 2011 
(Bruksela) 

Wójtowie gmin Kunice, Lubin, Miłkowice, Prochowice, Ruja, 
Ścinawa, odczytują przed Komisją Parlamentu Europejskiego, 
petycję (46/2010) dotyczącą wstrzymania działań rządu w 
sprawie budowy odkrywkowej kopalni węgla brunatnego. 

Parlament 
Europejski 

25 stycznia 2011 
(Bruksela) 

Komisja Petycji Parlamentu Europejskiego, postanawia zająć się 
kwestią budowy kopalni i zbadać czy działania Polskiego Rządu są 
zgodne z unijnym prawem. 

Gminy 28 stycznia 2011 
(Kunice, Lubin, 

Prochowice, Ruja, 
Miłkowice, Ścinawa) 

Zaproszenie Wójtów i Burmistrzów gmin: Kunice, Lubin, 
Miłkowice, Prochowice, Ruja i Ścinawa, dla Prezesa Rady 
Ministrów do odwiedzenia ww. gmin12. 

Samorząd 
lokalny 

17 marca 2011 r. 
(Warszawa) 

Spotkanie wójt gminy Lubin pani Ireny Rogowskiej z Rzecznikiem 
Praw Obywatelski dotyczące nieuszanowania przez władze RP 
wyników referendum z 27.09.2009 r., które dotyczyło planów 
budowy odkrywkowej kopalni węgla brunatnego w regonie 
Lubina i Legnicy. 

Samorząd 
lokalny 

28 marca 2011 r. 
 (Lubin) 

Wójt gminy Lubin Irena Rogowska zgłasza uwagi i wnioski do 
Prognozy oddziaływania na środowisko Projektu Koncepcji 
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 w piśmie do 
Prezesa Rady Ministrów. 

Rząd 22 kwietnia 2011 r. 
(Warszawa) 

Odpowiedź Ministra Środowiska RP na list Komisji Petycji PE 
podtrzymujący plany zabezpieczenia złóż węgla brunatnego13 

Rząd 27 kwietnia 2011 r. 
(Warszawa) 

Odpowiedź Ministerstwa Rozwoju Regionalnego na pismo wójt 
gminy Lubin pani Ireny Rogowskiej do Prezesa Rady Ministrów. z 
dnia 28.03.2011 r. z wyjaśnieniem, że zagadnienie złóż kopalin 
jest rozpatrywane przez zespół doradczy ds. krajowych zasobów 
węgla kamiennego i brunatnego14. 

Samorząd 
lokalny / 

Organizacje 
ekologiczne 

9 maja 2011 r. 
(Lubin) 

Z inicjatywy Społecznego Komitetu „STOP Odkrywce” oraz 
Stowarzyszenia Ekologicznego „EKO-UNIA” odbyło się zebranie 
założycielskie Ogólnopolskiej Koalicji na rzecz powstrzymania 
planów budowy nowych kopalni węgla brunatnego metodą 
odkrywkową - „Rozwój TAK - Odkrywki NIE”. 

Samorząd 
lokalny 

12 maja 2011 r. 
(Lubin) 

Wójt gminy Lubin Irena Rogowska wystosowuje skargę do 
Marszałka Sejmu Grzegorza Schetyny na Premiera Rządu RP 
Donalda Tuska w związku z łamaniem przez niego reguł prawa i 
procedur administracyjnych (brak odpowiedzi na pisma) w 
związku z brakiem odpowiedzi na pisma w tym w sprawie 
uszanowania wyników referendum z dnia 27 września 2009 r. 

Samorząd 
lokalny 

31 maja 2011 r. 
(Lubin) 

Rada Gminy Lubin podejmuje uchwałę (Nr X/43/2011), w której 
wyraża swój sprzeciw wobec nieuszanowania przez władze 
państwowe wyników referendum z dnia 27 września 2009 r. oraz 
sprzeciwia się planom objęcia terenu gminy Lubin ochroną złoża 
węgla brunatnego przed dalszą zabudową infrastrukturalną 
niezwiązaną z energetyką. 

Parlament 
Europejski 

15 czerwca 2011 
(Bruksela) 

Spotkanie Komisji Petycji Parlamentu Europejskiego ws. planów 
budowy odkrywkowej kopalni węgla brunatnego, wystąpienie 
Wójta Gminy Lubin pani Ireny Rogowskiej. 

Parlament 
Europejski 

20 czerwca 2011 
(Bruksela) 

List posłów do Parlamentu Europejskiego (L. Geringer de 
Oedenberg, L. Kolarskiej-Bobińskiej, P. Borysa, V. Bostinaru i J. 

                                                           
12 Treść listu @ http://stop-odkrywce.pl/wp-content/uploads/zaproszenie-premiera-donalda-tuska-2022011.pdf 
13 Treść odpowiedzi @ 
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/peti/lt/867/867416/867416en.pdf 
14 Treść pisma @ http://stop-odkrywce.pl/wp-content/uploads/2011/05/ministerstwo-rozwoju-regionalnego-
pismo.pdf 



Charakterystyka zasobów węgla brunatnego w rejonie Legnicy i uwarunkowania społeczno-gospodarcze oraz planistyczne ich ochrony. 
Działalność samorządów lokalnych związana z występowaniem złóż węgla brunatnego 

144 

Inicjatywa Data i miejsce Wydarzenie 

Wałęsy) do Premiera RP z pytaniem o plany rządu w sprawie 

budowy kopalni odkrywkowej15 

Samorząd 
lokalny 

25 sierpnia 2011 r. 
(Warszawa) 

Wójt Gminy Lubin pani Irena Rogowska przekazuje premierowi 
RP list otwarty, w sprawie przyjęcia uchwały zatwierdzającej 
Koncepcję Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK). 

Samorząd 
lokalny / Lokalna 

społeczność 

25 sierpnia 2011 r. 
(Warszawa) 

Pikieta Ogólnopolskiej Koalicji „Rozwój TAK – Odkrywki 
NIE”  przed budynkiem Kancelarii Prezesa Rady Ministrów w 
ramach protestu przeciwko planom przyjęcia uchwały 
zatwierdzającej Koncepcję Przestrzennego Zagospodarowania 
Kraju 2030 (KPZK) . 

Lokalna 
społeczność 

27 września 2011 r. 
(Lubin) 

Manifestacja „STOP Odkrywce” w Lubinie. 

Rząd 13 grudnia 2011 
(Warszawa) 

Rada Ministrów przyjmuje uchwałą Nr 239 Koncepcję 
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, która jest 
podstawowym dokumentem dotyczącym ładu przestrzennego 
Polski (został on scharakteryzowany w części 3. opracowania) 

Lokalna 
społeczność 

23 kwietnia 2012 
(Warszawa) 

Apel uczestników  II Ogólnopolskiej Konferencji Obywatelskiej 
“Rozwój Tak - Odkrywki Nie” do Posłów i Senatorów obecnej 
kadencji oraz Premiera Donalda Tuska i Prezydenta RP 
Bronisława Komorowskiego o podjęcie realnych działań na rzecz 
uszanowania i wdrożenia w życie woli mieszkańców w sprawie 
planów budowy kopalni węgla brunatnego. 

Rząd 27 kwietnia 2012 r. 
(Warszawa) 

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK 
2030) zostaje opublikowana w Monitorze Polskim (Monitor Polski 
2012, poz. 252) jako załącznik do Uchwały Nr 239 Rady Ministrów 
z dnia 13 grudnia 2011 r. 

Parlament 
Europejski 

12 lipca 2012 r. 
(Bruksela) 

Komisja Petycji PE ponownie rozpatruje petycję ws. planów 
budowy odkrywkowej kopalni węgla brunatnego i podejmuje 
decyzję o wizytacji terenów zagrożonych odkrywką. 

Lokalna 
społeczność 

7 listopada 2012 r. 
(Warszawa) 

Protest mieszkańców gmin zagrożonych budową nowych kopalni 
odkrywkowych węgla brunatnego wspieranych przez aktywistów 
Greenpeace przed Ministerstwem Gospodarki. 

Samorząd 
lokalny 

20 lutego 2013 r. 
(Lubin) 

Pismo Wójtów i Burmistrzów do Wojewody Dolnośląskiego, 
Przewodniczącego Sejmiku Województwa Dolnośląskiego, 
Członków Zarządu Województwa Dolnośląskiego, Radnych 
Sejmiku Województwa Dolnośląskiego, w sprawie konsultacji 
społecznych Projektu Strategii Rozwoju Województwa 
Dolnośląskiego do roku 2020 i ponowne przeanalizowanie jej 
zapisów16 

Samorząd 
Województwa 

28 lutego 2013 r. 
(Wrocław) 

Przyjęcie Strategii Rozwoju Województwa Dolnośląskiego do roku 
2020 przez radnych sejmiku województwa dolnośląskiego, z 
uwzględnieniem poprawki zakazującej wydobycia węgla 
brunatnego w okolicy Legnicy metodą odkrywkową 

Parlament 
Europejski 

30-31 maja 2013 
(Kunice, Lubin, 

Prochowice, Ruja, 
Miłkowice, Ścinawa) 

Wizyta Delegacji Komisji Petycji Parlamentu Europejskiego na 
Dolnym Śląsku. Delegacja uczestniczyła w spotkaniach z 
petycjonariuszami, społecznościami lokalnymi, przedstawicielami 
organizacji pozarządowych a także władzami lokalnymi, 
regionalnymi i z przedstawicielami rządu w celu zapoznania się z 
przedmiotem skargi środowisk zaniepokojonych realizacją 
projektudotyczącego kopalni odkrywkowej węgla brunatnego na 
złożu "Legnica 

Samorząd 
województwa 

9-10 września 2013 r. 
(Cottbus) 

Polsko-niemiecka konferencja nt. węgla brunatnego z udziałem 
przedstawicieli samorządu województwa i samorządów lokalnych 
w trakcie, której poruszano kwestie i omawiano przykłady 

                                                           
15 Treść listu @ http://stop-odkrywce.pl/wp-content/uploads/list-europoslow-do-premiera-200611.JPG 
16 Treść pisma @ http://stop-odkrywce.pl/wp-content/uploads/pismo_wojtow_i_burmistrzow.pdf 

http://stop-odkrywce.pl/2012/04/28/relacja-z-konferencji-obywatelskiej-rowzoj-tak-odkrywki-nie/
http://stop-odkrywce.pl/2012/04/28/relacja-z-konferencji-obywatelskiej-rowzoj-tak-odkrywki-nie/
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akceptacja społeczna dot. rekultywacji obszarów pokopalnianych 
oraz przesiedleń, technologii eksploatacji i procesu 
administracyjnego uruchamiania nowych kopalni 

Parlament 
Europejski 

11 września 2013 
(Bruksela) 

Raport Komisji Petycji PE ws. projektu odkrywkowej kopalni 
węgla brunatnego na Dolnym Śląsku. W jego treści wzywa do 
wzięcia pod uwagę wyników referendum oraz bardziej 
aktywnego dialogu z autorami petycji i obywatelami. 

Samorząd 
lokalny 

18 września 2013 r.  
(Warszawa) 

Wniosek o stwierdzenie nieważności zapisów Koncepcji 
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 złożony przez wójt 
gminy Lubin panią Irenę Rogowską 

Samorząd 
lokalny 

8 lipca 2014 r. 
(Warszawa) 

Protest mieszkańców gmin na terenie, których udokumentowano 
złoża węgla brunatnego, w tym z Dolnego Śląska 
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Rys. 7.1 Ulotka w sprawie referendum w gminach Lubin, Kunice, Ruja, Miłkowice, Prochowice, Ścinawa dot. planów 

budowy kopani odkrywkowej węgla brunatnego (źródło http://stop-odkrywce.pl/wp-
content/uploads/2009/09/ulotka_stop_odkrywce_avers.jpg) 
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Rys. 7.2. Ulotka w sprawie referendum w gminach Lubin, Kunice, Ruja, Miłkowice, Prochowice, Ścinawa dot. 

planów budowy kopani odkrywkowej węgla brunatnego – plany budowy kopalni (źródło http://stop-
odkrywce.pl/wp-content/uploads/2009/09/ulotka_stop_odkrywce_revers.jpg) 
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8. WSTĘPNA ANALIZA DOSTĘPNOŚCI TERENU UDOKUMENTOWANYCH ZŁÓŻ LEGNICA 

Wyniki analiz uwarunkowań przestrzennych obszaru opracowania posłużyły do wykonania wstępnej 
analizy jego konfliktowości z potencjalną odkrywkową eksploatacją węgla brunatnego ze względu na 
czynniki planistyczne i środowiskowe. W opracowaniu zaproponowano metodykę wielokryterialnej oceny 
konfliktowości obszaru występowania złóż węgla brunatnego w rejonie Legnicy w oparciu o metodę 
hierarchicznej analizy problemu (ang. Analytical Hierarchy Process – AHP) (Saaty, 1987) oraz metodę 
ważonej kombinacji liniowej (ang. Weighted Linear Combination – WLC) w systemach informacji 
geograficznej (GIS). Pierwsza posłużyła do określenia istotności poszczególnych kryteriów konfliktowości 
wyrażonych jako ich wagi, druga do określenia współwystępowania w przestrzeni czynników będących 
potencjalnymi kryteriami warunkującymi dostępność terenu pomnożonymi przez ich wagi. W pierwszym 
kroku, w wyniku badań ankietowych grupy ekspertów, określono czynniki – środowiskowe i planistyczne 
kryteria dostępności terenu. Z kolei, otrzymane w wyniku analizy AHP wagi tych kryteriów zostały 
przypisane ich reprezentacjom przestrzennym (mapom), które stanowiły dane wejściowe do analizy WLC. 
Zastosowaną metodykę oraz wyniki analizy opisano szczegółowo w dalszej części. 
 

8.1. Określenie wag kryteriów metodą AHP 

W metodzie tej problem analizowany jest w strukturze hierarchicznej składającej się zazwyczaj z kilku 
poziomów, tj.: celu, kryteriów, podkryteriów i wariantów. Metoda jest stosowana do otrzymania skali 
porównawczej na podstawie porównania parami analizowanych kryteriów. Porównania mogą wywodzić 
się z rzeczywistych pomiarów lub skali ocen odzwierciedlających preferencje (Saaty, 1987). Preferencje 
określane są za pomocą ocen względnych wyrażanych przez wartości liczbowe, zazwyczaj od 1 do 9 gdzie 
1 oznacza, że porównywane kryteria są równoważne a 9 oznacza, że pierwszy z porównywanych 
elementów jest zdecydowanie preferowany względem drugiego elementu. Na podstawie tych ocen 
tworzone są macierze preferencji konstruowane z uwzględnieniem następujących zasad, dany element 
macierzy jest równoważny względem samego siebie tj. równy 1 oraz wartość oceny elementu a względem 
elementu b jest odwrotnością oceny elementu b względem elementu a (1) (Kabiesz i in., 2011). 
 
W pierwszym etapie zidentyfikowano typy konfliktów przestrzennych związanych z dostępnością złóż 
węgla brunatnego dla ich potencjalnego wykorzystania. Identyfikacji tych czynników dokonano w wyniku 
ankiety przeprowadzonej wśród specjalistów z zakresu: planowania przestrzennego, ochrony środowiska, 
górnictwa, rolnictwa, leśnictwa, infrastruktury technicznej, komunikacji, administracji publicznej 
i szkolnictwa wyższego. Wskazane w wyniku badań ankietowych konflikty przestrzenne i środowiskowe 
to: 

 obszary zabudowane, 

 infrastruktura drogowa (drogi krajowe i wojewódzkie), 

 pozostała infrastruktura drogowa, 

 infrastruktura kolejowa, 

 sieć elektroenergetyczna, 

 sieć gazowa, 

 wody powierzchniowe, 

 wody podziemne, 

 grunty orne wysokich klas bonitacyjnych, 

 pozostałe grunty orne, 

 lasy, 

 przyrodnicze obszary chronione, 

 pozostałe obszary cenne przyrodniczo, 

 korytarze ekologiczne, 

 zabytki kultury i obszary ich ochrony. 
Następnie ta sama grupa specjalistów dokonała oceny porównawczej poszczególnych kryteriów 
zestawionych w pary. Średnia ich ocen była podstawą opracowania macierzy porównań (tab. 8.1.), która 
posłużyła do określenia wag poszczególnych konfliktów zgodnie z opisaną wyżej metodyką AHP (tab. 8.2.). 
Struktura macierzy porównań wygląda zatem jak poniżej (1). 
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 M =  [

a11 = 1 a12 a1n

a21 1 a2n

an1 an2 ann = 1
] (1) 

 
Wartości macierzy znormalizowanej oraz wektory wag obliczane są ze wzorów, odpowiednio (2) i (3): 
 

  𝑤𝑖𝑗 =  
𝑎𝑖𝑗

∑ 𝑎𝑖𝑗
𝑛
𝑖=1

 (2) 

 

  𝑤𝑖 = ∑ 𝑤𝑗
𝑛
𝑗=1 𝑎𝑖𝑗 (3) 

 
gdzie, 

 wj =
∑ wij

n
i=1

n
 (4) 

 
Uzupełnieniem tej procedury jest weryfikacja spójności (zgodności) ocen specjalistów, która jest 
dokonywana poprzez przez obliczenie dla macierzy porównań współczynnika spójności (Consistency Ratio 
– CR), wyrażanego w postaci ilorazu indeksu spójności (Consistency Index – CI) oraz indeksu losowego 
(Random Index – RI). Pozwalają one ocenić, czy preferencje decydentów powinny ulec przedefiniowaniu. 
Dzieje się tak jeśli wartość CR dla analizowanej macierzy porównań jest większa niż 0,10 (Saaty, 1987). CR 
obliczamy ze wzoru, 
 

 𝐶𝑅 =  
𝐶𝐼

𝑅𝐼
 (5) 

 
Wartości indeksów losowych dla wybranej liczby kryteriów są dostępne w literaturze np. (Saaty, 1977). 
Z kolei CI obliczamy stosując, 

 

 𝐶𝐼 =  
−𝑛

𝑛−1
 (6) 

gdzie, 

 to wartość średnia wektora spójności, 
n to liczba rozpatrywanych kryteriów. 
 
Rezultaty analizy metodą AHP dla zidentyfikowanych konfliktów przedstawiono w tab. 8.1 i tab. 8.2 
a wyniki weryfikacji spójności w tab. 8.3. 
 
Opracowana macierz porównań spełnia kryterium spójności ocen specjalistów wyrażone wartością CR 
wynoszącą 0,032 (tab. 8.3). Na podstawie przeprowadzonej analizy stwierdzono, że do najistotniejszych 
konfliktów funkcjonalnych związanych z dostępnością złóż węgla brunatnego i ich potencjalną 
odkrywkową eksploatacją zaliczają się: przyrodnicze obszary chronione (waga 0,19), zabytki kultury (waga 
0,14), obszary zabudowane (waga 0,09) wody podziemne i powierzchniowe (wagi po ok. 0,09) i pozostałe 
obszary cenne przyrodniczo (wagi po ok. 0,07) (Blachowski, 2014). 
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Tab. 8.1. Macierz porównań opracowana na podstawie ocen ekspertów 
 kryterium 

konfliktowości 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 

1 obszary 
zabudowane 

1,00 2,89 5,69 4,26 2,81 4,50 0,63 0,61 2,65 4,63 1,41 0,33 2,50 2,05 0,75 

2 infr. drogowa 
(podstawowa) 

0,35 1,00 3,18 1,15 1,44 1,92 0,36 0,31 0,67 3,81 0,62 0,18 0,33 0,50 0,21 

3 infr. drogowa 
(pozostałe) 

0,18 0,31 1,00 0,27 0,50 0,92 0,26 0,24 0,33 1,36 0,30 0,15 0,27 0,30 0,18 

4 infrastruktura 
kolejowa 

0,23 0,87 3,67 1,00 0,75 1,96 0,26 0,28 0,60 3,75 0,62 0,18 0,43 0,52 0,21 

5 sieć elektroenerget. 0,36 0,69 2,00 1,34 1,00 0,60 0,19 0,28 0,33 1,80 0,38 0,16 0,33 0,34 0,20 

6 sieć gazowa 0,22 0,52 1,09 0,51 1,67 1,00 0,24 0,28 0,43 1,88 0,38 0,16 0,33 0,34 0,20 

7 wody pomierzch. 1,58 2,78 3,89 3,78 5,25 4,25 1,00 0,50 1,50 4,97 1,45 0,60 0,83 1,44 0,51 

8 wody podziemne  1,63 3,19 4,19 3,53 3,56 3,56 2,00 1,00 3,16 5,05 1,96 0,50 0,70 0,75 0,59 

9 grunty orne (najw. 
jakości) 

0,38 1,50 3,00 1,67 3,00 2,33 0,67 0,32 1,00 5,30 1,11 0,18 0,49 0,73 0,29 

10 grunty orne 
(pozostałe) 

0,22 0,26 0,73 0,27 0,56 0,53 0,20 0,20 0,19 1,00 0,36 0,13 0,26 0,25 0,16 

11 lasy 0,71 1,62 3,33 1,62 2,67 2,67 0,69 0,51 0,90 2,76 1,00 0,21 0,33 0,39 0,27 

12 Przyr. obszary 
chronione 

3,00 5,67 6,67 5,67 6,33 6,33 1,67 2,00 5,50 7,67 4,67 1,00 4,26 6,18 1,09 

13 obszary cenne 
przyrodniczo  

0,40 3,00 3,67 2,33 3,00 3,00 1,20 1,42 2,03 3,87 3,02 0,23 1,00 
 

0,88 0,38 

14 korytarze 
ekologiczne  

0,49 2,00 3,33 1,92 2,92 2,92 0,69 1,33 1,36 4,00 2,56 0,16 1,14 1,00 0,40 

15 zabytki kultury  1,33 4,83 5,67 4,67 5,00 5,00 1,94 1,69 3,50 6,33 3,67 0,92 2,67 2,50 1,00 

 Suma 12,07 31,14 51,11 33,99 40,44 41,49 12,00 10,99 24,15 58,18 23,48 5,09 15,88 18,17 6,43 

 
Tab. 8.2. Uzyskane wartości wektora priorytetu (wagi kryteriów) 

 kryterium 
konfliktowości 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 

W
ek

 t
o

r 

p
ri

o
ry

te
tu

 


 

1. obszary 
zabudowane 

0,08 0,09 0,11 0,13 0,07 0,11 0,05 0,06 0,11 0,08 0,06 0,07 0,16 0,11 0,12 0,093 16,009 

2. infr. drogowa 
(podstawowa) 

0,03 0,03 0,06 0,03 0,04 0,05 0,03 0,03 0,03 0,07 0,03 0,03 0,02 0,03 0,03 0,035 15,453 

3. infr. drogowa 
(pozostałe) 

0,01 0,01 0,02 0,01 0,01 0,02 0,02 0,02 0,01 0,02 0,01 0,03 0,02 0,02 0,03 0,018 15,525 

4. infrastruktura 
kolejowa 

0,02 0,03 0,07 0,03 0,02 0,05 0,02 0,03 0,02 0,06 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,033 15,403 

5. sieć 
elektroenerget. 

0,03 0,02 0,04 0,04 0,02 0,01 0,02 0,03 0,01 0,03 0,02 0,03 0,02 0,02 0,03 0,025 15,648 

6. sieć gazowa 0,02 0,02 0,02 0,02 0,04 0,02 0,02 0,03 0,02 0,03 0,02 0,03 0,02 0,02 0,03 0,023 15,549 

7. wody pomierzch. 0,13 0,09 0,08 0,11 0,13 0,10 0,08 0,05 0,06 0,09 0,06 0,12 0,05 0,08 0,08 0,087 15,764 

8. wody podziemne  0,13 0,10 0,08 0,10 0,09 0,09 0,17 0,09 0,13 0,09 0,08 0,10 0,04 0,04 0,09 0,095 15,812 

9. grunty orne (najw. 
jakości) 

0,03 0,05 0,06 0,05 0,07 0,06 0,06 0,03 0,04 0,09 0,05 0,04 0,03 0,04 0,04 0,049 15,562 

10. grunty orne 
(pozostałe) 

0,02 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,02 0,02 0,01 0,02 0,02 0,03 0,02 0,01 0,02 0,015 15,616 

11. lasy 0,06 0,05 0,07 0,05 0,07 0,06 0,06 0,05 0,04 0,05 0,04 0,04 0,02 0,02 0,04 0,047 15,602 

12. Przyr. obszary 
chronione 

0,25 0,18 0,13 0,17 0,16 0,15 0,14 0,18 0,23 0,13 0,20 0,20 0,27 0,34 0,17 0,193 16,216 

13. obszary cenne 
przyrodniczo  

0,03 0,10 0,07 0,07 0,07 0,07 0,10 0,13 0,08 0,07 0,13 0,05 0,06 0,05 0,06 0,076 15,886 

14. korytarze 
ekologiczne  

0,04 0,06 0,07 0,06 0,07 0,07 0,06 0,12 0,06 0,07 0,11 0,03 0,07 0,06 0,06 0,067 15,855 

15. zabytki kultury  0,11 0,16 0,11 0,14 0,12 0,12 0,16 0,15 0,14 0,11 0,16 0,18 0,17 0,14 0,16 0,142 15,931 

 Suma 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,000 16,009 

 
Tab. 8.3. Wyniki analizy spójności macierzy porównań 

n RI  CI CR 

15 1,59 15,722 0,052 0,032 
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8.2. Analiza dostępności metodą WLC 

Metoda liniowego wagowania map reprezentujących różne czynniki jest jednym z częściej stosowanych 
sposobów analizy przestrzennej wykorzystywanej do rozwiązywania problemów wielokryterialnych 
dotyczących wyboru optymalnej lokalizacji czy też analizy przydatności terenu pod wybrany rodzaj 
użytkowania. 
 
W opracowaniu zastosowano metodę wagowanej sumy danych wejściowych (Weighted Linear 
Combination – WLC). Polega ona na dodaniu do siebie map rastrowych reprezentujących poszczególne 
czynniki i reklasyfikowanych wcześniej do wspólnej skali. Rastry wejściowe są sumowane po uprzednim 
przemnożeniu ich przez odpowiadające poszczególnym czynnikom wagi. 
 
Przyjęta procedura analizy dostępności terenu udokumentowanego złoża węgla brunatnego obejmowała: 

 przygotowanie danych wejściowych - rastrów reprezentujących wymienione wyżej 15 kryteriów, 

 reklasyfikację wartości komórek rastrów od 0 do 1, gdzie 0 oznacza, że dane kryterium nie 
występuje w przestrzeni natomiast 1, że występuje (np. na rastrze reprezentującym tereny 
zabudowane wartość 1 mają komórki reprezentujące tereny zabudowane a 0 te poza nimi), 

 nadanie wag poszczególnym rastrom poprzez przemnożenie ich przez wartości otrzymane 
w wyniku procedury AHP (np. komórki rastra reprezentującego tereny zabudowane zostały 
przemnożony przez wartość 0,093), 

 zsumowanie wagowanych rastrów reprezentujących poszczególne kryteria, 

 sklasyfikowanie rastra wynikowego na podstawie analizy statystycznej wartości komórek rastra 
i opracowanie końcowej mapy konfliktowości terenu. 

 
Wartości wynikowej mapy rastrowej dostępności terenu określono na podstawie wzoru (7), 

 

𝑆 = ∑ 𝑤𝑖

𝑛

𝑖=1

𝑘𝑖 

 
gdzie, 
S – wartość komórki wynikowego rastra, 
wi – waga kryterium i = 1, …, n 
ki – wartość kryterium  i = 1, … n 
n – liczba kryteriów. 
 
Obszar objęty analizą ograniczony jest współrzędnymi od X = 291300 m do X = 324450 m oraz od 
Y = 362700 m do Y = 405850 m wg PUWG 1992. Rozmiar komórek map rastrowych ustalono na 50x50m. 
Rozmiar rastrów wynosi zatem 663 kolumny i 863 wiersze. Uogólniony schemat procedury WLC 
przedstawiono na rys. 8.1, a przykładowe dane wejściowe po reklasyfikacji na rys. 8.2. 
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Rys. 8.1. Schemat procedury wagowanej sumy map rastrowych 

 

 
Rys. 8.2. Przykład wejściowych danych rastrowych reprezentujących kryterium wody podziemne w granicach 

analizowanego obszaru 
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8.3. Przedstawienie i analiza wyników 

W rezultacie zastosowania procedury otrzymano raster wynikowy reprezentujący stopień konfliktowości 
terenu z potencjalną odkrywkową eksploatacją węgla brunatnego ze względu na zidentyfikowane 
wcześniej kryteria przestrzenne. Średnia wartość komórek rastra dla całego analizowanego obszaru 
wyniosła 0,11, a dla obszaru udokumentowanego złoża Legnica 0,10. Natomiast otrzymana wartość 
maksymalna wagowanej sumy map wejściowych to 0,55. Wartość odchylenia standardowego, czyli miary 
zmienności charakteryzującej jak bardzo otrzymane wartości są rozrzucone wokół wartości średniej, 
wyniosła dla obszaru złoża Legnica 0,07. wartości podstawowych statystyk zestawiono w tab. 8.4. 
a histogram wartości przedstawiono na rys. 8.3. 
 
Tab. 8.4. Statystyka wyników analizy WLC 

 Maks. wartość 
piksela 

Średnia 
wartość 
piksela 

Odchylenie 
standardowe 

Obszar analiz 0,55 0,11 0,09 

Obszar złoża Legnica 0,55 0,10 0,07 

 

 
 

Rys. 8.3. Histogram wartości rastra wynikowego (przerywaną linią oznaczono wartość średnią) 

 
W opracowaniu przyjęto dwie metody klasyfikacji i reprezentacji wyników analiz dostępności obszaru 
złoża. W pierwszej zbiór wartości komórek rastra sklasyfikowano w dwóch przedziałach, powyżej i poniżej 
wartości średniej. Przyjęto, że wartości poniżej średniej odpowiadają terenom, które są najmniej 
konfliktowe z odkrywkową działalnością górniczą natomiast te powyżej wartości średniej są najbardziej 
konfliktowe z taką działalnością. Oznacza to, że z całkowitej powierzchni objętej granicami złoża Legnica 
(w analizie 161,26 km2) 86,49 km2 czyli 53,6% jest istotnie konfliktowe, natomiast 73,77 km2 czyli 46,4% 
nie jest istotnie konfliktowe. Rozpatrując poszczególne pola złoża węgla brunatnego w rejonie Legnicy, 
najbardziej konfliktowe jest pole Północne, w którym blisko 4/5 powierzchni osiąga wartości powyżej 
średniej (54,25 km2). Dla pól Legnica Wschód i Legnica Zachód są to odpowiednio 43,1% oraz 28,8% 
powierzchni (tab. 8.5). 
 
Tab. 8.5. Zestawienie powierzchni złoża Legnica w podziale na dwie klasy dostępności 

Nazwa złoża 
Powierzchnia 

całkowita  
[km2] 

Najbardziej 
konfliktowe 

Najmniej 
konfliktowe 

[km2] [%] [km2] [%] 

Legnica W  47,18 13,58 28,8 33,60 71,2 

Legnica N 68,43 54,25 79,3 14.18 20.7 

Legnica E 45,65 18,66 43,1 25.99 56.9 

Legnica razem 161,26 86,49 53,6 73,77 46,4 

 
Przyjmując trójstopniową klasyfikację metodą naturalnych przerw wg algorytmu Jenksa (1967), która 
ustala granice przedziałów klas, tak aby w sposób naturalny odzwierciedlić przerwy w rozkładzie danych 
otrzymujemy wyniki przedstawione w tabeli 8.6. Obliczone wg algorytmu Jenksa granice klas to 0-0,11, 
0,12-0,24 i 0,25-0,55. Zgodnie z tą metodą klasyfikacji za niedostępne uznać należy blisko 4/5 powierzchni 
pola Północ oraz nieco ponad 2/5 powierzchni pola Wschód. 
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Tab. 8.6. Zestawienie powierzchni złoża Legnica w podziale na trzy klasy dostępności 

Name of deposit field 
Powierzchnia 

całkowita  
[km2] 

Najbardziej 
konfliktowe 

konfliktowe 
Najmniej 

konfliktowe 

[km2] [%] [km2] [%] [km2] [%] 

Legnica W  47,18 0,26 0,6 13,32 28,2 33,60 71,2 

Legnica N 68,43 1.37 2.0 52.88 77.3 14.18 20.7 

Legnica E 45,65 1.78 3,9 17.88 39.2 25.99 56.9 

Legnica razem 161,26 3,41 2,1 84,08 52,1 73,77 45,8 

 
Za najbardziej dostępne do podjęcia eksploatacji, ze względu na udział obszarów konfliktowych wg 
przyjętych kryteriów środowiskowych i planistycznych, uznać należy pole Legnica Zachód, którego 28,8% 
powierzchni jest istotnie konfliktowe. 
Klasyfikacja wyników analizy w trzech przedziałach wartości pozwala dodatkowo zwizualizować stopień 
rozdrobnienia obszarów najbardziej i najmniej konfliktowych. Obszary najbardziej dostępne dla ochrony 
i potencjalnej eksploatacji są najbardziej zwarte w polu Zachód i stosunkowo bardziej pofragmentowane 
w pozostałych dwóch polach złoża. 
 
Zaproponowana metodyka pozwala na ilościową ocenę dostępności terenu złoża węgla brunatnego ze 
względu na zidentyfikowane czynniki środowiskowe i planistyczne. Im wyższa wartość komórek mapy 
rastrowej będącej wynikiem analizy WLC tym bardziej konfliktowy jest obszar. Wynik takiej analizy 
stanowi dobre przybliżenie, należy jednak pamiętać także o ciągły charakter danych w WLC nie pozwala 
na zdefiniowanie wartości progowych dla obszarów najbardziej konfliktowych i najmniej konfliktowych. 
Widać to na przykładzie drogi krajowej S5 przebiegającej przez obszar pola Legnica Zachód. Ze względu na 
otrzymaną w wyniku analizy AHP wagę dla kryterium głównych dróg oraz brak współwystępowania w 
dużej części jej przebiegu innych czynników konfliktowości znalazła się ona w przedziale poniżej wartości 
średniej mapy wynikowej czyli w obszarze najmniej konfliktowym. Ta wada, skądinąd dającej dobre 
rezultaty metody, może zostać zniwelowana poprzez wprowadzenie do analizy operatorów Boole’a, które 
umożliwią zastosowanie twardych (prawda, fałsz) kryteriów wykluczających dostępność obszarów 
uznanych za niedostępne (np. rezerwaty przyrody, główne drogi). Ze względu na studialny charakter 
opracowania nie zastosowano jednak takiej modyfikacji przyjętej metody. 
 
Metoda AHP oceny istotności kryteriów pozwala na opracowanie zorganizowanej i hierarchicznej 
struktury kryteriów umożliwiającej decydentom na precyzyjne określenie wag kryteriów. Należy przy tym 
pamiętać, że porównanie takie powinno dotyczyć wiarygodnej i kompletnej listy czynników co z kolei 
powinna zapewnić wybrana, reprezentatywna grupa ekspertów. 
 
Wynikowe mapy wartości dostępności sklasyfikowane według opisanych wyżej dwóch i trzech 
przedziałów konfliktowości przedstawiono odpowiednio na rys. 8.4 i 8.5. 
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Rys. 8.4. Wynik analizy dostępności metodą WLC dla dwóch przedziałów 
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Rys. 8.5. Wynik analizy dostępności metodą WLC dla trzech przedziałów 
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9. PODSUMOWANIE I WNIOSKI KOŃCOWE 

Przedstawione i poddane analizie w niniejszym opracowaniu materiały stanowią próbę zebrania 
i usystematyzowania, danych i informacji z zakresu uwarunkowań formalno-prawnych, planistycznych, 
środowiskowych, społecznych i innych dotyczących obszaru występowania udokumentowanych złóż 
węgla brunatnego w rejonie Legnicy w województwie dolnośląskim. 
 
Studium stanowi obszerną bazę danych o zagospodarowaniu oraz funkcjach tego terenu jak również 
zjawiskach i tendencjach zachodzących w jego przestrzeni związanych między innymi z rozwojem 
społeczno-gospodarczym i ochroną środowiska. Jego przeznaczeniem jest wykorzystanie przez samorząd 
województwa w zakresie regionalnej polityki zasobami surowców mineralnych Dolnego Śląska. Dokument 
zawiera m.in. analizę uwarunkowań środowiskowych w tym występowania przyrodniczych obszarów 
chronionych, kulturowych, infrastrukturalnych i innych związanych z obecnym i planowanym 
zainwestowaniem obszaru złóż. Wyniki analiz wskazują m.in. na rozwój zainwestowania, budownictwa 
i infrastruktury technicznej, zwłaszcza w sąsiedztwie większych ośrodków miejskich i wiejskich. Związane 
jest to także z wygaśnięciem ochrony tych terenów po okresie transformacji ustrojowej. W ramach 
opracowania, przeprowadzono także przybliżoną analizę zjawisk społeczno-gospodarczych, m.in. 
dotyczących zagadnień demografii w tym bezrobocia i podmiotów gospodarki narodowej i ich zmian 
w ostatnim dziesięcioleciu. Rezultaty poszczególnych analiz, z uwzględnieniem zachodzących 
w rozpatrywanym obszarze trendów, opisano i przedstawiono graficznie w rozdziale 6 opracowania. 
 
Zebrane materiały i przeprowadzone badania pozwoliły na wykonanie przybliżonej analizy potencjalnej 
dostępności obszaru udokumentowanych złóż węgla brunatnego Legnica z zastosowaniem metodyki 
analiz wielokryterialnych (hierarchicznej analizy problemu decyzyjnego oraz ważonej kombinacji liniowej) 
w systemach informacji geograficznej z uwzględnieniem kryteriów planistycznych i ochrony przyrody. Jej 
wyniki, uwzględniające kryteria planistyczne i środowiskowe, wskazują na częściową dostępność obszaru 
złóż Legnica oraz identyfikują, zwarte i rozproszone, obszary, które są konfliktowe z potencjalnym 
zagospodarowaniem tych złóż. Związane jest to m.in. z postępującym zainwestowaniem omawianego 
terenu. 
 
W studium scharakteryzowano także ustalenia podstawowych dokumentów planistycznych krajowych, 
regionalnych i lokalnych jak również zapisy odnoszące się do problematyki ochrony 
niezagospodarowanych złóż kopalin w krajowym systemie prawnym. Przegląd zapisów suikzp gmin oraz 
pokrycia mpzp wskazuje na niespójną i niepełną politykę przestrzenną w zakresie ochrony złóż. Analiza 
uwarunkowań formalno-prawnych wskazuje, że problematyka ochrony złóż kopalin w Polsce (w tym złóż 
kopalin energetycznych) nie jest uregulowana w jednym a w wielu aktach prawnych i dokumentach 
o charakterze strategicznym. Powoduje to niespójną i tylko częściową możliwość ochrony obszarów 
udokumentowanych złóż kopalin. W szczególności wynika to z braku rozwiązań prawnych oraz brak 
możliwości realizacji rozwiązań istniejących (np. wykazu złóż strategicznych i planów eksploatacji złóż). 
W sferze postulatów o niedoprecyzowanym terminie realizacji pozostają plany wprowadzenia w życie 
zapisów Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 jak również Polityki Energetycznej Polski 
2030 i Strategii Bezpieczeństwo Energetyczne i Środowisko – perspektywa do 2020 roku, które mają 
podstawowe znaczenie dla objęcia rzeczywistą ochroną udokumentowanych złóż kopalin. 
 
Ustawowy obowiązek obligatoryjnego uwzględniania obszarów udokumentowanych, 
niezagospodarowanych złóż kopalin w planach zagospodarowania przestrzennego i studiach 
uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gmin przyczynia się do częściowej ochrony 
tych złóż w sposób umożliwiający ich zagospodarowanie w przyszłości. Zaniedbanie realizacji zapisów 
dokumentów strategicznych jak również niepełne pokrycie obszarów udokumentowanych złóż kopalin 
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego (w tym także złóż analizowanych w tym 
opracowaniu) powoduje, że ochrona ta sprowadza się do uwzględnienia lokalizacji złóż i jest 
niewystarczająca. 
 
Niekompletność i wielowątkowość przepisów prawa oraz niespójność zapisów dokumentów 
planistycznych jest przyczyną braku skoordynowanej i jednolitej polityki w zakresie omawianych złóż 
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węgla brunatnego zarówno na poziomie centralnym jak i lokalnym. Przyczynia się to także do, okresowo 
narastających, obaw wśród lokalnych społeczności i wzrastającego braku akceptacji na zagospodarowanie 
tych złóż. Zestawienie najważniejszych działań lokalnych samorządów i organizacji pozarządowych 
sprzeciwiających się zagospodarowaniu złóż zawarto w studium. 
 
Obecna sytuacja, wynikająca m.in. z aktualnego stanu prawnego i braku decyzji powoduje i przyczynia się 
generowania problemów społecznych, a także utrudnia planowanie i prowadzenie polityki 
zagospodarowania przestrzennego w województwie. 
 
Wśród czynników mogących w przyszłości decydować o ewentualnej eksploatacji zasobów węgla 
brunatnego należy brać pod uwagę zarówno te wynikające z sytuacji wewnętrznej (aspekty związane z 
potencjalnymi kierunkami rozwoju sektora energetycznego w Polsce) jak również czynniki zewnętrzne, do 
których należy zaliczyć globalną i europejską politykę klimatyczną oraz trudną do przewidzenia sytuację 
na rynkach paliw energetycznych. 
 
Zdaniem autorów opracowania, wskazane jest prowadzenie długoterminowej, kompleksowej, 
przejrzystej i wiarygodnej polityki informacyjnej społeczeństwa przez władze centralne i regionalne, 
poprzedzonej realizacją planów zawartych w podstawowych dokumentach strategicznych. W przypadku 
uznania przedmiotowych złóż za strategiczne dla kraju warto wykorzystać doświadczenia innych krajów, 
w zakresie prowadzenia dialogu społecznego, w tym debaty z udziałem zainteresowanych aktorów i grup 
społecznych. Decyzja taka powinna poprzedzona być wnikliwą i wieloaspektową analizą społeczno-
ekonomiczną i środowiskową możliwości wykorzystania złóż dolnośląskich uwzględniającą aktualne 
i prognozowane realia wewnętrzne i zewnętrzne. W analizach tych należy uwzględnić potencjalne 
możliwości kontynuowania rozwoju gospodarczego tej części regionu w oparciu o wydobycie surowców 
energetycznych (w trakcie i po zakończeniu eksploatacji rud miedzi i kopalin towarzyszących), co 
pozwalałoby w naturalny sposób wykorzystać istniejący potencjał ludzki i naukowo- badawczy związany z 
tym sektorem gospodarki. Z drugiej strony należy uwzględniać całościowo aspekty środowiskowe, które 
na Dolnym Śląsku są szczególnie istotne ze względu na utrzymujące się w latach 80-tych negatywne 
postrzeganie regionu jako szczególnie zanieczyszczonego (Czarny Trójkąt). Budowany konsekwentnie 
przez ostatnie dekady wizerunek Dolnego Śląska jako regionu nowoczesnego, przyjaznego środowisku i 
wykorzystującego potencjał nowoczesnych technologii i wysoko wykwalifikowanych kadr ludzkich, 
mógłby zostać w ten sposób naruszony. Bez względu na ostateczne decyzje dotyczące potencjalnej 
eksploatacji złóż węgla brunatnego na omawianym terenie, stanowią one bezsprzecznie wielki potencjał 
i strategiczny zasób regionu i całego kraju, co wymaga już na obecnym etapie prowadzenie racjonalnej 
polityki przestrzennej polegającej na zabezpieczeniu i ochronie udokumentowanych złóż przed innym niż 
górnicze zagospodarowaniem terenu. 
 
Niniejsze opracowanie może stanowić materiał źródłowy dla dalszych pogłębionych analiz w tym zakresie 
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