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Legnicko-Gtogowski Obszar Funkcjonalny (LGOF) to je-
den z miejskich obszaréw funkcjonalnych i jedyny obszar
policentryczny w wojewddztwie dolnoslaskim. Rdzen ob-
szaru stanowi pie¢ miast, wérdd ktérych znajduje sie osro-
dek regionalny Legnica i cztery o$rodki subregionalne:
Bolestawiec, Gtogdw, Lubin i Polkowice. Obszar ten byt
przedmiotem projektu ,Zintegrowany system powigzan
miast w Legnicko-Gtogowskim Obszarze Funkcjonalnym
(LGOF)". Projektem objete zostaty 42 gminy z 9 powiatéw.
taczna powierzchnia gmin to ponad 5 tys. km?, co stano-
wi 26% powierzchni wojewddztwa. Obszar w 2013 roku
zamieszkiwato 590 tys. oséb’.

Projekt zostat zrealizowany w ramach ,Konkursu dotacji
na dziatania wspierajgce jednostki samorzadu terytorial-
nego w zakresie planowania miejskich obszaréw funk-
cjonalnych”, ogtoszonego przez Ministerstwo Infrastruk-
tury i Rozwoju. Wspdftfinansowany byt ze $rodkéw Unii
Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Pomoc
Techniczna 2007-2013 oraz z budzetu panstwa. Celem
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gtéwnym konkursu byto upowszechnienie podejscia
funkcjonalnego w planowaniu przestrzennym oraz pro-
mocja zintegrowanego podejscia do probleméw danego
obszaru.

Dziatania zaplanowane w projekcie prowadzone byty
wspodlnie przez Lidera: Wojewddztwo Dolnoslaskie, re-
prezentowane przez Instytut Rozwoju Terytorialnego oraz
o$miu Partneréw: Miasto Legnice, Gmine Miejska Gto-
géw, Powiat Bolestawiecki, Gmine Gtogdéw, Jerzmano-
wa, Kotla, Legnickie Pole i Zukowice. Realizacja projektu
pozwolita na zainicjowanie wspdtpracy w ramach LGOF.
Odbyty sie konferencje, warsztaty, konsultacje spoteczne.
Informacje na temat prowadzonych dziatan byty zamiesz-
czane na biezaco na stronie internetowej projektu (www.
Igof.pl). Mozliwos¢ aktywnego udziatu w projekcie mia-
ty wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego a takze
przedsiebiorcy, organizacje pozarzadowe i inne jednostki
zainteresowane wspotpracg w ramach LGOF.

Wotéw

$roda $laska

Idea miejskich obszaréw funkcjonalnych zostata przed-

stawiona w dokumentach strategicznych Unii Europej-
skiej, Polski i Wojewddztwa Dolnoslaskiego. Dokumenty
te promuja terytorialne podejscie do polityki rozwoju i za-
ktadaja integracje dziatan réznych podmiotéw na danym
terytorium (obszarze funkcjonalnym), w celu jak najefek-
tywniejszego wykorzystania jego potencjatu. Realizacja
terytorialnego podejscia do polityki rozwoju w odnie-
sieniu do Legnicko-Gtogowskiego Obszaru Funkcjo-
nalnego, wymagata przede wszystkim zdefiniowania
tego obszaru. Jego granice zostaty wstepnie zarysowa-
ne w ,Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego
2020" oraz w ,Planie zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa dolnoslaskiego, perspektywa 2020". Jed-
nym z efektéw projektu jest okreslenie granic LGOF oraz
identyfikacja najistotniejszych problemdw i wyzwan. Istot-
nymi rezultatami projektu sa rowniez: diagnoza systemu
transportu i wytyczne rozwoju zintegrowanego systemu
transportu, ktére zostaty zaadresowanie do dokumentéw
na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym. Zapropo-
nowany zostat réwniez model wspdtpracy w ramach zin-
tegrowanego planowania przestrzennego w LGOF.

Wszystkie analizy prowadzone byty dla Legnicko-Gto-
gowskiego Obszaru Funkcjonalnego obejmujgcego 42
gminy, okreslonego wstepnie na etapie planowania pro-
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jektu. Dlatego wyniki analiz prezentowane sa dla catego
LGOF, pomimo, ze badania powigzan funkcjonalno-prze-
strzennych wykazaty, ze siedem sposréd tych gmin nie
wykazujg silnych zwigzkéw z miastami-rdzeniami LGOF.

Zgodnie z wynikami analiz zwiazki funkcjonalno-prze-
strzenne z piecioma osrodkami-rdzeniami: Bolestawcem,
Gtogowem, Legnica, Lubinem i Polkowicami wykazato 30
gmin. Spoéréd 42 gmin objetych opracowaniem, w gra-
nicach Legnicko-Gtogowskiego Obszaru Funkcjonalnego
znalazto sie 35 gmin.

Efektem analiz sg dwie grupy gmin nalezacych do obsza-
ru funkcjonalnego, ktére wykazujg zréznicowany poziom
powiazan z osrodkami-rdzeniami. Dlatego w LGOF wy-
dzielone zostaty dwie strefy: strefa 1. o Scistych powiaza-
niach i strefa 2. obejmujgca gminy o nieco stabszej sile

powigzan.
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W strefie pierwszej znalazto sie 16 gmin posiadajacych
Sciste zwigzki z o$rodkami-rdzeniami. Grupe te tworza
gminy wiejskie: Jerzmanowa, Lubin, Bolestawiec, Osiecz-
nica, Gtogdw, Zukowice, Krotoszyce, Kunice, Warta Bole-
stawiecka, Pectaw, Legnickie Pole, Mitkowice, Rudna, Gre-
bocice, Radwanice i gmina miejsko-wiejska Chociandw.
Strefe pierwsza tworza dwa rozdzielne obszary. Pierwszy
ztozony z 13 gmin zlokalizowanych wokét czterech miast:
Gtogowa, Polkowic, Lubina oraz Legnicy i drugi ztozony
z 3 gmin zlokalizowanych wokét Bolestawca.

Strefe druga stanowig gminy, ktére wykazaty stabsze
zwigzki funkcjonalno-przestrzenne z osrodkami-rdzenia-
mi niz gminy ze strefy pierwszej, ale duzo silniejsze niz
pozostate gminy, nie zakwalifikowane do LGOF. W stre-
fie tej znalazto sie 14 gmin: Gromadka, Kotla, Mecinka,
gmina miejska Chojndéw, gmina wiejska Chojnéw, Nowo-
grodziec, Prochowice, Scinawa, Gaworzyce, Przemkow,
Zagrodno, gmina miejska Ztotoryja, gmina wiejska Ztoto-
ryja, Ruja.

Sposréd 42 gmin, ktdre wstepnie zostaty przyjete jako ob-
szar opracowania w ramach projektu, w LGOF nie znalazty
sie gminy: Jemielno, Niechléw, Pielgrzymka, Paszowice,
Msciwojow, Wadroze Wielkie oraz miasto Jawor.

NMlapa 1. Granica legnicko-gtogowskiego

obszaru funkcjonalnego

Luban Lwéwek Slaski

Jelenia Géra
[ ]

Zwigzki funkcjonalno-przestrzenne gmin z osrodkami-
-rdzeniami zdiagnozowane zostaty na podstawie dwdéch
rodzajéw kryteriow: w oparciu o wskazniki statystyczne
i funkcjonalne. O przynaleznosci do obszaru funkcjonal-
nego decydowat stopien zaawansowania proceséw urba-

nizacyjnych, w tym:

e intensywny rozwéj budownictwa mieszkaniowego,

e wzrost liczby podmiotéw gospodarki narodowe;j,

e duze wydatki budzetéw gmin,

e znaczny udziat podmiotéw w ustugach wyzszego
rzedu,

e duza gestosc zaludnienia

oraz powigzania funkcjonalno-przestrzenne:
e dojazdy do pracy,

e dojazdy do szkdt ponadgimnazjalnych,

e liczba zameldowan z o$rodkdéw rdzeni.

OZNACZENIA
6 Liczba spetnionych  Strefy przynaleznosci
Wol ] M przy
o " kryteriow do LGOF
- 2-3 strefa Il
S';oda Slaska - 4-6 strefa |

granica Legnicko - Gtogowskiego

D Obszaru Funkcjonalnego
(wyniki etapu Ill)

POZOSTALE OZNACZENIA
B osrodki - rdzenie LGOF

granica obszaru
D objetego opracowaniem (LGOF)

Mlapa 2. Udziat dojezdZzajgcych do pracy do osrodkdw-
rdzeni LGOF w liczbie pracujgcych wg miejsca

zamieszkania w 2012 r
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Mapa 3. Dojezdzajgcy do szkdt
ponadgimnazjalnych do osrodkow-rdzeni LGOF
na 1000 dzieci w wieku 16-19 lat w gminie
zamieszkania w roku szkolnym 2013/2014

OZNACZENIA

|:| 0,01 -50,00

[ ] 50,01-200,00
[ 200,01 - 350,00
[ 350,01-775,58

Mapa 4. Srednioroczny naph/w ludnosci do gmin
z osrodkow-rdzeni LGOF w latach 2007-2012

na 1000 mieszkarcow gminy.

OZNACZENIA

[ 10,01-1,00
[ 1,01-3,00
[ 3,01-10,00
B 10,01 -39,61



8

2.2. Prognoza demograficzna

Opracowana dla 42 gmin LGOF prognoza demo-

Diagram 1. Liczba ludnosci w latach 2013,
graficzna? do roku 2035 wskazuje na szereg nie- 2020, 2025, 203012035

korzystnych zjawisk, do ktérych naleza miedzy in-

nymi: znaczny spadek liczby mieszkancéw i wzrost 600

wskaznika obcigzenia demograficznego, zwigzany 550 .\-\'\

—

ze starzeniem sie spoteczenstwa. 500 | —#—LGOF

450 —— Miasta rdzeniowe

W latach 2013-2030 w LGOF ubedzie ponad 69

£400 | posostate gminy
tys. mieszkancow. Skala zmian bedzie zréznico- 350
wana w zaleznosci od rodzaju i potozenia gminy. 200 —_
Najwiekszy spadek liczby mieszkancéw nastgpi 250 —e— —
w gminach miejskich, w tym miastach-rdzeniach.
Najwiekszy spadek odnotuje miasto Lubin (-20%). 200 2013 2020 2025 2030 2035

Z kolei najwiekszym przyrostem liczby mieszkan-
cow w latach 2013-2030 r. beda sie cechowaly re-
jony wiejskie. Najwiekszy wzrost, o 50%, widoczny
bedzie w gminie Jerzmanowa.

Mapa 5. Prognozowana
zmiana liczby ludnosci

w latach 2013 - 2030

,3%)
Grebocice (-2,6%)

Polkowice (-0,8%)

OZNACZENIA

Zmiana liczby ludnosci
B os%--127%
[ 12.6%--57%
[ ] 56%-1,4%
[ 15%-18,4%
B sso-413%

Chojnéw (-2,7%)

Chojnév'(d 5,1%)

Nowogrodziec (-1,3%)

Ruja (-1,7%)

egnickie Pole (0,6%

ladroze Wielkie (-1,2%)]

2Prognozademograficznadlagminwojewddztwa dolnoslaskiego,
Czesc¢ 1. Legnicko-Gtogowski Obszar Funkcjonalny wykonana
w ramach projektu ,Dolnoslgskie Obserwatorium Rozwoju Te-
rytorialnego” wspétfinansowanego z Europejskiego Funduszu
Spotecznego - Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-
2013.

Jednym z czynnikéw majgcych wptyw
na zmiany liczby ludnosci jest saldo mi-

S

Diagram 2. Saldo migraciji da LGOF

gracji. Ujemne saldo migracji w LGOF 1000
utrzyma sie nieprzerwanie do 2035 roku

i w latach 2013-2035 wyniesie - 3059.
500

Gminy miejskie generalnie odnotujg
ujemne saldo migracji. Szczegdlnie ni- 0 -

skie prognozowane jest w miastach:

Lubin i Gtogoéw. Z kolei w 19 z 29 gmin %
wiejskich bilans zjawiska bedzie dodat- 2 -500 4
ni. Najwyzsze wartosci osiggnie gmina
Lubin (wiejska) i Kunice. Znaczaco ujem- -1000 -
ny bilans osiggnie gmina Osiecznica.

-1500

Egminy miejskie mgminy miejsko-wiejskie B gminy wiejskie Bgminy LGOF

NMapa 8. Migracje w latach
2013-2030

e
Gromadka

Osiecznica

Mecinka

—
Paszowice

OZNACZENIA
Migracje w latach 2013 - 2030

- naptyw

Wadroze Wielkie - odplyw

l:l ujemne
D dodatnie

Saldo migracji w latach 2013-2030
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Niekorzystne zmiany struktury wiekowej mieszkancéw LGOF beda polegaty na spadku udziatu ludnosci w wieku przedpro-
dukcyjnym i produkecyjnym oraz wzroscie udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Dwa miasta-rdzenie: Lubin i Bolesta-
wiec, bedg charakteryzowaty sie najgorsza strukturg demograficzng w LGOF, ale podobna sytuacja prognozowana jest takze

w innych gminach miejskich. Najkorzystniejsza strukture ludnosci wg ekonomicznych grup wieku, wéréd gmin LGOF, bedzie

miata gmina Jerzmanowa.

Diagram 3. Udziat ludnosci wg grup ekonomicznych w LGOF

2035

2030

2025

2020

2013

0% 10% 20% 30% 40%

50% 60% 70% 80% 90% 100%

M Przedprodukcyjny mProdukcyjny BMPoprodukeyjny

2.3. Kierunki zagospodarowania
przestrzennego w dokumentach
planistycznych gmin

Gminy w Polsce (réwniez w LGOF) prowadzg samodziel-
na polityke przestrzenna, decydujagc o przeznaczeniu
terendw. Studia uwarunkowan i kierunkéw zagospoda-
rowania przestrzennego gmin (studia gmin), to jedyne
dokumenty na podstawie ktérych mozliwe jest okreslenie
docelowej struktury funkcjonalno-przestrzennej catego
LGOF. Struktura ta powinna by¢ podstawag planowania
m.in. systemow infrastruktury technicznej, w tym systemu
transportu. Analiza studiéw gmin w LGOF wykazata cat-
kowitg rozbieznosé miedzy przewidywana liczba ludnosci
wg prognozy demograficznej do roku 2030 a szacowang
liczba ludnosci wg przeznaczenia terenéw wyznaczonych
w studiach gmin. Wobec tego niemozliwe jest przewidy-
wanie gdzie powstana nowe zrédfa i cele ruchu, jaka be-
dzie intensywnos$é zagospodarowania nowych terendw,
ktére z nich zostana zabudowane i gdzie zlokalizowane
zostang nowe inwestycje. Wyznaczanie nadmiernej ilo-
$ci terenéw przeznaczonych pod zabudowe bedzie wy-
wotywato negatywne skutki polegajace na rozpraszaniu
zabudowy, generowaniu zwiekszonych kosztéw realizac;ji
i funkcjonowania systemdw infrastruktury technicznej,
generowaniu wiekszego ruchu samochodowego. Analizy
przeprowadzone na tym etapie byty motywacja do stwo-
rzenia modelu oceny skutkdw réznych scenariuszy rozwo-

ju przestrzennego.

Szacowana liczba mieszkarhcow w gminach

Powierzchnia terenéw zabudowanych i przeznaczenia te-
renéw w studiach gmin postuzyty do oszacowania chton-
nosci terendw mieszkaniowych i hipotetycznej liczby
mieszkancow. Zatozono, ze jest to stan docelowy zago-
spodarowania gminy, ale nieznany jest horyzont czasowy.
Przy zatozonych wskaznikach w LGOF mogtoby zamiesz-
ka¢ prawie milion nowych mieszkancéw, co daje w sumie
prawie 1,6 min i wzrost 2,6-krotny. Tymczasem wedtug
prognozy demograficznej na rok 2030 przewiduje sie
spadek liczby mieszkancéw LGOF o ok. 8%. Najwiecej
nowych mieszkancéw pomiescityby gminy Lubin - ok.
78 tys., Polkowice - 63 tys., Chocianéw - 48 tys., Bolesta-
wiec - 47 tys., miasto Lubin - 46 tys. i Legnica - 45 tys.
Warto wspomnied, ze w gminie Chociandéw oraz miastach
Lubin i Legnica prognoza demograficzna przewiduje spa-
dek liczby mieszkancéw (Mapa 7). Oczywiscie réwnolegle
moga zachodzi¢ zmiany takie jak zmniejszenie $redniej
wielkosci gospodarstwa domowego i wzrost wskaznika
powierzchni mieszkania na osobe, ale watpliwe by byty
one na tyle silne by uzasadniac tak duza nadwyzke.

W gminach Gaworzyce, Gromadka i Grebocice oszaco-
wana chtonnos$¢ terendw mieszkaniowych przekracza

potrzeby na rok 2030 ponad siedmiokrotnie. Najmniej-

PROBLEMY

szy dysonans W tym zakresie wystepuje w gminach miej_ Mapa 7. Szacunkowa liczba ludnosci na podstawie

. . . . . ’ . . t i i h t k
skich, a takze w gminie Niechléw, gdzie szacowana liczba studiow gminnych w stosunku do prognozy

. . . . . , demograficznej na 2030 r
mieszkancow na podstawie SUIKZP jest od péttora do

dwukrotnie wieksza niz wedtug prognoz na 2030 r. Nawet

w gminie Jerzmanowa, gdzie przewidziano najwiekszy
wzrost liczby mieszkancéw do 2030 r. (o 41%), rezerwa
terenéw mieszkaniowych jest o wiele za wysoka i wynosi
445%.

OZNACZENIA

Liczba ludnosci wedtug SUIKZP
w stosunku do prognozy 2030
B 1520

I 21-35

[ 136-47

[ 48-59

. 60-73

[1 = zgodnos¢ z prognoza]

Srods Slaska
[ ]

2.4 Problemy i wyzwania

Na podstawie przeprowadzonych analiz funkcjonalno-przestrzennych oraz warsztatéw sformutowane zostaty problemy
i wyzwania, ktére nastepnie poddane zostaty konsultacjom spotecznym. Ponizej zestawiono je hierarchicznie, od najistot-

niejszych do mniej istotnych z punktu widzenia mieszkarncéw LGOF.

Schemat 1. Problemy i wyzwania sformutowane na podstawie przeprowadzonych analiz funkcjonalno-przestrzennych,

warsztatow oraz konsultacj spotecznych

Brak pracy / bezrobocie,

Staba dostepnos¢ opieki zdrowotnej,

Brak przestrzeni publicznych (parkéw, placéw) na nowych osiedlach i terenach wiejskich,
Dominacja KGHM jako pracodawcy i mata ilo$¢ innych przedsiebiorstw,

Konflikt pomiedzy terenami rozwoju zabudowy a ztozami wegla brunatnego,
Niewykorzystany potencjat terenu lotniska w Legnicy.

SFERA SPOLECZNA
/ GOSPODARCZA

e Zanieczyszczenie powietrza (zanieczyszczenia pytowe, gazowe, wyziewy z szybdw kopalnianych - fetor
przeszkadzajgcy mieszkaricom),

Niski poziom segregacji odpaddw komunalnych,

e Uciagzliwos$¢ eksploatacji gérniczej (m.in. osiadanie gruntu, wstrzasy, tapniecia, emisje pytéw, gazdw),
Utrata terendw rolniczych na obszarach wiejskich (w wyniku realizacji zabudowy mieszkaniowej, eksplo-
atacji surowcow).

SFERA
SRODOWISKO

Przebieg drég krajowych przez tereny zabudowane, w tym centra miast,

Zty stan infrastruktury kolejowej (dtugi czas przejazdu, zaniedbane dworce i przystanki,
likwidacja potaczen),

Mata ilo$¢ tras rowerowych w miastach, pomiedzy miejscowosciami i tras turystycznych,

Brak pasazerskich potaczen kolejowych Lubina, Polkowic, Ztotoryi,

Spadajace znaczenie transportu zbiorowego i wzrastajacy ruch samochodéw osobowych,
Zagrozenie ptynnosci ruchu w miejskim uktadzie drogowym Legnicy po wprowadzeniu ptatnej
autostrady A4 i ograniczeniu jej dostepnosci,

Brak szybkiego dostepu do Internetu.

SFERA TRANS-
PORT / INFRA-
STRUKTURA
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e Zmniejszenie bezrobocia w gminach poza gtéwnymi oérodkami (Legnica, Lubinem, Polkowicami
i Gtogowem),
e Modernizacja i rozbudowa infrastruktury spotecznej,
o Zwiekszenia aktywizacji oraz mobilnosci zawodowej ludzi mtodych ponizej 25 roku zycia
bedacych bez pracy,
Dalszy rozwdj specjalnych stref ekonomicznych,
Uniezaleznienie gospodarki regionu od przemystu miedziowego,
Powstrzymanie procesu wyludniania miast,
Realizacja przestrzeni publicznych umozliwiajagcych budowe wiezi spotecznych,
Zmiana negatywnego wizerunku obszaru, postrzeganego jako zdegradowany przez przemyst miedziowy,
Zabezpieczenie ztéz wegla brunatnego pod Legnicg do ewentualnej eksploatacji,
Przeksztatcenie lotniska w Legnicy i strefy nalotéw w Bartoszowie w tereny inwestycyjne (strefa aktywnosci
gospodarczej, ustugi, zabudowa mieszkaniowa).

SFERA SPOLECZNA
/ GOSPODARCZA

e e o o o o o

o Wieksze wykorzystanie odnawialnych zrédet energii,
e Zapewnienie dostaw energii zgodnie z zapotrzebowaniem,
Zmniejszenie zanieczyszczen gazowych powietrza zwigzanych z tzw. niskg emisja.

SFERA
SRODOWISKO

Wyprowadzenie ruchu tranzytowego poza centra miast - budowa obwodnic,

Budowa zbiornikéw, watéw i innej infrastruktury przeciwpowodziowej,

Wykorzystanie sieci kolejowej do transportu towarowego (m.in.: ,tiry na tory”),

Reaktywacja w LGOF pasazerskich potaczen kolejowych i poprawa jakosci kolei,

Budowa systemu transportu m.in.: - weztéw przesiadkowych - parkingdéw typu ,Parkuj i Jedz” - synchroni-
zacji rozktadéw - wspdlnej taryfy biletowe;,

Budowa kanalizacji na catym obszarze LGOF,

e Doprowadzenie gazu sieciowego do wszystkich gmin.

SFERA TRANS-
PORT / INFRA-
STRUKTURA

e o o o o

3. Zintegrowany
system transportu w LGOF3

3.1. Diagnoza sieci transportowe]

Obecny system transportu w Legnicko-Gtogowskim Obszarze Funkcjonalnym jest wydolny ale niezrownowazony. Gtéwny

problem oraz jego najwazniejsze przyczyny zostaty przestawione na Schemacie 2.

Schemat 2. Problemy transportowe w LGOF

BRAK ZINTEGROWANEGO

SYSTEMU TRANSPORTU

® Na podstawie opracowania: ,Zintegrowany model powigzan transportowych w aglomeracji policentrycznej LGOF (Legnicko - Gtogowski Obszar Funkcjo-
nalny)’, Konsorcjum firm: Przedsiebiorstwo Projektowo-Ustugowe ,INKOM" s.c., Katowice i RUBIKA Tomasz Dziedzic, Gdansk

Sie¢ drogowa

Sie¢  potaczen  drogowych
w LGOF jest gesta, spdjna i za-
pewnia wystarczajgcg dostep-
nos$¢ transportowg do wszyst-
kich  terenéw  mieszkalnych
i zaktadow pracy. Analiza prze-
pustowosci w stanie istniejgcym
(Mapa 8) wskazuje, ze nie ma
istotnych  wielkoobszarowych
zagrozen dla obecnego funk-
cjonowania potaczen miedzyg-
minnych. Obnizenie poziomu
swobody ruchu moze by¢ okre-
sowo obserwowane jedynie na
odcinkach:

— droga krajowa nr 3 Lubin -
Legnica,

- droga wojewddzka nr 329
Gtogow, droga - droga krajo-
wa nr 3,

— droga wojewddzka nr 364 Le-
gnica - wezet A4, Ztotoryja”.

Mapa 8. Potoki ruchu oraz analiza wyczerpania przepustowosci uktadu, model — 2014 rok

POTOKIRUCHU

ANALIZA WYCZERPANIA
PRZEPUSTOWOSCI




Gtéwne potoki ruchu tranzytowe-
go sg przenoszone przez autostra-
de A4 oraz cigg drog krajowych nr
36 i nr 3, gdzie stanowia znacza-
cg czes¢ ruchu (Mapa 9). Udziat
tranzytu w sumarycznym potoku
ruchu na pozostatych odcinkach
drogowych jest stosunkowo nie-

wielki.

NMapa 9. Potok tranzytowy na
tle sumarycznego potoku ruchu

model - 2014 rok

Sie¢ kolejowa

Stan sieci kolejowej LGOF i uktad
istniejgcych potaczen jest nieza-
dawalajgcy. Najwieksze zastrze-
zenia budzi brak wykorzystania
w ruchu osobowym linii kolejowej
nr 289 Legnica - Rudna Gwizda-
néw oraz jej odgatezienia w kie-
runku Polkowic. Obecnie sg one
wykorzystywane jedynie do prze-
wozu towardow. Analizy potokéw
ruchu kotowego (Mapa 8) i pa-
sazerskiego (Mapa 10) pokazujg
jednoznacznie, ze relacja Legni-
ca - Lubin - Polkowice wykazuje
najwieksze obcigzenie ruchem
w catym LGOF. Potencjat prze-
jecia pasazeréw z samochodéw
osobowych i kotowej komunikacji
zbiorowej wydaje sie by¢ wystar-
czajacy do podjecia dziatan inwe-
stycyjnych w celu uruchomienia
regularnego osobowego pofta-

czenia kolejowego dla tych relacji.

NMapa 10. Potoki pasazerskie
komunikacji zbiorowej

model - 2014 rok
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Integracja systemu

Integracja transportu indywidualnego (samochody osobowe i rowery) z transportem zbiorowym w LGOF praktycznie nie

wystepuje. W weztach przesiadkowych brakuje systeméw Park&Ride dla samochodéw oraz systeméw Bike&Ride dla rowe-

réw, ktére utatwiajg podréznym przesiadke na transport zbiorowy. Wokét weztéw przesiadkowych brak réwniez dostepu

do sieci tras rowerowych, a tabor kolejowy i autobusowy nie jest wystarczajgco przystosowany do przewozu roweréw. Nie

ma takze specjalnie wyznaczonych miejsc krétkotrwatego postoju (Kiss&Ride) dla kierowcdw podwozacych osoby przesia-

dajace sie do pociggdw czy autobusdw. Réwniez analiza stopnia integracji réznych srodkéw transportu zbiorowego wyka-

zafa, ze jest on niewystarczajgcy. W zadnym z analizowanych weztéw w LGOF utatwienia dla przesiadajgcych sie pasazerow

nie sg wystarczajace, aby mozna byto zakwalifikowac je do zintegrowanych weztéw przesiadkowych.

3.2. Preferencje
transportowe mieszkaricow

Diagram 4. Sposoby przemieszczania sie w realizacj podrozy wg obszardw
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PODROZ W RAMACH  PODROZ MIEDZY MIASTEM-

MIASTA-RDZENIA

Mieszkancy LGOF wybierajg rézne sposoby przemiesz-
czania sie w zaleznosci od odlegtosci, jaka zamierzajg
pokona¢. Zdecydowana wiekszo$é podrézy odbywa sie
za pomocg samochodu. Wyjatek stanowig podréze w ob-
rebie miast-rdzeni LGOF, gdzie az 48% wykonywanych
jest pieszo. W przypadku podrézy pomiedzy miastami-
-rdzeniami a obszarem zewnetrznym (poza LGOF) 30%
stanowig te wykonywane autobusem szkolnym oraz za-
ktadowym. Na Diagram 4 przedstawiono udziat poszcze-
gblnych $rodkéw transportu w zaleznosci, czy podréze
wykonywano w obrebie miast-rdzeni, miedzy miasta-
mi-rdzeniami a innymi gminami LGOF lub obszarem
potozonym poza LGOF.

Bezposrednie podréze miedzy domem a praca

stanowig 30% (348 tys.) podrdzy wykonywanych 26.8%

przez mieszkancéw LGOF. Wsrdd nich, nieco
wiecej jest podrézy z domu do pracy (16%, 186
tys.) niz podrézy powrotnych z pracy do domu
(14%, 163 tys.). Zaobserwowana réznica wynika
z faktu, ze podréz powrotna do domu jest czesto

PODROZ POMIEDZY PODROZ MIEDZY MIASTEM-

RDZENIEM A OTULINA ~ MIASTEM-RDZENIEM A LGOF  RDZENIEM A OBSZAREM

(POZA OTULINA) ZEWNETRZNYM (POZA LGOF)

przerywana na zatatwienie innych spraw (np. zakupodw)
w zwigzku z czym, cel takiej podrdzy jest inny niz miejsce
zamieszkania. 9,8% (114 tys.) stanowig podréze odbywa-
ne z domu do miejsca nauki i z powrotem. Natomiast po-
dréze miedzy domem a placéwka ustugowa lub sklepem
to ponad 51,8% (603 tys.). 8,4% (116 tys.) podrdzy nie za-

czyna sie i nie koriczy w miejscu zamieszkania.

Diagram 5. Motywacja podrdzy odbywanych przez

mieszkarcow LGOF

B dom - praca
M praca - dom
® dom - nauka
@ nauka - dom
mdom -inne
Hinne - dom

[ nie zwigzane z domem
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3.3. Mlultimodalny model ruchu
\WVariantowe scenariusze rozwoju LGOF

Wykonano szereg symulacji ruchu w celu okreslenia przy-
sztych szans i zagrozen funkcjonowania systemu transpor-
towego LGOF. Prognozy ruchu oparto o przyjete scena-

riusze rozwoju:

e Scenariusz | ,Prognoza demograficzna” - realizacja pro-
gnozy demograficznej i prognozy rynku pracy,

e Scenariusz Il ,Optymalny rozwéj” - zahamowanie pro-
cesu suburbanizacji i rozpraszania zabudowy,

e Scenariusz lll ,Wegiel brunatny” - uruchomienie kopal-
ni wegla brunatnego na ztozu Legnica oraz budowa
elektrowni w gminie Scinawa,

e Scenariusz IV ,Studia gmin” - realizacja polityki prze-
strzennej ustalonej w studiach uwarunkowan i kierun-

kéw zagospodarowania przestrzennego gmin LGOF.
oraz warianty rozwoju sieci transportowej:

e Wariant | ,Stan istniejacy” - wariant bezinwestycyjny,

e Wariant Il ,Przesgdzone inwestycje drogowe” - realiza-
cja inwestycji drogowych majacych zapewnione finan-
sowanie, brak rozwoju komunikacji zbiorowej,

e Wariant lll ,Przesadzone inwestycje drogowe + linia

kolejowa przez Rudna”- realizacja

zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa dol-
noslaskiego. Sa to inwestycje posiadajgce zapewnione
finansowanie (np. droga ekspresowa S3) oraz stano-
wigce jedynie propozycje, niewynikajace z obowigzuja-
cych programéw i niemajace zapewnionego finansowa-
nia (np. obwodnica Gtogowa na trasie drogi krajowej
nr 12, obwodnica Legnicy na trasie drogi krajowej nr
94, obwodnica Scinawy na trasie drogi krajowej nr 36).
Prognozy ruchu, w zaleznosci od scenariusza rozwoju,
zostaty przeprowadzone w perspektywie czasowej na rok
2020 2030. Wyjatek stanowi Scenariusz IV ,Studia gmin”,
dla ktérego nie wyznaczano ram czasowych realizacji po-

lityki przestrzennej gmin.
Prognoza ruchu

Analiza prognozowanych potokdéw ruchu dla roku doce-
lowego (2030 r.) wykazata, ze nie nalezy spodziewac sie
w przysztosci gwattownych zmian w stosunku do stanu
istniejgcego (2014 r.). Przyrost potokdéw ruchu wynikajacy
ze wzrostu wskaznika ruchliwosci mieszkancéw i ruchu ze-
wnetrznego bedzie stale niwelowany przez spadek liczby
ludnosci LGOF. Wniosek ten nie dotyczy jedynie Scena-
riusza IV uwzgledniajgcego realizacje polityki przestrzen-
nej wyrazonej w studiach gmin, w ktérym ani istniejacy
ani projektowany uktad komunikacyjny nie bytby wstanie

zapewni¢ ptynnosci ruchu.

Tabela 1. Zestawienie wariantowych scenariuszy rozwoju LGOF

inwestycji  drogowych majacych

zapewnione finansowanie, uru-
Scenariusze

chomienie potaczenia kolejowego rozwoju demo-
. . . raficzno-prze-

Ztotoryja - Legnica - Lubin - Rudna gstrzennego

- Gtogdw, integracja weztéw prze-

siadkowych,

e Wariant IV ,Przesadzone inwesty- Scenariusz |

cje drogowe + linia kolejowa przez ,Prognoza demo-
o . . . B graficzna”

Polkowice”- realizacja inwestycji

drogowych majacych zapewnione

. . N Scenariusz Il

finansowanie, uruchomienie pofta-

. . . ,Optymaln
czenia kolejowego Ztotoryja - Le- r';tzywéj.. y
gnica - Lubin - Polkowice - Gtogdw,
integracja weztéw przesiadkowych, Seenarives

e Wariant V ,Wszystkie planowane
Wegiel brunatny”

inwestycje drogowe”- realizacja

Wariant |

Wariant Il

Wariant Il

Wariant IV

Wariant V

Analiza przepustowosci

Warianty Lokalne zagro- ~ Wyczerpania
rozwoju Utrudnienia Zenia przepu- przepusto-
sieci trans- na terenach stowosci wosci
portowej niezabudowa-  na terenach na sieci pod-
nych zabudowa- stawowej
nych LGOF

Uwagi

Utrudnienia
lokalne na
terenach za-
budowanych
i niezabudo-
wanych

Wystarczajacy
rozwoj sieci
podstawowej

Zasadnos¢
rozwoju kolei

Wystarczajacy
rozwéj sieci
podstawo-
wej - lokalna
poprawa wa-
runkéw ruchu
(obwodnice)

wszystkich planowanych inwestycji
drogowych, brak rozwoju komuni-
kacji ZbiOFOWGj. Scenariusz IV

,Studia gmin”
W Wariancie V rozwoju sieci trans-

portowej uwzgledniono inwe-

Wariant |

Wariant Il

Wariant Ill

Wariant [V
WariantV

Istniejaca
i projekto-
wana siec¢
drogowa nie-
wystarczajgca
do rozwoju
przestrzenne-
go zgodnie
ze SUIKZP

stycje, ktore wynikaja z planu

Brak zagrozen wyczerpania przepustowosci Zagrozenia lub wyczerpanie przepustowosci
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Mapa 11. Potoki ruchu i analiza wyczerpania przepustowosci

Wariant V ,Wszystkie planowane inwestycje drogowe” , Scenariusz IV ,,Studia gmin”
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Potrzeby rozwoju sieci

Sie¢ drogowa
Analiza wariantéw zaktadajgcych
brak inwestycji w uktadzie drogo-
wym (Wariant 1) do 2030 r. nie wska-
zuje wyraznie zarysowanych zagro-
zen dla przepustowosci ukfadu
drogowego. Jednak pogtebiaja sie
utrudnienia obserwowane obec-
nie. W przysztosci nalezy przygoto-
wacd sie na okresowe wyczerpywa-
nie przepustowosci pozamiejskich
odcinkéw uktadu drogowego:

e droga krajowa nr 3 na odcinku
Lubin - Legnica,

e droga krajowa nr 3 na odcinku
Legnica - Jawor,

e droga krajowa nr 12 na odcinku
Szlichtyngowa - Gtogow,

e droga wojewddzka nr 329 na
odcinku Gtogdéw - droga krajo-
wa nr 3,

e droga wojewddzka nr292 na od-
cinku Gtogdw - kierunek Leszno,

e droga wojewddzka nr 364 na
odcinku Legnica - wezet Ad ,Zto-
toryja”,

e droga krajowa nr 36 na odcinku
Lisowice - Prochowice,

e autostrada A4 na odcinku Wro-
ctaw - Wadroze Wielkie.

18 I-I

Mapa 12. Potoki ruchu i analiza wyczerpania przepustowosci na 2030 rok

Wariant | ,,Stan istnigjgcy”, Scenariusz | ,Prognoza demograficzna”
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Mlapa 13. Potoki ruchu oraz analiza wyczerpania przepustowosci na 2030 rok

Wariant Il ,,Przesgdzone inwestycje drogowe”, Scenariusz | ,Prognoza demograficzna”
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Planowana rozbudowa uktadu
drogowego w wariancie przesa-
dzonych inwestycji (Wariant 1I),
a w gtéwnej mierze powstanie dro-
gi ekspresowej S3, rozwigzuje pro-
blemy wyczerpywania przepusto-
wosci na catym przebiegu korytarza
dzisiejszej drogi krajowej nr 3. Ze
wzgledu na jej atrakcyjno$¢ mozna
sie spodziewaé powstania nowych,
w stosunku do wariantow bezinwe-
stycyjnych, utrudnien na drogach
dojazdowych do tej trasy - gtéwnie
na odcinku drogi wojewddzkiej nr
364 Ztotoryja - wezet S3 ,Legnica”.

W przypadku realizacji wszystkich
planowanych drég (Wariant V) wi-
da¢ niewielkg poprawe warunkéw
ruchu na odcinkach drogi krajowej
nr 94 Prochowice - granica LGOF
oraz drogi krajowej nr 12 przecho-
dzacej przez Gtogow.
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Mlapa 14. Potoki pasazerskie komunikacii
zbiorowej

Prognoza ruchu na 2030 rok

Wariant IV ,,Przesgadzone inwestycje

drogowe + linia kolejowa przez Polkowice”

Siec¢ kolejowa

Najwazniejszym elementem reko-
mendowanym do realizacji w przy-
padku sieci kolejowej jest przebu-
dowa linii nr 289 Legnica-Rudna
Gwizdandéw (Wariant Ill) oraz jej od-
gatezienia do Polkowic. Docelowo
nalezy rozwazyé zasadno$é budowy
nowego odcinka: Polkowice - Nie-
lubia (Wariant IV), ktéry zapewnitby
szybkie potgczenie kolejowe Gtogo-
wa z pozostatymi wiekszymi miastami
LGOF.

Analizy prognozowanych potokéw
pasazerskich wyraznie wskazujg za-
sadnos¢ uruchomienia regularnych

przewozow pasazerskich dla relacji

Zintegrowane wezly przesiadkowe w LGOF

Wielko$¢ LGOF oraz réznorodnosc potrzeb transporto-
wych jego mieszkancéw nie pozwala na tworzenie wytgcz-
nie potaczen bezposrednich. Atrakcyjny i ekonomiczny
system transportu zbiorowego wymaga tworzenia rozwia-
zan ufatwiajacych przesiadanie sie pasazeréw pomiedzy
Srodkami transportu. Realizujgc polityke zréwnowazone-
go rozwoju transportu oraz chcac zwiekszac atrakcyjnosé
potaczen przesiadkowych nalezy tworzy¢ Zintegrowane
Wezly Przesiadkowe. Wezty tego typu powinny umoz-
liwia¢ komfortowa zmiane s$rodka transportu oraz mi-
nimalizowaé czas przemieszczen pomiedzy pojazdami.
Potozenie Zintegrowanych Weztéw Przesiadkowych po-
winno wynika¢ z dostepnosci wysokiej klasy infrastruktury
transportowej oraz bliskosci duzej liczby celéw podrézy

(miejsc pracy, obszaréw mieszkaniowych).

Legnica - Lubin - Polkowice - Gtogdow.

W Legnicko-Gtogowskim Obszarze Funkcjonalnym wiel-
kosc¢ oraz znaczenie weztéw powinno wynikaé z zasiegu
ich oddziatywania. Wyrézni¢ mozna trzy ich grupy:

e Zintegrowane Wezly Przesiadkowe o zasiegu
krajowym - zlokalizowane w centrach najwiekszych
os$rodkéw miejskich, powinny posiadac tatwy dostep
do gtéwnych szlakéw transportowych obszaru funk-
cjonalnego. Wezty te powinny umozliwiac przesiadke
pomiedzy potaczeniami o zasiegu krajowym, regio-
nalnym oraz lokalnym. Transport zbiorowy, pieszy
i rowerowy w obrebie weztéw powinien mie¢ bez-
wzgledne pierwszenstwo. Ruch samochoddéw oso-
bowych nalezy ograniczy¢ do minimum promujac
przede wszystkim korzystanie z parkingdow Kiss&Ride

oraz przewozow takséwkowych. W LGOF najwiekszy

wezibw przesiadkowych

Mapa 15. Proponowana

lokalizacja zintegrowanych

OZNACZENIA
Zintegrowane wezly przesiadkowe

o randze . .
srodki transportu

lokalnej - rower

regionalnej - kolej (istniejaca)

I:l kolej (planowana)

krajowej
I:l samochéd
- autobus

potencjat dla utworzenia tego typu weztéw wystepu-
je w Bolestawcu, Gtogowie, Legnicy, Lubinie i Polko-
wicach.

Zintegrowane Wezly Przesiadkowe o zasiegu re-
gionalnym - zlokalizowane w mniejszych osrodkach
miejskich, w poblizu skrzyzowania waznych dla ob-
szaru funkcjonalnego szlakdw transportowych. Wezty
te powinny umozliwiaé¢ przesiadke pomiedzy pota-
czeniami o zasiegu regionalnym i lokalnym. W LGOF
potencjat do utworzenia tego typu weztdéw istnieje
w Chocianowie, Chojnowie, Jaworze, Prochowicach,
Przemkowie, Scinawie i Ztotoryi.

Zintegrowane Wezly Przesiadkowe o znaczeniu
lokalnym - zlokalizowane w sasiedztwie stacji i przy-

stankéw kolejowych. Wezty te powinny zwiekszyé

POZOSTALE OZNACZENIA

linia kolejowa z ruchem osobowym

—
——— linia ko\(ﬂowa wytgcznie towarowa
— autostrada

—

droga krajowa
droga wojewddzka

obszar oddziatywania linii kolejowych. W LGOF po-
tencjat do utworzenia tego typu weztéw istnieje przy
stacjach i przystankach kolejowych: Brzeg Gtogow-
ski, Chetmek Wotowski, Czerna, Gierattéw, Gierattéw
Wykryto, Gtogéw Huta, Goliszéw, Grebocice, Jasko-
wice Legnickie, Jezierzany, Krzepdéw, Legnica Pieka-
ry, Mitkowice, Modta, Nowa Wies$ Legnicka, Okmiany,
Osetnica, Przybytowice, Rudna Gwizdandéw, Rudna
Miasto, Stary Jawor, Szczedrzykowice, Tomaszéw Bo-
lestawiecki, Wierzbowa Sl., Zebrzydowa.
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Dla Legnicko-Gtogowskiego Obszaru Funkcjonalnego
zostaly opracowane wytyczne rozwoju zintegrowanego
systemu transportu. Wytyczne sformutowano w podzia-
le na poszczegdlne gatezie systemu transportu. Nalezy
uwzglednia¢ je w dokumentach strategicznych, orga-
nizacyjnych oraz planistycznych na szczeblu krajowym,
regionalnym oraz lokalnym. Ich realizacja jest podstawa
stworzenia zintegrowanego systemu transportu w LGOF
i zaspokojenia potrzeb transportowych mieszkancéw.

W Tabeli 2 przedstawiono ogdlne wytyczne do rozwoju
zintegrowanego systemu transportu LGOF. Szczegdtowo
zostaty one opisane w gtéwnym dokumencie ,Zintegro-
wany system transportu w Legnicko-Gtogowskim Obsza-
rze Funkcjonalnym”.

Tabela 2. Ogdline wytyczne rozwoju zintegrowanego

systemu transportu LGOF

1. ORGANIZACJA
1.1 Wprowadzenie zintegrowanej oferty taryfowo-biletowej
1.2 Ujednolicenie form informacji pasazerskiej

Okreslenie wspdlnych standardéw odnosnie budowanej

13 i modernizowanej infrastruktury transportowej

14 Ujednolicenie standardévy odnosnie taborp/ ozr)aczer'w linii,
sposobdéw oznaczania pojazdéw, malowania pojazdow

15 Okreslenie roli poszczegélnych srodkéw transportu publicz-
nego w zintegrowanej sieci LGOF

1.6 Wprowadzenie wspdlnej organizacji komunikacji publicznej

1.7 Budowa wspdlnej sieci potaczen o zasiegu regionalnym

2 TRANSPORTDROGOWY

2.1 Rozdzielenie ruchu tranzytowego oraz lokalnego

2.2 Budowa obwodnic

23 Nowe przeprawy mostowe

2.4 Dziatania ograniczajace ruch w miastach

25 Uspokajanie ruchu w obrebie $cistego centrum oraz osiedli
mieszkalnych w miastach

2.6 Poprawa dostepnosci do potgczen autobusowych

2.7 Zwiekszenie predkosci handlowej potaczen autobusowych

2.8 Wzajemna koordynacja srodkéw transportu drogowego

2.9 Zwiekszenie dostepnosci miejsc parkingowych

Wprowadzenie kolejowego ruchu pasazerskiego

31 w Polkowicach

BY Wznowienie ruchu pasazerskiego na liniach kolejowych
33 Poprawa parametréw ruchowych infrastruktury kolejowej
3.4 Poprawa dostepnosci do stacji i przystankéw kolejowych

35 Stabilna oferta potaczen pasazerskich

3.6 Rytmicznosé kursowania pociggow

Wprowadzenie dodatkowych przyspieszonych

& potaczen pasazerskich
3.8 Poprawa dostepnosci do dworcéw i peronéw kolejowych
3.9 Zintegrowanie transportu autobusowego i kolejowego

Poprawa dostepnosci komunikacyjnej LGOF poprzez budowe
4.1 spojnego systemu komunikacyjnych tras rowerowych i ich inte-
gracje z transportem zbiorowym

12 Realizacja gtéwnych tras rowerowych w ramach budowy syste-
’ mu komunikacyjnych tras rowerowych

Realizacja zbiorczych tras rowerowych w ramach budowy syste-

a8 mu komunikacyjnych tras rowerowych

44 Realizacja sieci doprowadzajacych tras rowerowych, w ramach
: budowy systemu komunikacyjnych tras rowerowych

45 Budowa sieci miejskich tras rowerowych w miastach LGOF

Budowa systemu parkingéw rowerowych w sasiedztwie obiek-
4.6 téw ustugowych w miastach oraz ich powiazanie z siecig miej-
skich tras rowerowych
4.7 kaczenie tras o charakterze regionalnym z sieciami miejskimi

Fizyczne wydzielanie drég rowerowych z ciggéw pieszo-rowe-

48 rowych w miastach
Wprowadzenie wspdlnego standardu w zakresie tras rowero-
4.9 wych, miejsc parkingowych oraz udogodnier dla ruchu rowe-
rowego
5 INFRASTRUKTURA SI’.UiACA INTEGRACJI SIECI TRANS-
. PORTOWEJ
5.1 TRANSPORT SAMOCHODOWY | ZBOROWY

Wprowadzenie systeméw parkowania Park&Ride
oraz Kiss&Ride

5.2 TRANSPORT ROWEROWY | ZBIOROWY

521 Tworzenie systemu Bike&Ride w sasiedztwie dworcéw i przy-
- stankéw autobusowych oraz stacji i przystankéw kolejowych

Wprowadzenie spéjnego systemu tras rowerowych w otocze-

824 niu weztéw przesiadkowych Bike&Ride
593 Dostosowanie taboru kolejowego i autobusowego
- do przewozu roweréw
504 Wprowadzenie wspdlnych standardéw wyposazenia
- weztéw Bike&Ride
5.3 RUCH PIESZY | TRANSPORT ZBIOROWY
Prawidtowe ksztattowanie dojs¢ pieszych do dworcow i przy-
5341l p o 2 "
stankéw autobusowych oraz stacji i przystankéw kolejowych
532 Tworzenie lub wzmacnianie ciggéw pieszych pomiedzy cen-
- trami miast a dworcami autobusowymi i kolejowymi
533 Prawidtowe lokalizowanie przystankéw autobusowych

Wiasciwa struktura funkcjonalno-przestrzenna zabudowy
534 w bezposrednim sasiedztwie dworcow i przystankéw autobu-
sowych oraz stacji i przystankéw kolejowych

Odpowiednia infrastruktura dworcéw i przystankéw autobuso-

882 wych oraz stacji i przystankéw kolejowych

5.3.6 Likwidowanie barier architektonicznych

537 Tworzenie stref wejsciowych przed budynkami dworcéw
~ autobusowych i kolejowych

538 Odpowiednie strefowanie przestrzeni weztéw
- przesiadkowych

5.4 INTEGRACJA TRANSPORTU ZBIOROWEGO

Integracja kolejowych i autobusowych punktéw obstugi
podréznych w zintegrowane wezly przesiadkowe

Zatozenia

Przebieg drogi krajowej nr 12 przez centrum Gtogowa
wigze sie z szeregiem niedogodnosci. Brak ptynnosci ru-
chu w centrum Gtogowa od wielu lat stanowi problem
dla mieszkancéw miasta, uzytkownikéw drég i samorzadu
lokalnego. Budowa obwodnicy miasta oraz drugiej prze-
prawy mostowej na Odrze jest priorytetem dla wtadz sa-
morzadowych Gtogowa i okolicznych gmin. Wyzwanie to
zgtaszane byto zaréwno na warsztatach jak i w trakcie kon-
sultacji spotecznych. Powstanie obwodnicy i rozdzielenie
tym samym ruchu tranzytowego od lokalnego przyniosto-
by wiele korzysci, choé nie ma pewnosci czy rozwigze to
wszystkie problemy komunikacyjne miasta. Dla obszaru
problemowego Gtogowa opracowane zostato uszczegé-
towienie symulacyjnego modelu transportu stworzonego
dla catego Legnicko Gtogowskiego Obszaru Funkcjonal-
nego. Przeprowadzone zostaty uszczegdtowione badania
ruchu i preferencje transportowe mieszkancoéw, opraco-
wany zostat model ruchu dla stanu istniejgcego oraz pro-
gnozy ruchu do 2030 roku.

Jerzmanowa

4 Na podstawie opracowania: ,Zintegrowany model powigzan transporto-
wych w aglomeracji policentrycznej LGOF (Legnicko - Gtogowski Obszar
Funkcjonalny)”, Konsorcjum firm: Przedsiebiorstwo Projektowo-Ustugowe
JINKOM” s.c., Katowice i RUBIKA Tomasz Dziedzic, Gdansk, wykonanego
w ramach projektu

Grebocice
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Analizami dotyczacymi obszaru problemowego Gto-
gowa objete zostaty gminy: miejska Gtogdéw, Gtogow,
Jerzmanowa, Kotla i Zukowice. W szczegdlnosci rozwi-
nigto analizy ruchu i ocene efektywnosci ekonomicznej
uwzgledniajgc trzy projektowane warianty obwodnicy
Gtogowa w ciggu drogi krajowej nr 12, zgodnie z zalece-
niami Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych (Pismo GDD-
KiA-DPI-WO-mb-4117/472/10 zdnia 22.11.2010r.). Reko-
mendacje dotyczg wariantéw opracowanych w projekcie
,Studium  korytarzowe wraz z analizg wielokryterialng
nowego przebiegu drogi krajowej nr 12 w rejonie miasta
Gtogowa w wojewddztwie dolnoslaskim” (GDDKIA W-wa,
Wydz. Studiéw w Krakowie, listopad 2009 roku): wariant
potnocny (PN4), wariant pétnocny (PN5) oraz wariant po-
tudniowy (PD2).

W ramach projektu opracowano dla obszaru problemo-
wego Gtogowa:

a) dane o stanie istniejagcym uktadu drogowego w koryta-
rzu drogi krajowej nr 12,

b) wskaznikowe koszty rozwoju uktadu drogowego w uje-
ciu wariantowym (3 warianty obwodnicy),

c) multimodalng prognoze ruchu, jako uszczegdtowienie
prognozy dla catego Legnicko-Glogowskiego Obszaru

Funkcjonalnego,

N

A

OZNACZENIA

EEm drogi krajowe
— drogi wojewddzkie
—m—m linie kolejowe

Warianty obwodnicy Glogowa

wg. Studium korytarzowego
wariant PD2

——— wariant PN4
wariant PN5 wg
propozycji samorzgdowych

POZOSTALE OZNACZENIA

[} granica wojewddztwa
granica gminy

lasy

NATURA 2000

uzytki ekologiczne

il i

rzeki
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d) analizy ruchowo-$rodowiskowe w zakresie zagrozenia
klimatu wibroakustycznego oparte o wyniki prognozy
w ujeciu wariantowym (3 warianty), cyfrowy model tere-
nu oraz geokodowanie pozyskanych wybranych danych
z bazy PESEL,

e) analizy ruchowo-ekonomiczne rozwoju uktadu drogo-
wego oparte o kosztorysy wskaznikowe oraz wyniki pro-

gnozy w ujeciu wariantowym (3 warianty).

Przyjeto jeden scenariusz rozwoju spoteczno-gospodar-

czego: demograficzny - oparty na specjalnie przygoto-

wanej prognozie demograficznej i prognozie rynku pracy

do roku 2030, ktéra stanowi najbardziej prawdopodobny

wariant przeksztatcen w strukturze ludnosci oraz miejsc

pracy i ich rozmieszczeniu w Legnicko-Gtogowskim Ob-

szarze Funkcjonalnym, réwniez w gminach obszaru pro-

blemowego Gtogowa.

W ramach prognoz przyjeto 5 wariantéw rozwoju sieci

komunikacyjnej dla ktérych opracowane zostaty progno-

zy ruchu i analiza wyczerpywania przepustowosci uktadu

drogowego wg stanu na 2030 rok:

e stan istniejacy (wariant zerowy, bezinwestycyjny)

e budowa drogi ekspresowej S3

e budowa drogi ekspresowej S3 i budowa obwodnicy
Gtogowa w wariancie PN4

e budowa drogi ekspresowej S3 i budowa obwodnicy
Gtogowa w wariancie PN5

e budowa drogi ekspresowej S3 i budowa obwodnicy
Gtogowa w wariancie PD2

Analiza efektywnosci ekonomicznej

Wyniki biezacych analiz ekonomicznych opartych o roz-
szerzony program badan i pomiaréw oraz opracowany
multimodalny model oraz prognozy ruchu wskazujg, ze
zaden z trzech dotychczas przyjetych wariantéw budo-
wy obwodnicy miasta Gtogowa nie jest uzasadniony pod
wzgledem ekonomicznym.

Relatywnie niski poziom wskaznikéw efektywnosci wynika

zasadniczo z nastepujacych uwarunkowan:

1) stosunkowo matej poprawy parametréw ruchowych
wewnatrz miasta, gdyz:

a) wszystkie 3 korytarze planowanej obwodnicy miasta
Gtogowa w ciggu drogi krajowej nr 12 wprawdzie
umozliwiajg utatwienie przejazdu przez teren miasta
pojazdom, ktére nie muszg do niego wjezdzad, tj. reali-
zujg podréze o charakterze tranzytowym (cele oraz zré-
dta ruchu znajduja sie poza obszarem opracowania),
jednak wydtuzenie trasy (a wiec i kosztéow przebiegu)
jest znaczgce. Analizy wskazujg na stosunkowo niewiel-

kie wartosci tranzytu wzgledem obszaru problemo-
wego Glogowa obcigzajgce potencjalng obwodnice
miasta; dodatkowo - wykazany pomiarem kordono-
wym uktad relacji i wielkosci przeptywoéw ruchu tran-
zytowego wskazuje, ze sytuacyjnie najbardziej predys-
ponowang dla przenoszenia tej kategorii ruchu bytaby
obwodnica zrealizowana wg wariantu potudniowego
(PD2);

b) miasto Gtogdéw jest na tyle duzym osrodkiem osadni-
czym i gospodarczym, a takze na tyle duzym genera-
torem podrézy wewnetrznych (tzn. podrézy bez prze-
kraczania granic miasta) oraz zrédtowo-docelowych
(wyjazdy/dojazdy z oraz do miasta), ze skala ruchu tran-
zytowego w sumie ruchu odbywanego w miescie i ca-

tym obszarze problemowym Gtogowa jest niewielka,

o

,waskim gardtem” w uktadzie drogowym miasta, szcze-
gdlnie negatywnie wptywajacym na wielkos¢ parame-
trow ruchu wewnetrznego, pozostaje brak alternatyw-
nej przeprawy mostowej przez rzeke Odre; eliminacja
z miasta ruchu tranzytowego biegngcego droga krajo-
wa nr 12, przejetego przez obwodnice, nie rozwigzuje
tego problemu, choé odcigza pod wzgledem rucho-
wym sama przeprawe z tej kategorii ruchu;
2) ograniczonego wzrostu ruchu w przysztosci, z powodu:
a) przyjecia zatozenia, ze okoto 2028 r. wystgpi stan do-
celowego wysycenia ruchem uktadu drogowego,
wynikajgcy z osiggniecia maksymalnych wskaznikéw
zmotoryzowania i ruchliwosci mieszkancéw na pozio-
mie sredniej w Unii Europejskiej, a zmiany w natezeniu
ruchu beda wystepowaty przede wszystkim w wyniku
zmian w zagospodarowaniu przestrzennym (zmien-
nos¢ liczby mieszkancéw oraz miejsc pracy),
b) rozwoju sieci drég alternatywnych, szczegdlnie tych,
ktore umozliwiajg szybkie i bezpieczne podréze dale-
kobiezne (autostrady oraz drogi ekspresowe) w rela-
cjach zblizonych do podrézy odbywanych dzi$ po dro-
dze krajowej nr 12; istniejgce oraz realizowane odcinki
autostrad (A4 oraz A2) a takze drég ekspresowych (S3
oraz S5) w woj. dolnoslaskim i wojewddztwach sasied-
nich, beda stanowity istotng konkurencje w odbywaniu
- dotychczas czesto traktowanych jako alternatywne -
podrézy korytarzem drogi krajowej nr 12 w regionie;
dotyczy to w szczegdlnosci budowy drogi S8 o prze-
biegu praktycznie dublujagcym istniejacy korytarz drogi

krajowej nr 12.

Korzysci uzytkownikow | otoczenia

Ocenie efektywnosci poddano dwa warianty pétnocne
i jeden wariant potudniowy planowanej obwodnicy Gto-
gowa. Uzyskane wyniki poréwnywano z sytuacja, gdyby.
inwestycja ta nie zostata zrealizowana (WO).

Realizacja projektu spowoduje poprawe wiekszosci stan-
dardéw obstugi komunikacyjnej. Szczegdtowa analiza
wskazuje jednak, ze w niektérych przypadkach parametry
wynikowe sg gorsze niz w wariancie sprzed zrealizowa-
nia inwestycji. Dotyczy to przede wszystkim wydtuzenia
dtugosci podrézy w niektérych kategoriach (np. w ruchu
tranzytowym). Sytuacja taka jest spotykana stosunkowo
czesto w przypadku budowy potaczen drogowych o wy-
sokich parametrach technicznych - wielu kierowcow wy-
biera droge umozliwiajacg podrédz szybsza i wygodniej-
szg, nawet kosztem wydtuzenia przebiegu.

Efektem budowy obwodnicy Gtogowa powinna by¢ takze
poprawa stanu bezpieczenstwa w ruchu drogowym, cho-
ciaz nie nalezy sie spodziewac radykalnego zmniejszenia
liczby i ciezkosci zdarzen. Wynika to z obserwowanego
praktycznie zjawiska - polepszenie warunkéw ruchu, np.
wskutek mniejszego natezenia, sprzyja szybszej jezdzie
i skutkuje pogorszeniem statystyk bezpieczenstwa w ru-

chu drogowym.

VVnioski

Z analizy wszystkich trzech wariantéw mozna wysnuc¢ po-
dobne wnioski. Znaczace odsuniecie ich przebiegu od
terendw zurbanizowanych skutkuje minimalizacjg wptywu
na mieszkancow ucigzliwosci komunikacyjnych i ksztat-
towaniem sie korzystnego klimatu wibroakustycznego.
Sa korzystne z punktu widzenia uzytkownika i otoczenia.
Niestety sg réwnoczesnie nieekonomiczne i nie rozwia-
zujg probleméw komunikacyjnych miasta. Wskazane jest
kontynuowanie prac nad projektem z uwzglednieniem
innych wariantéw zaktadajacych minimalizacje kosztéw
i lepsza obstuge samego miasta, biegnacych blizej tere-
néw zabudowanych. Opracowany model pozwoli réwniez
w przysztosci prognozowac wptyw zmian w systemie ko-
munikacyjnym, a takze w zagospodarowaniu przestrzen-
nym, na ruch. Dysponujac tg wiedza gminy beda mogty
lepiej planowad inwestycje i reagowac z wyprzedzeniem
na zmiany. Podstawowym wymaganiem jest zapewnienie
spojnosci planowanych ciggdéw komunikacyjnych. Wazne
jest planowanie terendw inwestycyjnych z uwzglednie-
niem ich wptywu na sgsiednie gminy i system komunika-
cyjny. Istotne jest to szczegdlnie na styku osrodkéw miej-
skich z rozwijajagcymi sie przedmiesciami.

25

L0

Zatozenia

Planowanie rozwoju Legnicko-Gtogowskiego Obszaru
Funkcjonalnego powinno sie odbywac w oparciu o zin-
tegrowane planowanie przestrzenne i spdjny scenariusz
zagospodarowania przestrzennego zbiezny z progno-
zowanymi zmianami liczby ludnosci i jej struktury de-
mograficznej. To z kolei wiaze sie z przyjeciem pewnych
kompromiséw i rezygnacjg z partykularnych intereséw
na rzecz wspolnych celéw. Wybdér optymalnego scena-
riusza rozwoju mozliwe jest jedynie wtedy, gdy istnieje
mozliwosé oceny skutkéw realizacji réznych scenariuszy
rozwoju. W ramach projektu stworzony zostat wzorzec
oceny réznych scenariuszy przeznaczenia terendw, ktory
zostat przetestowany na przyktadzie miasta Legnicy i gra-
niczacej z nim gminy Legnickie Pole. Nie s3 to jednostki
wyrdzniajgce sie negatywnie ani pozytywnie na tle LGOF
pod wzgledem planowania przestrzennego. W ramach
biezgcego projektu opracowano wariantowe scenariusze
rozwoju przestrzennego, w tym w szczegdlnosci rozwinie-
to nastepujace:

a) ,Stan 2014" - Scenariusz bazowy, bedacy punktem
wyjécia dla pozostatych scenariuszy. Jego celem jest
przestrzenne i statystyczne zobrazowanie obszaru.

b) ,Prognoza 2030" - Scenariusz jest proba przewidze-
nia jakie zmiany moga zaj$¢ w przestrzeni oraz struk-
turze spoteczno-ekonomicznej gmin do roku 2030,
jesli nie wystapiag znaczace bodzce. Oparto go na
prognozie demograficznej i prognozie rynku pracy.

¢) ,Studia gmin” - Scenariusz bada chtonnos¢ terendéw
inwestycyjnych przewidzianych w studiach uwarun-
kowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego gmin. Pozwala oceni¢ realnos$¢ jego zatozen
i przewidzied skutki polityki przestrzennej.

d) ,Umiarkowany” - Scenariusz stanowi alternatywe dla
,Studidow gmin”. Zaktada rozwdj ograniczony prze-
strzennie do najatrakcyjniejszych terendw: uzbro-
jonych lub na ktérych planuje sie uzbrojenie oraz
luk w zabudowie. Wskazuje, ze nawet przy znacznie
mniejszych powierzchniach, mozliwa jest do uzyska-
nia niezbedna chtonnosc i rezerwa inwestycyjna na

wiele lat.

Swykorzystano ,Wzorzec systemu oceny scenariuszy uzytkowania terenu,
na przyktadzie zdiagnozowanego obszaru problemowego w obrebi mia-
sta Legnicy i gminy Legnickie Pole”, Centrum Gospodarki Przestrzennej sp.
z 0.0., Warszawa, wykonany w ramach projektu
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Wizualizacja scenariuszy

Mapa 16. \Wizualizacja scenariusza

»,Stan 2014~

Mitkowice

Krotoszyce

Mecinka

Mapa 17. Wizualizacja scenariusza

,Prognoza 2030"

Msciwojow

Mitkowice

Krotoszyce

A i

Mecinka - N
ey f e Wadroze Wielkie

Msciwojow
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Mapa 18. Wizualizacja scenariusza
»Studia gmin”

Mitkowice

Kunice

Krotoszyce

Mecinka

Mapa 19. Wizualizacja scenariusza

2Umiarkowany”

Msciwojow

Mitkowice

Kunice

OZNACZENIA:
Funkcja uzytkowania terenu:

B Zab. srédmiejska

Bl Zab. wielorodzinna

B Zab. mieszkaniowa mieszana
[ Zab. jednorodzinna (12 GD/ha)
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Tabela 4. Wartosci wskaznikdw dla poszczegdinych scenariuszy

Liczba gospo- Razem 38124 41186 56755 47257
darstw domo-
wych Legnica 36630 39303 51163 44362
[GD] Legnickie Pole 1494 1883 5592 2895
q N . Razem 104377 95792 161418 130904
Liczba mieszkan-
cow Legnica 99387 90631 142108 121029
[os] Legnickie Pole 4990 5161 19310 9875
Liczba dzieci Razem 18833 14562 35485 25706
[os.] Legnica 17883 13673 28948 22709
Legnickie Pole 950 889 6537 2997
Powierzchnia Razem 2519 2627 8909 4805
zabudowy komer-
cyjnej Legnica 2120 2189 7059 3755
[tys. m?] Legnickie Pole 399 438 1850 1050
. . . Razem 49160 48199 109693 73876
Liczba miejsc
pracy Legnica 46157 44783 93666 65154
[os.] Legnickie Pole 3003 3416 16027 8722
Podatki PIT Razem 96,5 92,0 142,2 118,2
[mln zt / rok] Legnica 94,3 89,0 128,0 112,4
Legnickie Pole 2,2 3,0 14,3 58
Zuzycie wody Razem 5181 5453 9447 6841
[tys. m®/ rok] Legnica 4905 5019 7676 6129
Legnickie Pole 276 424 1771 711
Scieki komunalne Razem 4908 5055 8260 6496
[tys. m? / rok] Legnica 4722 4777 6994 5937
Legnickie Pole 185 278 1265 559
A - Razem 64811 70015 96484 80338
Zuzycie energii
AR e 62271 66814 86978 75416
[MWh 7 rok] Legnickie Pole 2540 3201 9506 4922
Koszt budowy Razem 0o 49 385 148
infrastruktury
lokalnej Legnica 0 38 268 103
[min zt] Legnickie Pole 0 11 117 45

Scenariusz ,Prognoza 2030" nalezy uznaé za pesymistyczny. Wigze
sie ze spadkiem liczby ludnosci i miejsc pracy, a co za tym idzie
ze spadkiem wptywéw do budzetéw gmin. Jednoczes$nie wzro-
sng koszty funkcjonowania gmin. Zagospodarowanie nowych te-
rendw bedzie sie wigzato z wydatkami na budowe infrastruktury
oraz jej utrzymanie. Prawdopodobnie wzros$nie zapotrzebowanie
na wode, energie elektryczng i pozostate media. Zmniejszy sie
znaczaco powierzchnia terendéw otwartych i rolnych. Oprocz tere-

néw zabudowanych bezposrednio, cze$é zostanie
wytaczona z uzytkowania rolniczego z powodu
rozproszonej zabudowy. Rozwdj mieszkalnictwa
na terenach podmiejskich spowoduje co prawda
poprawe warunkdéw lokalowych, ale moze wigzaé
sie ze spadkiem dostepnosci do ustug, przestrzeni
publicznych i komunikacji zbiorowej, a co za tym
idzie pogorszenia warunkow zycia. Z kolei wylud-
niajgce sie osiedla mieszkaniowe i opuszczone
tereny przemystowe w $rédmiesciu Legnicy beda
zagrozone degradacja. Scenariusz ten jest najbar-
dziej realistyczny i jedynie zdecydowane dziatania
moga wplynac na jego zmiane.

Scenariusz ,Studia gmin” mozna by uznaé za opty-
mistyczny, jednak przede wszystkim jest niere-
alistyczny. Oszacowano, ze w perspektywie roku
2030 ustalenia studiéw gmin moga zostac¢ zreali-
zowane jedynie w kilkunastu procentach. Progno-
zowanie na dtuzszy okres jest trudne. Moga zajsé
procesy, ktére wptyng korzystnie na demografie
i rynek pracy, a co za tym idzie na rozwdj zabudo-
wy, ale co najmniej tak samo prawdopodobne jest
dalsze wyludnianie sie gmin i spadek popytu na
nowe mieszkania. Niemal pewne jest, ze do 2030
roku studia gmin zostang zmienione, wiec mozna
zaryzykowaé stwierdzenie, ze polityka przestrzen-
na okre$lona w obecnych dokumentach nie zo-
stanie zrealizowana w ciggu najblizszych 15 lat,
100 lat, ani nigdy pdzniej. Nawet bardzo silne
bodzce nie bytyby w stanie doprowadzi¢ do reali-
zacji tego scenariusza.

Gminy nie majg mozliwosci uzbrojenia wszystkich
terendw przeznaczonych pod zabudowe ani wyku-
pienia gruntéw na cele publiczne. Nadpodaz tych
terenéw w zaden sposéb nie wptynie pozytywnie
na rozwdj gminy. W praktyce prowadzi to do reali-
zacji scenariusza ,Prognoza 2030".

W scenariuszu ,Umiarkowanym” powierzchnie
terendw przeznaczonych pod zabudowe ograni-
czono o ponad potowe w stosunku do ,Studidéw
gmin”. Okazuje sig, ze wcigz wystepuje znaczagca
nadpodaziscenariusz jest przez to mato realistycz-
ny. Miatby szanse realizacji jedynie przy zatozeniu
silnych stymulatoréw rozwoju, zwtaszcza duzego
dodatniego salda migracji. Popyt na rynku miesz-
kaniowym nie jest na tyle silny by jednoczesnie
uzupetnic¢ zabudowe w §rédmiesciu i rozwijaé osie-
dla na peryferiach miasta i na terenach wiejskich
w gminie Legnickie Pole. Réwniez powierzchnia

terendéw przeznaczonych pod aktywno$é gospo-

darcza jest bardzo duza i do 2030 r. prawdopodobnie
nie zostang one zabudowane. Mogtyby pomiesci¢ kilka
duzych inwestycji, np. z branzy motoryzacyjnej, RTV czy
AGD. W poréwnaniu do scenariusza ,Studia gmin” ogra-
niczono rozlewanie sie zabudowy co skutkowatoby mniej-
szymi kosztami budowy infrastruktury. Zachowano réw-
niez uktady urbanistyczne osiedli i wsi zaktadajac jedynie
ich uzupetnienie.

Biorac pod uwage prognoze demograficzng warto rozwa-
zy¢ bardziej radykalny scenariusz polegajacy na rezygna-
cji z rozbudowy przedmiesc na rzecz rozwoju miasta do
wewnatrz, rewitalizacji srodmiescia i terenéw poprzemy-
stowych. Niestety ze wzgledu na uwarunkowania polskie-
go systemu planowania oraz skutki juz podjetych dziatan,
nie jest mozliwe catkowite wycofanie sie z ustalen studidw
gmin.

Waznym zagadnieniem badanym w projekcie pilotazo-
wym byta przysztosé terenu lotniska w Legnicy. Z prze-
prowadzonych analiz wynika, ze w perspektywie do 2030
nie ma koniecznosci przeznaczania go pod inwestycje.
W miescie znajduja sie inne tereny, ktére w petni zaspo-
koja popyt. Kompleksowe zagospodarowanie catego lot-
niska bytoby projektem wielkoskalowym i wymagatoby
skupienia znacznych srodkéw i rezygnacji z innych przed-
siewzieé. Podobnie przedstawia sie sytuacja ze strefg na-
lotéw lotniska we wsi Bartoszéw. Dotychczasowe trendy
rozwoju zabudowy mieszkaniowej $wiadczg, ze istniatby
wystarczajgcy potencjat dla powstania takiego osiedla,
wymagatoby to jednak skupienia w tym miejscu wszyst-
kich inwestycji mieszkaniowych. Wigzatoby sie rowniez ze
znaczgcymi wydatkami dla gminy. Sam koszt uzbrojenia
terenu oszacowano na prawie 10 mlin zt. Rozwigzaniem

bytoby etapowanie inwestycji.

Planowanie przestrzenne jest jednym z obszaréw (dzie-
dzin), ktéry powinien podlega¢ koordynacji w ramach
wspolnego zarzadzania rozwojem obszaru funkcjonalne-
go. Dlatego rozwazajgc mozliwosci wspdtpracy w zakre-
sie planowania przestrzennego nalezy wyj$¢ od modelu
zarzadzania obszarem funkcjonalnym. Najpierw trzeba
okresli¢ kierunki cele i zadania zwigzane z rozwojem ob-
szaru funkcjonalnego jak i mechanizmy je wdrazajace.

Na podstawie przeprowadzonej w ramach projektu ana-
lizy, wyznaczone zostaty na tym terenie dwie grupy gmin
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nalezacych do obszaru funkcjonalnego, ktére wykazujag
zréznicowany poziom powiazan z o$rodkami-rdzeniami.
Dlatego w LGOF wydzielone zostaty dwie strefy: strefa
1. o Scistych powigzaniach i strefa 2. obejmujaca gminy
o nieco stabszej sile powigzan.

Tworzenie modelu zarzadzania obszarem funkcjonal-
nym nalezy traktowaé jako ciggty proces zmian orga-
nizacyjnych ,podazajacy” za zmianami w przestrzeni.
Z tego powodu wspdtpraca gmin powinna rozpoczynac
sie jako dziatania realizowane w ramach wyrdznionego
obszaru $cistych powigzan (strefa 1). Mozna zatozyé, ze
wraz z rozwojem powigzan w obszarze funkcjonalnym,
nastepowad bedzie integracja w ramach jednego syste-
mu zarzadczego.

Pierwszy etap tworzenia modelu zarzadzania obszarem
funkcjonalnym dotyczyé powinien stworzenia Strategii
Rozwoju Obszaru Funkcjonalnego czyli dokumentu nor-
mujacego funkcjonalne relacje przestrzenne, okreslaja-
cego kierunki rozwoju wspomnianego obszaru. Gtéwnym
celem planowanej strategii bytoby potgczenie catego
obszaru w jeden sprawnie zorganizowany i dobrze funk-
cjonujacy organizm. Zapewnitoby to wzrost jego konku-
rencyjnosci i rozwdj przektadajacy sie na korzysci zaréw-
no dla catej grupy, jak i jej poszczegdlnych podmiotéw.
Ciatem tworzgcym Strategie mogtby zostaé Komitet Planu
Strategicznego nieposiadajacy osobowosci prawnej, ale
posiadajacy petng dobrowolno$é cztonkostwa oraz nie-
formalny i oddolny charakter. Komitet sktadatby sie z wéj-
tow, burmistrzéw i prezydentéw (lub ich zastepcdw) gmin
wchodzacych w sktad obszaréw $cistych powigzan. Zwo-
tywany bytby regularnie, np. raz na miesiac, a przewodni-
czyliby mu kolejno przedstawiciele poszczegdlnych gmin
(w kolejnosci alfabetycznej). Dla zapewnienia spdjnosci
i ptynnosci prac urzednicy jednej wybranej gminy powin-
ni petni¢ funkcje Sekretariatu Komitetu, ktéry zajatby sie
miedzy innymi redakcja ostatecznej wersji dokumentu.
Na spotkania zapraszani moga by¢ przedstawiciele: trze-
ciego sektora, biznesu, nauki czy istniejgcych zwigzkdw
i stowarzyszen miedzygminnych. Sama Strategia powin-
na by¢ wzglednie krétkim dokumentem zawierajgcym
wspolnie wypracowane i zaakceptowane cele oraz zada-
nia zapewniajace rozwdj spoteczno-ekonomiczny catego
obszaru. W ramach prac nad Strategia we wszystkich gmi-
nach powinny zostaé przeprowadzone konsultacje spo-
teczne. Wazne jest by strategie zaakceptowaty i podpisaty
wszystkie gminy wchodzgce w sktad Komitetu oraz wska-
zane bytoby, aby towarzyszyta temu oficjalna uroczystos$é
relacjonowana przez media.

Drugi etap powinien dotyczyé powotania Stowarzyszenia

zrzeszajgcego wszystkie gminy biorgce udziat w przygo-
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towaniu Strategii. Innym rozwigzaniem mogto by by¢ wy-
korzystanie istniejacych struktur Zwigzku Gmin Zagtebia
Miedziowego. W tym drugim wypadku nalezatoby go
rozszerzyé o gminy wskazane jako obszar scistych po-
wigzan ze szczegolnym uwzglednieniem Legnicy, Lubina
i Glogowa. Organizacja ta powinna posiadaé Zgromadze-
nie Ogdlne (sktadajace sie z reprezentantéw wszystkich
JST, kazdy cztonek z jednym gtosem) oraz wybieranego
na cztery lata Zarzadu. Przewodniczacy Zarzadu bytby
wybierany przez sam Zarzad po akceptacji jego kandy-
datury przez Zgromadzenie Ogdlne. W sktadzie Zarzadu
powinno znalez¢é sie przynajmniej jedno z miast klasyfi-
kowane jako rdzen obszaru funkcjonalnego. Stowarzysze-
nie powinno posiada¢ takze biuro i stata siedzibe utrzy-
mywanga ze sktadek cztonkéw (obliczanej jako np. 0,01%
budzetu kazdej z gmin). Zaktadac¢ nalezy takze powstanie
w kazdym z samorzaddéw funkgji koordynatora, ktérego
zadaniem bedzie zapewnienie komunikacji miedzy Sto-
warzyszeniem a ich macierzystymi jednostkami. W ra-
mach stowarzyszenia powinny powstac¢ Zespoty Robocze,
ktorych zadaniem bytoby opracowywanie, na podstawie
Strategii, celéw i zadan operacyjnych, a takze wytycznych
wdrozeniowych dla gmin. Zespoty mogtyby zlecaé two-
rzenie ekspertyz i opracowan zewnetrznym specjalistom,
jak i zapraszaé na swoje posiedzenia osoby i instytucje
posiadajagce wiedze w danym obszarze (lub z nig zwia-
zane - interesariusze zewnetrzni). Kazdy z zespotdow zaj-
mowatby sie odrebnym zakresem tematycznym, o czym

mdwig ich nazwy:

Zespot ds. planowania przestrzennego,

Zespot ds. edukacii,

Zespot ds. komunikacji zbiorowej i indywidualnej,
Zespot ds. spotecznych i stuzby zdrowia,

Zespot ds. turystyki i rekreac;ji,

Zespot ds. rynku pracy,

Zespét ds. finansowych,

O 0O O 0O O 0o 0 o

Zespot ds. ochrony $rodowiska i gospodarki odpa-

dami.

W skfad kazdego z Zespotdéw Roboczych powinien wejsé
przedstawiciel kazdej gminy (zajmujacy sie danym tema-
tem). To oni wybiorag ze swojego sktadu przewodniczace-
go i jego zastepce. W celu koordynacji dziatan wszystkich
Zespotéw powstanie Rada Koordynacyjna ztozg z prze-
wodniczgcych. Jednym z gtéwnych zadan Zarzadu Stowa-
rzyszenia bedzie monitorowanie realizacji planéw przez

poszczegdlne gminy.

Trzeci etap polegatby na powotaniu przez gminy (nieko-
niecznie rownoczesnie) zwigzkéw celowych, ktére reali-
zowatyby zadania gmin w wybranych obszarach. Mozna
zatozy¢, iz powstatby zwigzek miedzygminny zajmujacy
sie komunikacjg zbiorowa (autobusy), inny podejmujacy
tematyke ochrony srodowiska i gospodarki odpadami,
a kolejny turystyka na obszarze catego zwigzku. W ten
sposéb pewne sektorowe polityki wypracowywane na
poziomie Zespotéw Roboczych bytyby nastepnie reali-
zowane poprzez konkretny zwigzek celowy. Nalezatoby
takze zwiekszy¢ role Zespotu do spraw planowania prze-
strzennego, ktéry mogtby zostaé przeksztatcony w Biuro
Rozwoju Legnicko-Gtogowskiego Obszaru Funkcjonal-
nego lub biuro planowania przestrzennego, ktére samo-
dzielnie opracowywatoby projekty zaréwno dla catego
LGOF jak i dla poszczegdlnych gmin np. studia gmin,
plany miejscowe. Taka jednostka mogtaby prowadzié
takze system informacji o terenie, wykonywaé analizy
oraz przy wspotpracy z Radg Koordynacyjng i Zarzagdem
monitorowaé realizacje Strategii. Co pieé lat nalezatoby
przygotowad aktualizacje Strategii, ktérg przyjmowatoby
Zgromadzenie Ogdlne i gminy. Prace nad aktualizacja
strategii powinny byé powigzane z konsultacjami spotecz-
nymi i warsztatami z mieszkanicami przeprowadzonymi
we wszystkich gminach przez Stowarzyszenie. W tym celu
nalezatoby wprowadzi¢ wspdlne standardy i ujednolicié¢
zapisy uchwat o konsultacjach spotecznych we wszystkich
gminach. Waznym zadaniem Biura Rozwoju Legnicko-
-Gtogowskiego Obszaru Funkcjonalnego bytoby takze
opiniowanie sktadanych przez gminy do Zarzadu wnio-
skéw o przyjecie do Stowarzyszenia (gtéwnym kryterium
bytoby dostateczne funkcjonalne powigzanie). Zgode
na przyjecie nowego cztonka do Stowarzyszenia powin-
no wydac¢ Zgromadzenie Ogdlne. Nalezy przypuszczad,
iz wraz z rozwojem powigzan funkcjonalnych pomiedzy
gminami, z czasem nastapi wigczenie wszystkich gmin
z delimitowanego obszaru w jeden system zarzadczy.
Witedy bedzie mozna powiedzie¢ o zamknieciu procesu
tworzenia jednolitego modelu zarzadzania Legnicko -

Gtogowskim Obszarem Funkcjonalnym.
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Zawartosc ptyty CD:

1. Powigzania funkcjonalno-przestrzenne Legnicko-Gtogowskiego
Obszaru Funkcjonalnego
2. Zintegrowany system transportu w Legnicko-Gtogowskim Obszarze Funkcjonalnym
2.1. Zatacznik nr 1: Zintegrowany model powigzan transportowych w aglomeracji
policentrycznej LGOF (Legnicko-Gtogowski Obszar Funkcjonalny), etap | -
Badanie zachowan i preferencji transportowych mieszkancéw LGOF oraz pomiar
i analizy ruchu w ramach LGOF
2.2. Zatgcznik nr 2: Zintegrowany model powiazan transportowych w aglomeracji
policentrycznej LGOF (Legnicko-Gtogowski Obszar Funkcjonalny), etap Il
cze$é 1. - Analizy oraz czes¢ wynikowa prac
3. Zintegrowany model powiazan transportowych w aglomeracji policentrycznej LGOF
(Legnicko-Gtogowski Obszar Funkcjonalny), etap Il, cze$¢ 2. - Uszczegdtowienie dla
obszaru problemowego Gtogowa (plik pdf)
Perspektywy rozwoju legnickiego obszaru problemowego
5. Model wspétpracy pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego w zakresie

zintegrowanego planowania przestrzennego w LGOF
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