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1 DEMOGRAFIA

1.1 STAN LUDNOSCI

Na obszarze pogranicza dolnoslagsko-saksoriskiego® w 2016 roku mieszkato 1 228,7 tys. oséb — w tym:
po stronie polskiej 665,7 tys. mieszkanicow (zaséb ten stanowit 19,6% ogdtu ludnosci wojewddztwa
dolnoslgskiego i 9,6% ogdtu ludnosci wojewddztwa lubuskiego), a po stronie niemieckiej 563,0 tys. osdb
(13,8% ogdtu ludnosci Saksonii). Do najwiekszych powiatow pod wzgledem liczby mieszkarncow (powyzej
80 tys. 0sdb) nalezaty: Bautzen (304,7 tys. mieszkancéw, tj. 24,8% ogotu ludnosci obszaru pogranicza),
Gorlitz (258,3 tys., 21,0%), zarski (97,8 tys., 8,0%), zgorzelecki (91,3 tys., 7,4%), bolestawiecki (90,2 tys.,
7,3%) i miasto Jelenia Géra (80,5 tys., 6,6%). Natomiast najmniejszg liczbg ludnosci (ponizej 50 tys. 0séb)
wyrdzniaty sie powiaty: kamiennogérski (44,3 tys., 3,6%), ztotoryjski (44,4 tys., 3,6%) i Iwdwecki
(46,5 tys., 3,8%); (tabela 1.1).

Gesto$¢ zaludnienia na badanym terytorium w 2016 roku wynosita 107 oséb na 1 km? i byta nizsza
od $redniej dla Unii Europejskiej? (118 osdb na 1 km?). Wskaznik ten rdznit sie po obu stronach granicy
— cze$é niemiecka byta bardziej zaludniona (125 0séb na 1 km?) niz cze$¢ polska (96 oséb na 1 km?).
Nalezy zaznaczy¢, ze zaréwno pogranicze saksonskie, jak i pogranicze dolnoslgskie charakteryzujg sie
zdecydowanie nizszg gestoscig zaludnienia od regionéw, do ktérych przynalezg — tj. Saksonii (221 osdéb
na 1 km?) i wojewddztwa dolno$laskiego (146 0s6b na 1 km?). Niska warto$¢ analizowanego wskaznika
na tle regionalnym wskazuje na peryferyjnosé obszaru pogranicza wzgledem najistotniejszych obszaréw
wzrostu — tj. gesto zaludnionych miejskich obszaréw Legnicy, Wroctawia, Drezna i Lipska.
Najgesciej zaludnionymi powiatami na analizowanym obszarze (powyzej 120 0séb na 1 km?) byty: miasto
Jelenia Godra (739), lubanski (129), Bautzen (127) i Gorlitz (122). Natomiast najmniejszg gestoscig
zaludnienia (ponizej 80 oséb na 1 km?) cechowalty sie powiaty: lwéwecki (66), bolestawiecki (69), zarski
(70) i ztotoryjski (77); (tabela 1.1).

Pogranicze dolnoslgsko-saksonskie charakteryzuje sie wyraznym zréznicowaniem przestrzennym
poziomu zaludnienia — cze$¢ pdtnocna obszaru jest zdecydowanie stabiej zaludniona od czesci
potudniowej. Najwyzszg gestoscig zaludnienia (powyzej 250 oséb na 1 km?) cechowaty sie gminy
miejskie — po stronie polskiej: Zgorzelec (1 943), Bolestawiec (1 632), Luban (1 338), Ztotoryja (1 323),
Jawor (1 235), Zary (1 153), Kamienna Goéra (1 085), Jelenia Géra (739), Zawidéw (710) i Kowary (302),
a po stronie niemieckiej: Gorlitz (828), Radeberg (620), Ebersbach-Neugersdorf (600), Bautzen (599),
Zittau (385), Hoyerswerda (351), Wilthen (295), Kamenz (285), Pulsnitz (281), WeiRwasser/O.L. (263)
i Schirgiswalde-Kirschau (260), a takze gminy potozone w potudniowej czesci obszaru pogranicza:
Ottendorf-Okrilla (385), Olbersdorf (326) i Oppach (299). Mozna zauwazy¢, ze liderujgce pod wzgledem
analizowanego wskaznika polskie gminy miejskie odznaczaty sie zdecydowanie wyzszym poziomem
zaludnienia niz niemieckie gminy. Najstabiej zaludnione (ponizej 46 0séb na 1 km?) byty gminy potozone
w potnocnej czesci pogranicza — po stronie polskiej: Brody (14), Osiecznica (17), Przewdz (18),

1 Pogranicze dolno$lasko-saksoriskie obejmuje tacznie 12 powiatéow (10 powiatdw w czesci polskiej i 2 powiaty w czesci
niemieckiej). Cze$¢ dolnoslaskg pogranicza (tzw. pogranicze dolnoslaskie) tworzy 9 powiatéw nalezgcych do wojewddztwa
dolnoslaskiego: bolestawiecki, jaworski, jeleniogdrski, kamiennogdrski, lubanski, Iwéwecki, zgorzelecki, ztotoryjski i miasto Jelenia
Gora oraz powiat zarski przynalezacy do wojewddztwa lubuskiego. Czesé saksoniska pogranicza (tzw. pogranicze saksoriskie)
sktada sie z 2 powiatéw: Bautzen i Gorlitz.

2 W analizie przyjeto wartos¢ dla Unii Europejskiej ztozonej z 28 parnstw (UE-28).
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Gromadka (20), Wegliniec (25), Mecinka (34), Trzebiel (35), Lipinki tuzyckie (37), Paszowice (39), gmina
wiejska Zary (42), Pielgrzymka (44), Zagrodno (44) i Wadroze Wielkie (45), a po stronie niemieckiej:
Spreetal (17), Boxberg/0O.L. (21), Hahnichen (25), WeilkeiRel (27), Kreba-Neudorf (27), Elsterheide (28),
Trebendorf (29), LauBnitz (29), Krauschwitz (33), Rietschen (35), Quitzdorf am See (36), NeilReaue (36),
Lohsa (40), Micka (40), Waldhufen (41), Neukirch (41), Hohendubrau (42), Horka (43) i Schwepnitz (45),
a takze polska gmina Plateréwka (34) zlokalizowana w powiecie lubarskim (mapa 1.1).

Tabela 1.1. Podstawowe wskazniki charakteryzujgce stan ludnosci na obszarze pogranicza dolnoslgsko-
sakonskiego [2016].

Jednostka terytorialna Pow[ilt(e;:;:]hnia LiCZl[):S:J: noscl Udziatol ”f“°§°i za(liue::i’:r:ia

vl (%] [osoby/km?]
POGRANICZE DS-SN 11471 1228 752 100,0 107,1
POGRANICZE DS 6 964 665 724 54,2 95,6
Powiat bolestawiecki 1304 90 180 7,3 69,2
Powiat jaworski 582 51176 4,2 87,9
Powiat jeleniogorski 627 64 395 5,2 102,7
Powiat kamiennogorski 396 44 262 3,6 111,8
Powiat lubarski 428 55238 4,5 129,1
Powiat Iwowecki 710 46 527 3,8 65,5
Powiat zgorzelecki 839 91 258 7,4 108,8
Powiat ztotoryjski 576 44 381 3,6 77,1
Powiat m. Jelenia Gora 109 80524 6,6 738,8
Powiat zarski 1393 97 783 8,0 70,2
POGRANICZE SN 4507 563 028 45,8 124,9
Landkreis Bautzen 2396 304 691 24,8 127,2
Landkreis Gorlitz 2111 258 337 21,0 122,4

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego — Banku Danych Lokalnych (https://bdl.stat.gov.pl)
oraz Krajowego Urzedu Statystycznego Saksonii (https.//www.statistik.sachsen.de).
Oznaczenia: DS-SN — pogranicze dolnoslgsko-saksonskie, DS- czes¢ dolnoslgska obszaru pogranicza, SN — czes¢ saksoriska obszaru pogranicza.

W latach 2006-2016 na pograniczu dolnoslgsko-saksonskim nastgpit znaczny spadek liczby ludnosci.
tacznie przez okres 10 lat ubyto 82,5 tys. 0sdb, co stanowito 6,3% ogétu populacji (w wojewddztwie
dolnoslaskim zarejestrowano wzrost liczby ludnosci o 0,7%, a w Saksonii ubytek mieszkancéw o 4,0%).
Ten niekorzystny kierunek zmian liczby ludnosci zaznaczyt sie zaréwno po stronie niemieckiej badanego
terytorium, jak i po stronie polskiej, cho¢ nalezy podkresli¢ rézng intensywnosé zjawiska — w czesci
dolnoslaskiej spadek liczby ludnosci byt relatywnie mniejszy (zaséb mieszkanicow zmniejszyt sie
0 14,6 tys. oséb, co stanowito 2,1% ogdétu ludnosci) niz w czesci saksonskiej (ubyto 67,9 tys. osdb,
co odpowiadato 10,8% ogotu tejze populacji); (wykres 1.1).

3 W stosunku do ogétu ludnosci pogranicza dolnoslgsko-saksonskiego.


https://bdl.stat.gov.pl/
https://www.statistik.sachsen.de/
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Mapa 1.1.  Gestos¢ zaludnienia na obszarze pogranicza dolnoslgsko-sakonskiego [2016].
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Wykres 1.1. Zmiana liczby ludnosci na obszarze pogranicza dolnoslgsko-sakorskiego [2006-2016, 2017-2030].
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Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Krajowego Urzedu Statystycznego Saksonii.

Ponadto na pograniczu dolnoslgsko-saksonskim uwidocznity sie silne dysproporcje w zakresie zmian
liczby ludnosci w uktadzie miasto-wies. W miastach zaobserwowano niemal 2-krotnie wyzszy spadek
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liczby mieszkancow (o 7,6%) niz na obszarach wiejskich (o 4,2%). Nalezy zaznaczy¢, ze zjawisko
ksztattowato sie odmiennie w poszczegdlnych czesciach pogranicza. Po stronie polskiej zaznaczyt sie
przyrost ludnosci na obszarach wiejskich (o 2,0%), w szczegdlnosci w strefach podmiejskich miast:
Bolestawca, Jeleniej Géry, Zgorzelca i Zar, co zwigzane jest z zachodzacym intensywnie procesem
suburbanizacji, przy jednoczesnym ubytku ludnosci w miastach (o 4,6%). Natomiast czes¢ niemiecka
cechowata sie bardzo zblizonym spadkiem liczby ludnosci w miastach (o 10,9%) i na obszarach wiejskich
(0 10,5%); (wykres 1.2).

Wykres 1.2. Zmiana liczby ludnosci w uktadzie miasta-wies na obszarze pogranicza dolnoslgsko-sakonskiego
[2006-2016].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Krajowego Urzedu Statystycznego Saksonii.

W ujeciu lokalnym na pograniczu dolnoslasko-saksoriskim w zmianach ludnosciowych zdecydowanie
dominowat trend spadkowy — az 151 gmin (88% ogdtu gmin pogranicza) odnotowato spadek liczby
ludnosci. Nalezy podkresli¢, ze korzystniejszg sytuacje w zakresie zmian ludnosciowych na badanym
terytorium zaobserwowano po stronie dolno$lgskiej niz po stronie saksonskiej. W niemieckiej czesci
pogranicza wszystkie gminy zmniejszyty zaséb ludnosciowy, a najwieksze ubytki mieszkancow (ponizej
-14,5%) wystapity w gminach potozonych w szczegdlnosci w pdtnocnej czesci powiatdw Gorlitz
i Bautzen: Muicka (-20,3%), Stadt WeiBwasser/O.L. (-20,0%), Stadt Hoyerswerda (-19,3%), Boxberg/O.L.
(-17,7%), GroR Duben (-17,6%), Stadt Rothenburg/O.L. (-17,3%), Kreba-Neudorf (-16,7%) i Spreetal
(-14,8%) oraz w gminach w poftudniowo-wschodniej czesci pogranicza saksonskiego: Oppach (-18,4%),
Stadt Seifhennersdorf (-17,9%), Stadt Ebersbach-Neugersdorf (-17,4%), Schonau-Berzdorf a. d. Eigen
(-17,1%), Stadt Ostritz (-16,9%), Schonbach (-16,7%), Dirrhennersdorf (-15,6%), Stadt Bernstadt a. d.
Eigen (-15,3%), Stadt Lobau (-15,2%) i Bertsdorf-Hornitz (-15,1%), a takze w gminach: GroBharthau
(-17,1%), Puschwitz (-16,9%), Stadt Kamenz (-15,9%) i Stadt Wilthen (-15,8%). Natomiast najmniejsze
spadki liczby mieszkancow (powyzej -4,6%) zaobserwowano w gminach potozonych w czesci zachodniej:
Arnsdorf (-0,2%), Stadt Radeberg (-0,7%), Ottendorf-Okrilla (-1,2%), Neschwitz (-3,8%), Ohorn (-3,8%),
Panschwitz-Kuckau (-4,0%), Stadt Bautzen (-4,3%), Stadt Konigsbriick (-4,5%) i Wachau (-4,5%)
oraz w gminie Stadt Gorlitz (-2,1%). W polskiej czeSci pogranicza wzrost liczby ludnosci odnotowano
w gminach bedgcych gminami wiejskimi lub miejsko-wiejskimi potozonymi wokdét osrodkéw miejskich:
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Jeleniej Gory — gminy: Jezéw Sudecki (14,3%), Janowice Wielkie (6,9%), Podgérzyn (5,8%), Lubomierz
(3,8%), Mystakowice (2,9%) i Stara Kamienica (2,1%); Bolestawca — gminy: Bolestawiec (13,3%), Warta
Bolestawiecka (9,2%), Osiecznica (5,9%) i Nowogrodziec (3,6%); Lubania i Zgorzelca — gminy: Zgorzelec
(5,7%), Sulikéw (3,2%), Luban (0,8%) i Siekierczyn (0,1%); Jawora i Ztotoryi - gminy: Mecinka (4,4%),
Paszowice (4,0%), Msciwojow (2,4%) i Ztotoryja (0,7%); Zar — gminy: Zary (6,9%) i Lipinki tuzyckie (3,0%)
oraz Kamiennej Gory — gmina Kamienna Goéra (3,8%). Najwieksze ubytki mieszkanicow (od -8,2%
do -4,6%) zarejestrowano w gminach usytuowanych w potudniowej czesci polskiego obszaru pogranicza:
gmina miejska Kamienna Géra (-8,2%), Plateréwka (-7,6%), Swieraddéw-Zdréj (-6,9%), Jelenia Géra
(-6,9%), Wojcieszéw (-5,9%), Bogatynia (-5,6%), Szklarska Poreba (-5,4%), Kowary (-5,1%), gmina miejska
Zgorzelec (-5,0%) i Karpacz (-4,8%); (mapa 1.2).

Mapa 1.2. Zmiana liczby ludnosci na obszarze pogranicza dolnoslgsko-sakonskiego [2006-2016].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Krajowego Urzedu Statystycznego Saksonii.

Prognoza demograficzna dla obszaru pogranicza dolnoslgsko-saksonskiego wskazuje, ze trendy zmian
ludnosciowych obserwowane w latach 2006-2016 jeszcze sie pogtebig w perspektywie do 2030 roku.
W latach 2017-2030 liczba mieszkancéw analizowanego obszaru zmniejszy sie az o 123,7 tys. osdb,
co stanowi 10,1% ogdtu ludnosci. W czesci polskiej pogranicza nastapi ubytek ludnosci o 53,7 tys.
mieszkancow (czyli o 8,1%), a w czesci niemieckiej o 70,0 tys. oséb. (czyli o 12,4%); (wykres 1.1).
W korzystnej sytuacji demograficznej pozostanie jedynie 8 gmin w polskiej czesci pogranicza. Wzrost
liczby mieszkancow przewidywany jest w 7 gminach wiejskich potozonych w strefach podmiejskich:
Jezéw Sudecki (o 11,1%), Bolestawiec (11,0%), Warta Bolestawiecka (7,0%), Zgorzelec (5,6%), Zary
(4,3%), Paszowice (0,9%) i Kamienna Goéra (0,4%) oraz gminie miejsko-wiejskiej Nowogrodziec (0,4%).
Nalezy podkresli¢, ze znaczgco zwiekszy sie liczba gmin depopulacyjnych, co jeszcze bardziej uwypukli
wystepowanie stref przejsciowych pomiedzy poszczegdlnymi zespotami miejskimi w szczegdlnosci
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na pograniczu dolnoslgskim. Nie do$¢, ze proces depopulacji w skali pogranicza dolnoslgsko-
saksonskiego bedzie miat charakter globalny, to dodatkowo zwiekszy sie jego skala. W niektérych
gminach zwtaszcza potozonych po saksonskiej stronie pogranicza prognozuje sie ubytek ludnosci
na poziomie ponizej-13,6% - sg to gminy: Stadt Hoyerswerda (-23,7%), Stadt Reichenbach/O.L. (-18,8%),
Stadt Niesky (-18,3%), gmina miejska Kamienna Goéra (-17,4%), Oderwitz (-17,2%), Szklarska Poreba
(-16,3%), gmina miejska Zgorzelec (-15,8%), Swieraddw-Zdréj (-15,2%), GroRschdnau (-14,9%), Stadt
WeiBwasser/O.L. (-14,8%), Stadt Ebersbach-Neugersdorf (-14,4%), Neukirch/Lausitz (-14,2%), Stadt
Zittau (-14,1%), Stadt Lobau (-14,0%), Kottmar (-14,0%) i Kowary (-13,8%); (mapa 1.3).

Mapa 1.3. Prognozowana zmiana liczby ludnosci na obszarze pogranicza dolnoslgsko-sakonskiego [2017-2030].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Krajowego Urzedu Statystycznego Saksonii.
Uwagi: w saksorniskiej czesci obszaru pogranicza ze wzgledu na brak danych statystycznych uwzgledniono jedynie gminy posiadajgce powyzej
5 tys. mieszkaricow.

1.2 STRUKTURA LUDNOSCI WEDtUG PtCI | WIEKU

Zmiany liczby ludnosci na pograniczu dolnoslgsko-saksoriskim obserwowane w latach 2006-2016
i prognozowane w lata 2017-2030 przyczyniajg sie i bede sie przyczyniac do istotnych zmian w strukturze
ludnosci. Badany obszar pod wzgledem struktury ludnosci wedtug ptci w 2016 roku cechowat sie
nadwyzkg liczby kobiet nad liczbg meziczyzn — wskaznik feminizacji* wyniést 105,0 kobiet
na 100 mezczyzn (w Unii Europejskiej 104,6). Wskaznik ten ksztattowat sie jednak odmiennie po obu
stronach granicy — w czesci polskiej przewaga liczby kobiet byta zdecydowanie wieksza (wskaznik
feminizacji osiggnat wartos¢ 106,5; dla poréwnania w wojewddztwie dolnoslgskim 108,0) niz w czesci

4 Wskaznik feminizacji — liczba kobiet przypadajgca na 100 mezczyzn.
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niemieckiej (wskaznik feminizacji byt réwny 103,2; w Saksonii 103,1). Jeszcze wieksze zrdéznicowanie
zjawiska mozna zaobserwowaé w uktadzie miasto-wies. Zaréwno w czesci dolnoslaskiej, jak i w czesci
saksonskiej pogranicza na obszarach miejskich zdecydowanie przewazaty kobiety nad mezczyznami,
przy czym w polskiej czesci analizowanego terytorium dysproporcja w strukturze ludnosci wedtug ptci
byta zdecydowanie wieksza niz w czesci niemieckiej (w polskich miastach na 100 mezczyzn przypadato
110,5 kobiet, a na wsiach 100,5, natomiast w niemieckich miastach wspdtczynnik feminizacji wynosit
105,5, a na wsiach 99,8).

W uktadzie lokalnym réwniez uwidocznito sie relatywnie duze zréznicowanie poziomu feminizacji.
Zdecydowana wiekszos¢ gmin potozonych w polskiej czesci pogranicza (77%) charakteryzowata sie
nadwyzka kobiet nad mezczyznami. Zaledwie 14 gmin, bedgcych w wiekszosci gminami o dominujacej
funkcji rolniczej, zanotowato przewage liczby mezczyzn nad liczbg kobiet: Paszowice (wspdtczynnik
feminizacji wynidst 95,3 kobiet na 100 mezczyzn), Pielgrzymka (95,6), Platerowka (95,6), Janowice
Wielkie (97,0), Luban (98,0), Osiecznica (99,1), gmina wiejska Zgorzelec (99,3), Sulikow (99,4), Marciszéw
(99,5), Swierzawa (99,6), Mséciwojéw (99,7), gmina wiejska Kamienna Géra (99,7), Siekierczyn (99,7)
i Gromadka (99,9). Natomiast najwyzszymi wartosciami wskaznika feminizacji (powyzej 107,0)
wyrdzniaty sie na pograniczu polskim gminy bedace w szczegélnosci gminami miejskimi: Szklarska
Poreba (115,7), Jelenia Géra (114,7), Karpacz (112,9), Swieradéw-Zdrdj (112,5), Bolestawiec (112,4),
Zgorzelec (111,2), Zary (111,0), Luban (110,8), Ztotoryja (110,6), Kowary (110,1), Zawidéw (109,3),
Piechowice (109,1), Jawor (108,6), Kamienna Géra (108,3) oraz gmina miejsko-wiejska Gryféw Slaski
(107,3); (mapa 1.4).

Mapa 1.4.  Wskaznik feminizacji na obszarze pogranicza dolnoslgsko-sakonskiego [2016].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Krajowego Urzedu Statystycznego Saksonii.
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W niemieckiej czesci pogranicza liczebnosé gmin, w ktérych zaobserwowano przewage liczby kobiet nad
mezczyznami w niewielkim stopniu przewyzszata liczebnos¢ gmin z dominacja mezczyzn — stanowity one
54% ogo6tu gmin. Najwyzsze wartosci analizowanego wskaznika (powyzej 107,0 kobiet przypadajacych
na 100 mezczyzn) osiggnety gminy: Kurort Jonsdorf (109,9), Panschwitz-Kuckau (109,9), Stadt
WeiBwasser/O.L. (109,2), Stadt Bischofswerda (109,1), Stadt Wilthen (108,4), Stadt Hoyerswerda
(108,0), Oppach (107,9), Stadt Gorlitz (107,7), Rietschen (107,6), GroRschénau (107,6) i Olbersdorf
(107,4), natomiast najnizszy wskaznik feminizacji (ponizej 97,0 kobiet przypadajacych na 100 mezczyzn)
zaobserwowano w gminach: Ralbitz-Rosenthal (85,1), GroRRschweidnitz (90,5), WeiRkeilkel (91,2), ORling
(91,9), Arnsdorf (92,5), Hahnichen (92,8), Markersdorf (93,2), GroRR Diiben (93,9), Stadt WeilRenberg
(93,9), Schonteichen (94,8), Nebelschiitz (94,8), Waldhufen (95,0), Burkau (95,1), Wachau (95,2),
Kubschiitz (95,5), Schwepnitz (95,8), Mittelherwigsdorf (95,8), LauRRnitz (96,2), Dirrhennersdorf (96,3),
Steinigtwolmsdorf (96,6), Horka (96,8), Doberschau-GauRig (96,8) i Rosenbach (96,9).

Na pograniczu dolnoslgsko-saksoriskim w 2016 roku ludno$é¢ w wieku przedprodukcyjnym stanowita
13,2% ogdétu mieszkancéw (W Unii Europejskiej 15,6%), ludnosé w wieku produkcyjnym liczyta 65,2%
populacji (w Unii Europejskiej 65,3%), a ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym obejmowata 21,5%
mieszkancow (w Unii Europejskiej 19,1%)°. Strukture ludnosci wedtug wieku na analizowanym obszarze
mozna zatem uznac za niekorzystng na tle przestrzeni europejskiej. Cechuje jg bowiem wzglednie wysoki
udziat ludnosci starej (powyzej 65 lat), przy jednoczesnym stosunkowo niskim udziale ludnosci mtode;j
(0-14 lat); (wykres 1.3).

Wykres 1.3. Struktura ludnosci wedtug grup wieku na obszarze pogranicza dolnoslgsko-sakonskiego [2006, 2016,

2030].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Krajowego Urzedu Statystycznego Saksonii.

5 Ludno$¢ wedtug grup wieku — ludnosé w wieku przedprodukcyjnym (0-14 lat), ludno$é w wieku produkcyjnym (15-64 lata)
i ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym (65 lat i wiecej).
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Nalezy zaznaczy¢, ze badane zjawisko rdznito sie po obu stronach granicy. Zdecydowanie gorszg
strukturg ludnosci wedtug wieku wyrdzniata sie czes¢ niemiecka pogranicza, w ktérej zanotowano
wzglednie wysoki udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym —tj. 27,4% populacji (w czesci polskiej grupa
ta stanowita 16,6% ogdtu mieszkancéw, czyli az o 10,8 p.p. mniej; dla poréwnania: w Saksonii 25,5%,
a w wojewddztwie dolnoslgskim 17,0%) i relatywnie niski udziat ludnosci w wieku produkcyjnym —
tj. 59,9% (w czesci polskiej grupa ta obejmowata 69,7% populacji, czyli o 9,8 p.p. wiecej; w Saksonii
61,5%, a w wojewddztwie dolnoslgskim 68,9%), przy jednoczesnie niewielkim odsetku ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym — tj. 12,7% mieszkancow (w czesci polskiej 13,7%; w Saksonii 12,9%,
a w wojewddztwie dolnoslgskim 14,1%).

O pogarszajacej sie sytuacji demograficznej na pograniczu dolnoslgsko-saksoriskim $wiadczg istotne
zmiany liczebnosci poszczegdlnych grup ludnosci wedtug wieku, ktérych negatywne konsekwencje
uwidocznig sie réwniez w przysztosci. W latach 2006-2016 nastgpit wyrazny spadek liczby ludnosci
w wieku produkcyjnym o 11,1% (w czesci polskiej o 4,7%, a w czesci niemieckiej az o 18,7%);
(wykres 1.5). Towarzyszyt jemu wzrost liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym o 10,6% (w czesci
polskiej az 0 23,9%, a w czesci niemieckiej o 2,6%); (wykres 1.6). Na badanym terytorium odmiennie
ksztattowat sie kierunek zmian liczby ludnosci mtodej (0-14 lat). W czesSci dolnoslaskiej zaobserwowano
niekorzystne zjawisko — spadek liczby ludnosci w tejze grupie o 12,7%, natomiast w czesci saksonskiej
nastapito pozytywne przeksztatcenie — wzrost liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym o 8,9%.
Na obszarze catego pogranicza liczebnos¢ grupy ludnosci bedacej w wieku 0-14 lat zmniejszyta sie 0 4,4%
(wykres 1.4).

Wykres 1.4. Zmiana liczby ludnosci w wieku 0-14 lat na obszarze pogranicza dolnoslgsko-sakonskiego [2006-
2016, 2017-2030].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Krajowego Urzedu Statystycznego Saksonii.
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Wykres 1.5. Zmiana liczby ludnosci w wieku 15-64 lata na obszarze pogranicza dolnoslgsko-sakonskiego [2006-
2016, 2017-2030].
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Wykres 1.6. Zmiana liczby ludnosci w wieku 65 lat i wiecej na obszarze pogranicza dolnoslgsko-sakonskiego
[2006-2016, 2017-2030].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Krajowego Urzedu Statystycznego Saksonii.

Prognoza demograficzna dla obszaru pogranicza dolnoslgsko-saksoniskiego przewiduje pogtebienie sie
niekorzystnych tendencji. Prognozuje sie, ze w latach 2017-2030 liczba ludnosci w wieku produkcyjnym
zmniejszy sie az 0 20,1% i bedzie stanowi¢ tylko 58,0% ogdtu populacji (w czesci polskiej spadek 0 17,7%
- 62,4% ogdtu mieszkancéw, w czesci niemieckiej spadek o0 23,3% - 52,5% ogdtu ludnosci); (wykres 1.3
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i wykres 1.5). Jednoczesnie w analizowanym okresie nastgpi znaczny wzrost liczby ludnosci starej
(powyzej 65 lat) 0 25,1%, ktéra bedzie obejmowacd az 29,9% ogdtu mieszkancéw (w czesci polskiej wzrost
o 39,8% - 25,2% ogdtu populacji, w czesci niemieckiej wzrost o 14,6% - 35,8% ogdétu ludnosci);
(wykres 1.3 i wykres 1.6). Dodatkowo liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym zmniejszy sie 0 17,8%
i bedzie stanowi¢ 12,1% ogdtu mieszkancow (w czesci polskiej spadek o 17,0% - 12,4% ogotu ludnosci;
w czesci niemieckiej spadek 0 18,9% - 11,8% ogdtu populacji); (wykres 1.3 i wykres 1.4).

Dysproporcje w strukturze ludnosci wedtug wieku zarysowuja sie jeszcze wyrazniej pomiedzy
poszczegdlnymi gminami po obu stronach granicy. W 2016 roku gminy pofozone w polskiej czesci
pogranicza cechowaty sie korzystniejszg sytuacjg demograficzng pod wzgledem udziatu ludnosci w wieku
0-14 lat w liczbie ludnosci ogdtem niz gminy niemieckie. Najwyzsze wartosci analizowanego wskaznika
(powyzej 14,5% ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w ogdle mieszkarnicow) po polskiej stronie
pogranicza notowaty gminy wiejskie bgdz miejsko-miejskie w szczegdlnosci potozone w pétnocnej czesci
obszaru — gminy wiejskie: Osiecznica (17,9%), Lipinki tuzyckie (16,8%), Mecinka (16,0%), Warta
Bolestawiecka (16,0%), Zary (15,9%), Brody (15,9%), Bolestawiec (15,6%), Msciwojow (15,3%), Wadroze
Wielkie (15,3%), Pielgrzymka (15,2%), Luban (15,1%), Ztotoryja (15,0%) i Trzebiel (14,9%), a takze gmina
miejsko-wiejska Lubsko (14,6%) i gmina miejska teknica (16,1%). Ponadto wzglednie duzym udziatem
ludnosci w wieku 0-14 lat w ogéle populacji odznaczato sie kilka gmin (wiejskich bgdz miejsko-wiejskich)
usytuowanych w potudniowej czesci obszaru: Nowogrodziec (16,2%), Kamienna Goéra (15,7%), Sulikow
(15,6%), Jezéw Sudecki (15,2%) i Lubomierz (14,8%). Z kolei najnizszy udziat ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym (ponizej 12,5%) zanotowano w gminach zlokalizowanych w potudniowej czesci
terytorium: Szklarska Poreba (10,5%), Karpacz (11,0%), gmina miejska Zgorzelec (11,5%), Jelenia Géra
(12,1%), Gryfow Slaski (12,1%), gmina miejska Luban (12,2%) i Podgérzyn (12,5%); (mapa 1.5).

Na pograniczu saksonskim najwyzszym udziatem ludnosci mtodej (powyzej 14,5%) wyrdzniaty sie gminy
potozone w srodkowej czesci obszaru, zwtaszcza gminy usytuowane na zachéd od miasta Bautzen:
Ralbitz-Rosenthal (19,3%), Nebelschitz (19,3%), Rackelwitz (16,8%), Crostwitz (16,8%), Radibor (16,4%),
Frankenthal (15,8%), Rammenau (15,8%), Doberschau-GauRlig (15,7%), Lichtenberg (15,7%), Neschwitz
(15,7%), Ohorn (15,6%), Wachau (15,5%), Stadt Wittichenau (15,5%), Panschwitz-Kuckau (15,4%),
Ottendorf-Okrilla (15,2%), Burkau (15,2%) i Steina (15,0%), a takze gminy: Rosenbach (16,3%),
Hohendubrau (16,2%), Kénigshain (15,9%), Kodersdorf (15,3%), Markersdorf (15,2%), Stadt WeiRenberg
(15,1%), Hahnichen (15,1%) i Malschwitz (14,6%). Natomiast najnizszy udziat ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym (ponizej 11,4%) zanotowaty gminy potozone peryferyjnie w obrebie powiatow
Gorlitz i Bautzen — na podtnocny: Stadt Hoyerswerda (9,7%), WeiRkeiRel (10,0%), Spreetal (10,1%),
Schleife (10,7%), Stadt Lauta (10,8%), Stadt Niesky (10,9%), Boxberg/O.L. (11,0%), Kreba-Neudorf
(11,1%), Stadt WeiRwasser/O.L. (11,2%), Miicka (11,2%) i Lohsa (11,2%) oraz na potudniu: Oybin
(10,3%), Stadt Seifhennersdorf (10,5%), Stadt Wilthen (10,8%), GroRschweidnitz (10,8%), Kurort
Jonsdorf (10,8%), Kottmar (10,8%), Stadt Ebersbach-Neugersdorf (11,0%), GroBschénau (11,2%),
Cunewalde (11,3%), Stadt Bernstadt a. d. Eigen (11,3%) i Oderwitz (11,3%); (mapa 1.5).

W latach 2006-2016 na pograniczu dolnoslgsko-saksonskim odmiennie ksztattowat sie dominujgcy
kierunek zmian liczby ludnosci w wieku 0-14 lat — w wiekszo$¢ niemieckich gmin (74% ogdtu gmin)
nastgpit wzrost liczby ludnosci w analizowanej grupie wiekowej, natomiast wiekszos¢ polskich gmin
(az 93% ogdtu gmin) cechowata sie spadkiem liczby ludnosci mtodej. Po stronie niemieckiej najwyzsze
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Mapa 1.5.

Ludnos¢ w wieku 0-14 lat w liczbie ludnosci ogétem na obszarze pogranicza dolnoslgsko-sakonskiego
[2016].
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Mapa 1.6.  Zmiana liczby ludnosé¢ w wieku 0-14 lat na obszarze pogranicza dolnoslgsko-sakonskiego [2006-

2016].
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wzrosty liczby ludnosci w wieku 0-14 lat (powyzej 20,0%) odnotowano w gminach potozonych
w szczegblnosci w Srodkowo-zachodniej czesci obszaru: Rackelwitz (40,8%), Ohorn (37,0%), Stadt
Konigsbriick (33,3%), Demitz-Thumitz (32,4%), Schwepnitz (30,0%), Rammenau (29,2%), Wachau
(28,4%), Ottendorf-Okrilla (28,1%), GroRnaundorf (27,3%), Lichtenberg (26,5%), Arnsdorf (24,5%),
Burkau (24,4%), Radibor (24,3%), Nebelschitz (24,3%), Neschwitz (24,0%), Steina (23,7%), Stadt
Radeberg (22,5%), Hochkirch (22,0%), Haselbachtal (20,5%) i Doberschau-Gaulig (20,2%), a takze
w gminach: Stadt Gorlitz (27,2%), Elsterheide (23,5%), Rosenbach (23,1%) i Gablenz (21,9%).
Natomiast najwyzszym ubytkiem ludnosci (ponizej -10,0%) charakteryzowaty sie gminy potozone
gtéwnie w powiecie Gorlitz: Schénau-Berzdorf a. d. Eigen (-31,6%), Micka (-17,3%), Stadt Bernstadt
a. d. Eigen (-11,6%) i Waldhufen (-10,5%) oraz w gminie Spreetal (-17,9%) w powiecie Bautzen.
Po stronie polskiej jedynie 4 gminy (majace status gmin wiejskich) wyrdzniaty sie przyrostem liczby
ludnosci mtodej: Jezéw Sudecki (5,2%), Warta Bolestawiecka (4,9%), Janowice Wielkie (4,3%) i Lipinki
tuzyckie (2,0%). W pozostatych gminach odnotowano spadek liczby ludnosci w analizowanej grupie
wiekowej, w tym najwyzszy ubytek (ponizej -20,0%) wystgpit w gminach potozonych przede wszystkim
w powiatach: lubariskim — gminy: Plateréwka (-29,0%), Lesna (-21,4%) i Olszyna (-20,8%); Iwdweckim —
gminy: Gryféw Slaski (-24,4%) i Mirsk (-21,5%) oraz zarskim —gminy: Przewdz (-26,5%) i teknica (-24,6%),
a takze w gminach: Kamienna Géra (-21,9), Karpacz (-21,3%) i Zawidow (-21,2%); (mapa 1.6).

Pogranicze dolnoslgsko-saksoniskie w 2016 roku cechowato sie bardzo duzymi dysproporcjami
pod wzgledem udziatu ludnosci w wieku produkcyjnym po obu stronach granicy. Niemalze wszystkie
niemieckie gminy (z wyjatkiem gminy GroRschweidnitz) odznaczaty sie nizszym udziatem ludnosci
w wieku 15-64 lata (oscylujagcym od 53,1% do 66,5% ogétu ludnosci) niz gminy polskie (ludnos$¢ ta
stanowita od 67,0% do 73,0% ogdtu populacji). Najwyzszy odsetek ludnosci analizowanej grupy
wiekowej (powyzej 72,0%) zarejestrowano w polskich gminach posiadajgcych status gmin wiejskich:
Zgorzelec (73,0%), Bolestawiec (72,7%), Luban (72,5%), Stara Kamienica (72,4%), Zary (72,3%), Brody
(72,3%), Ztotoryja (72,2%), Przewédz (72,2%) i Pielgrzymka (72,0%), a najnizszy odsetek (ponizej 58,0%)
w gminach potozonych w potudniowej czesci pogranicza saksonskiego: Oybin (53,1%), Kurort Jonsdorf
(54,4%), Stadt Ebersbach-Neugersdorf (55,0%), GroRschénau (56,2%), Olbersdorf (56,3%), Stadt
Seifhennersdorf (56,3%), Stadt Ostritz (56,4%), Oderwitz (56,9%), Stadt Wilthen (57,4%), Leutersdorf
(57,5%), Stadt Zittau (57,5%), Stadt Neusalza-Spremberg (57,7%), Cunewalde (57,8%) i Kottmar (57,9%),
a takze w gminach: Stadt Hoyerswerda (55,8%) i Quitzdorf am See (57,6%); (mapa 1.7).

Ponadto na pograniczu dolnoslgsko-saksoiskim w latach 2006-2016 uwidocznito sie bardzo duze
zréznicowanie skali zmian liczby ludnosci w wieku produkcyjnym. Wszystkie gminy w niemieckiej czesci
pogranicza zanotowaty ubytek ludnosci w analizowanej grupie wiekowej a intensywno$¢ tych zmian byta
zdecydowanie wyzsza niz w gminach po stronie polskiej (az do -31,9%). Najwyzszy spadek liczby ludnosci
w wieku 15-64 lat (ponizej -23,0%) charakteryzowat saksoriskie gminy usytuowane peryferyjnie —
na potnocy: Stadt Weilwasser/O.L. (-31,9%), Stadt Hoyerswerda (-30,2%), GroR Duben (-26,8%),
Boxberg/O.L. (-25,3%), Gablenz (-25,2%), Mucka (-24,9%), Stadt Kamenz (-24,7%) i Stadt
Rothenburg/0.L. (-23,7%) oraz na potudniu: Oybin (-28,6%), Kurort Jonsdorf (-28,5%), Oppach (-28,0%),
Stadt Wilthen (-26,8%), Stadt Ebersbach-Neugersdorf (-26,2%), Stadt Seifhennersdorf (-25,3%),
GroRharthau (-24,9%), Schonbach (-24,8%), Stadt Ostritz (-24,7%), Olbersdorf (-24,1%), Dirrhennersdorf
(-23,9%) i Leutersdorf (-23,5%). Jedynie czes¢ gmin potozonych w polskiej czesci pogranicza odnotowata
wzrost liczby ludnosci w wieku produkcyjnym, z czego najwyiszym przyrostem (powyzej 5,0%)
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Mapa 1.7.

Ludnos¢ w wieku 15-64 lat w liczbie ludnos$ci ogdétem na obszarze pogranicza dolnoslgsko-
sakonskiego [2016].
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Mapa 1.8.  Zmiana liczby ludnosci w wieku 15-64 lat na obszarze pogranicza dolnoslasko-sakonskiego [2006-

2016].
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wyrdznity sie gminy wiejskie: Bolestawiec (13,6%), Jezdw Sudecki (13,6%), Zary (8,6%), Warta
Bolestawiecka (8,1%), Osiecznica (7,5%), Mecinka (6,3%), Kamienna Géra (6,3%), Paszowice (6,0%)
i Janowice Wielkie (5,1%); (mapa 1.8).

O skali probleméw demograficznych obserwowanych na pograniczu dolnoslgsko-saksoriskim
Swiadczong réwniez przeksztatcenia w grupie ludnosci w wieku poprodukcyjnym. W 2016 roku
w gminach po obu stronach granicy uwidocznity sie znaczace dysproporcje pod wzgledem udziatu
ludnosci w wieku 65 lat i wiecej. Generalnie odsetek ludnosci starej w ogdle populacji w gminach
niemieckich byt zdecydowanie wyzszy (ksztattowat sie na poziomie od 15,8% do 36,6%) niz w gminach
polskich (od 11,7% do 21,3%). Fakt ten swiadczy o bardziej zaawansowanej fazie procesu starzenia sie
spoteczenstwa w saksonskiej czesci pogranicza. Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w niektorych
niemieckich gminach przekraczat nawet 30,0%, a zatem osiggnieto anormalnie wysoki stan starosci
demograficznej. Sytuacja ta moze powodowac ogromne niedobory sity roboczej na lokalnych rynkach
pracy. Najwyzszym udziatem ludnosci w wieku 65 lat i wiecej cechowaty sie gminy pofozone
w szczegblnosci na potudniu powiatu Gorlitz: Oybin (36,6%), Kurort Jonsdorf (34,8%), Stadt Ebersbach-
Neugersdorf (34,0%), Stadt Seifhennersdorf (33,2%), GroRschénau (32,6%), Oderwitz (31,8%),
Olbersdorf (31,6%), Kottmar (31,3%), Stadt Ostritz (30,9%), Stadt Zittau (30,7%), Leutersdorf (30,2%)
i Stadt Neusalza-Spremberg (30,0%), a takze gminy: Stadt Hoyerswerda (34,5%), Stadt Wilthen (31,9%)
i Cunewalde (30,9%). Po stronie saksonskiej w korzystniejszej sytuacji byty gminy usytuowane gtéwnie
w strefie podmiejskiej Bautzen, ktére cechowaty sie odsetkiem ludnosci starej ponizej 21,0%: Ralbitz-
Rosenthal (15,8%), Nebelschiitz (17,1%), Puschwitz (19,7%), Schénteichen (20,7%), Neschwitz (20,8%),
Panschwitz-Kuckau (20,8%) iStadt Wittichenau (21,0%) oraz gminy: Rosenbach (20,5%), Arnsdorf
(21,0%) i GroRschweidnitz (21,0%); (mapa 1.9).

Po polskiej stronie pogranicza najkorzystniejszg sytuacje (udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym
nie przekraczat 14,5%) posiadaty gminy wiejskie bgdz miejsko-wiejskie potozone w pétnocno-srodkowej
cze$é terytorium: Osiecznica (11,7%), Bolestawiec (11,7%), Zary (11,8%), Brody (11,8%), Luban (12,3%),
Warta Bolestawiecka (12,5%), Zgorzelec (12,6%), Nowogrodziec (12,7%), Sulikéw (12,7%), Ztotoryja
(12,8%), Pielgrzymka (12,8%), Przewdz (13,3%), Lipinki tuzyckie (13,6%), Paszowice (13,9%), Lubomierz
(14,1%), Gromadka (14,2%), Mecinka (14,2%), Siekierczyn (14,3%) i Swierzawa (14,5%), a takze gminy:
teknica (12,3%), gmina wiejska Kamienna Géra (12,4%), Plateréwka (12,8%), Jezéw Sudecki (13,0%),
Stara Kamienica (14,0%) i Bogatynia (14,4%). Natomiast najwyzszym udziatem ludnosci starej (od 16,5%
do 21,0%) charakteryzowaty sie zwtaszcza gminy potozone w potudniowej czesci pogranicza polskiego:
Jelenia Gdra (21,0%), gmina miejska Bolestawiec (19,9%), gmina miejska Kamienna Géra (19,5%), gmina
miejska Lubar (19,5%), Szklarska Poreba (18,8%), Swieradéw-Zdrdj (18,2%), Piechowice (18,0%), Kowary
(17,9%), Gryféw Slaski (17,5%), Podgérzyn (17,1), Karpacz (16,9%) i Lubawka (16,6%) oraz gminy: Bolkéw
(16,9%), Jawor (16,9%) i gmina miejska Zary (16,9%); (mapa 1.9).

Zmiany liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym wystepujgce na pograniczu dolnoslgsko-saksonskim
w latach 2006-2016 potwierdzajg postepujgcy proces starzenia sie spofeczeristwa. Na badanym
terytorium zaobserwowano silne zréznicowanie przestrzenne w zakresie stopnia zaawansowania owego
procesu. O ile tylko czes¢ gmin niemieckich (59% ogdtu gmin) zanotowata przyrost liczby ludnosci
powyzej 65 lat, o tyle wszystkie gminy polskie cechowaty sie wzrostem liczby mieszkaicéw tej grupy
wiekowej. Wynika to z faktu, ze proces starzenia sie ludnosci w niemieckiej czesci pogranicza zostat
zapoczatkowany duzo wczesniej niz w polskiej czesci i aktualnie przebiega on z mniejszg intensywnoscia.
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Mapa 1.9. Ludnos¢i w wieku 65 lat i wiecej w liczbie ludnosci ogdétem na obszarze pogranicza dolnoslasko-

sakonskiego [2016].
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Mapa 1.10. Zmiana liczby ludnoséi w wieku 65 lat i wiecej na obszarze pogranicza dolnoslgsko-sakonskiego

[2006-2016].
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Najwyzszy wzrost liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym (powyzej 25%) zaobserwowano w polskich
gminach miejskich: teknica (61,8%), Jawor (43,5%), Ztotoryja (41,5%), Luban (39,7%), Zary (34,3%),
Bolestawiec (34,0%), Zgorzelec (29,6%), Zawidéw (29,1%), Piechowice (27,3%) i Swieradéw-Zdréj
(25,2%) oraz w gminach wiejskich potozonych w poblizu osrodkéw miejskich: Bolestawca — gminy:
Bolestawiec (40,3%), Osiecznica (36,9%); Jeleniej Gory — gminy: Stara Kamienica (34,0%), Podgdrzyn
(33,7%), Jezéw Sudecki (32,1%); Zgorzelca — gmina Zgorzelec (33,8%), a takze w gminach: Lubsko (28,5%)
i Bogatynia (25,6%). Natomiast najwyzszym ubytkiem ludnosci starej (ponizej 5,0%) cechowaty sie gminy
niemieckie potozone na pdétnocny od miasta Gorlitz: Hahnichen (-13,7%), Horka (-10,3%), Kreba-Neudorf
(-9,9%), Waldhufen (-9,0%), Miicka (-8,7%) i NeiReaue (-7,9%) oraz gminy usytuowane na zachdd
od miasta Bautzen: Puschwitz (-21,5%), Rackelwitz (-15,6%), Frankenthal (-9,4%), Demitz-Thumitz
(-7,7%), Neukirch (-7,6%), GroRnaundorf (-6,7%), Nebelschiitz (-6,6%), Arnsdorf (-5,8%), Goda (-5,6%)
i Steina (-5,1%), a takze gminy miejskie: Stadt Ostritz (-6,3%), Stadt Seifhennersdorf (-5,6%); (mapa 1.10).

Postep i stan zaawansowania procesu starzenia sie ludnosci na pograniczu dolnoslasko-saksonskiego
dobitnie obrazujg takze wartosci indeksu staroéci®. W 2016 roku analizowany wskaznik w skali catego
obszaru wynosit 162 (w Unii Europejskiej 123) i réznit sie znaczgco po obu stronach granicy — w czesci
niemieckiej zanotowat niemal 2-krotnie wyzszg wartos¢ (215) niz w czesci polskiej (121); (wykres 1.7).
Dla poréwnania w wojewddztwie dolnoslgskim osiggnat wartosé 120, a w Saksonii 198.

Wykres 1.7. Indeks starosci na obszarze pogranicza dolnoslgsko-sakonskiego [2006, 2016, 2030].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Krajowego Urzedu Statystycznego Saksonii.

W uktadzie lokalnym najwyzszym indeksem starosci (powyzej 260) wyrdzniaty sie niemieckie gminy
miejskie: Stadt Hoyerswerda (354), Stadt Seifhennersdorf (315), Stadt Ebersbach-Neugersdorf (308),
Stadt Wilthen (296), Stadt Niesky (271), Stadt Lauta (270) i Stadt WeiRwasser/O.L. (263), a takze gminy
potozone peryferyjnie na potudniu saksonskiej czesci pogranicza: Oybin (354), Kurort Jonsdorf (322),

6 Indeks starosci — liczba oséb w wieku 65 lat i wiecej przypadajgca na 100 oséb w wieku 0-14 lat (liczba dziadkéw na
100 wnuczkdw).
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GroRschonau (292), Kottmar (289), Oderwitz (282) i Cunewalde (275). Natomiast najnizszy indeks
starosci (ponizej 90) zanotowaty polskie gminy wiejskie bgdz miejsko-wiejskie w szczegdlnosci potozone
w poétnocno-$rodkowe] czeséci pogranicza: Osiecznica (65), Zary (74), Brody (74), Bolestawiec (75),
Nowogrodziec (78), Warta Bolestawiecka (78), Lipinki tuzyckie (81), Pielgrzymka (84), Ztotoryja (85),
Zgorzelec (88) i Mecinka (89) oraz gminy: teknica (76), gmina wiejska Kamienna Géra (79), Sulikéw (81),
gmina wiejska Luban (82) i Jezdw Sudecki (85), a takze 2 gminy niemieckie usytuowane w powiecie
Bautzen: Ralbitz-Rosenthal (82) i Nebelschiitz (88); (mapa 1.11).

Mapa 1.11. Indeks starosci na obszarze pogranicza dolnoslgsko-sakoriskiego [2016].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Krajowego Urzedu Statystycznego Saksonii.

O postepujgcym procesie starzenia sie spoteczeristwa pogranicza dolnoslgsko-saksonskiego swiadcza
zmiany wartosci indeksu starosci. W latach 2006-2016 na badanym terytorium wskaznik zwiekszyt sie
0 15,6%, przy czym po obu stronach granicy zaobserwowano odmienne kierunki zmian. W czesci
dolnoslaskiej pogranicza odnotowano wzrost indeksu starosci az o 42,0%, natomiast w czesci saksonskiej
nastapit jego spadek o 5,7% (wykres 1.7). Dodatkowo w polskiej czesci pogranicza uwidocznity sie
znaczgce dysproporcje w poziomie zmian wartosci wskaznika pomiedzy obszarami miejskimi
a obszarami wiejskimi — w miastach wzrost indeksu starosci byt niemal 2-krotnie wyzszy (o 49,3%)
niz na wsi (0 28,8%). W niemieckiej czesci pogranicza poziom zmian wartosci wskaznika byt zblizony —
w miastach odnotowano spadek o 5,4%, a na wsi spadek o 6,3% (wykres 1.8). Przewiduje sie ponadto,
ze w latach 2017-2030 proces starzenia spoteczenstwa na pograniczu bedzie sie nadal pogtebiat.
Zaréwno w czesci niemieckiej, jak i w czesci polskiej indeks starosci wzrosnie, ale odmienna bedzie skala
przeksztatcen — na pograniczu saksonskim prognozuje sie wzrost indeksu starosci o 41,3%
(do poziomu 303), a na pograniczu dolnoslgskim wzrost az o 68,4% (do poziomu 204). Fakty te obrazuje
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duzg intensywnos$¢ przebiegu procesu starzenia sie mieszkancéw polskiej czesci badanego obszaru,
a takze petryfikacje zjawiska po stronie niemieckiej (wykres 1.7).

Wykres 1.8. Zmiana indeksu starosci w uktadzie miasto-wie$ na obszarze pogranicza dolnoslgsko-sakonskiego
[2006-2016].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Krajowego Urzedu Statystycznego Saksonii.

1.3 RUCH NATURALNY | MIGRACJE LUDNOSCI

O pogarszajgcej sie sytuacji ludnosciowej na obszarze pogranicza dolnoslgsko-saksonskiego $wiadczy
m.in. zmniejszajacy sie wspotczynnik przyrostu naturalnego. W latach 2006-2016 na badanym
terytorium odnotowano spadek wartosci wspétczynnika (z poziomu -2,5%. do poziomu -4,3%o). Zjawisko
to miato jednakowy kierunek zmian po obu stronach granicy — w czesci polskiej wspétczynnik przyrostu
naturalnego obnizyt sie z poziomu -0,8%0 do poziomu -2,7%., a W czesci niemieckiej zmniejszyt sie
z -4,4%0 do -6,2%0. Co istotne, trend spadkowy zaobserwowano zaréwno na obszarach miejskich
(wspodtczynnik zmniejszyt sie z -3,3%o do -5,1%o0), jak i na obszarach wiejskich (spadek z -1,2%o do -3,0%so),
a takze niezaleznie od potozenia typu obszaru wzgledem granicy. Miasta w czesci polskiej cechowaty sie
spadkiem wskaznika z -1,6%o do -3,5%0, a w czesci niemieckiej spadkiem z -5,2%o do -7,0%., natomiast
we wsiach po stronie dolnoslaskiej przyrost naturalny zmniejszyt sie z 0,6%o do -1,4%o, a po stronie
saksonskiej zmniejszyt sie z -3,0%0 do -4,9%.. Przytoczone dane wskazujg, ze tylko obszary wiejskie
po polskiej stronie pogranicza na poczatku badanego okresu (w latach 2006-2010) charakteryzowaty sie
dodatnim przyrostem naturalnym (wykres 1.9).

W analizowanym okresie wspoétczynnik przyrostu naturalnego w ujeciu sredniorocznym na pograniczu
dolnoslasko-saksonskim wynidst -3,5%0 (w Unii Europejskiej 0,6%o). Nalezy podkresli¢ znaczace
zréznicowanie przestrzenne w zakresie wartosci wspotczynnika po obu stronach granicy — w czesci
niemieckiej osiggnat wartos¢ ponad 3-krotnie nizszg (ksztattowat sie na poziomie -5,5%o; w Saksonii
-3,5%0) niz w czesci polskiej (byt rowny -1,8%.; w wojewddztwie dolnoslgskim -0,9%o).
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Wykres 1.9. Przyrost naturalny na obszarze pogranicza dolnoslgsko-sakonskiego [2006-2016].
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Mapa 1.12. Przyrost naturalny na obszarze pogranicza dolnoslgsko-sakonskiego [2006-2016].
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W uktadzie lokalnym ubytek naturalny wystgpit w wiekszosci gmin zarowno w czesci saksonskiej
(w 99 jednostkach, co stanowito 89% ogdtu gmin), jak i w czesci dolnoslagskiej (w 48 jednostkach,
79% ogdtu gmin). Najbardziej niekorzystng sytuacje w zakresie przyrostu naturalnego (wspdtczynnik byt
nizszy niz -8,0%.) odnotowano w szczegdlnosci w gminach niemieckich potozonych peryferyjnie
na potudniu obszaru pogranicza: Oderwitz (-16,3%o) Stadt Ostritz (-13,6%0), Stadt Seifhennersdorf
(-11,6%0), Stadt Neusalza-Spremberg (-11,1%o0), Stadt Bischofswerda (-10,7%o.), Kottmar (-10,3%.),
GroRschonau (-9,5%o0), Stadt Ebersbach-Neugersdorf (-9,4%.), Oppach (-9,2%o), Oybin (-8,5%o) i Sohland
a. d. Spree (-8,4%o), a takze w gminach: Crostwitz (-14,5%.), Stadt Rothenburg/O.L. (-11,4%s.),
Boxberg/O.L. (-9,6%o), Rietschen (-8,7%o), Stadt Pulsnitz (-8,6%o), Stadt Bad Muskau (-8,6%.), Quitzdorf
am See (-8,3%o), Kbnigswartha (-8,2%o) i Stadt Hoyerswerda (-8,2%o0). Po stronie polskiej problem ubytku
naturalnego w najwiekszym stopniu uwidocznit sie w szczegdlnosci w gminach potozonych w Sudetach
i na Przedgérzu Sudeckim, w ktérych wspoétczynnik przyrostu naturalnego ksztattowat sie w przedziale
wartosci od -5,3%o0 do -3,2%.: Karpacz (-5,3%o), Szklarska Poreba (-4,7%o), Mirsk (-4,6%.), Plateréwka
(-4,3%o), Jelenia Géra (-4,1%o), Gryfow Slaski (-4,0%o), gmina miejska Kamienna Géra (-4,0%o), Kowary
(-3,7%o), Piechowice (-3,6%o), Bolkdw (-3,3%o), Swieradéw-Zdréj (-3,3%o), Wlen (-3,2%o), Podgdrzyn
(-3,2%o0), a takze w gminach: Olszyna (-3,9%o), gmina miejska Zgorzelec (-3,6%0) i Wadroze Wielkie
(-3,2%e0). Dodatni przyrost naturalny cechowat zaledwie 24 gminy obszaru pogranicza (po 12 po stronie
polskiej i niemieckiej), z czego najwyisze wartosci wspodtczynnika (powyzej 1,5%.) odnotowaty
niemieckie gminy potozone na zachdd od miasta Bautzen: Ralbitz-Rosenthal (3,8%.), Nebelschiitz
(3,0%0), Panschwitz-Kuckau (2,2%o), Wachau (2,0%) oraz polskie gminy usytuowane w powiecie
bolestawieckim: gmina wiejska Bolestawiec (2,8%o), Osiecznica (2,8%o) i Nowogrodziec (2,3%o), a takze
gmina teknica (3,1%so); (mapa 1.12).

Rowniez znaczgce dysproporcje przestrzenne na pograniczu dolnos$lgsko-saksonskim wystgpity
w zakresie salda migracji. W latach 2006-2016 na analizowanym obszarze nastgpit wzrost wartosci
wspodtczynnika salda migracji (z poziomu -5,7%. do poziomu -0,6%o). ROwniez w obszarach sktadowych
(tj. po obu stronach granicy) zjawisko to cechowato sie tendencjg wzrostowg, cho¢ o réinej
intensywnosci — w czesci polskiej wspdétczynnik salda migracji zwiekszyt sie nieznacznie (z poziomu
-2,2%0 do poziomu -1,6%.), natomiast w czesci niemieckiej zaobserwowano znaczgcy wzrost jego
wartosci (z poziomu -9,5%0 do poziomu 0,6%o). Ponadto pomiedzy poszczegdlnymi typami obszaréw
(miejskimi i wiejskimi) uwidocznity sie jednakowe kierunki zmian analizowanego wspétczynnika —
na obszarach miejskich wspétczynnik zwiekszyt sie z -7,5%o0 do 0,2%o, a na obszarach wiejskich wzrdst
z -2,8%0 do -1,8%o. Nalezy jednak zauwazy¢ réznice pod wzgledem kierunku zmian wspétczynnika salda
migracji pomiedzy miastami a wsiami po obu stronach granicy. O ile na obszarach miejskich zaréwno
na pograniczu dolnoslgskim, jak i na pograniczu saksoriskim nastgpit wzrost salda migracji (po stronie
dolnoslgskiej z -5,0%0 do -2,5%0, a po stronie saksonskiej z -10,2%o0 do 3,4%o), o tyle na obszarach
wiejskich zaobserwowano odwrotne tendencje zmian — w czesci polskiej saldo migracji zmalato z 2,5%.
do -0,1%., natomiast w czesci niemieckiej wzrosto z -8,3%o. do -3,8%o0 (wykres 1.10).

Pomimo korzystnych zmian salda migracji zaobserwowanych w latach 2006-2016, to wartosc¢
wspotczynnika salda migracji w ujeciu sredniorocznym pozostata ujemna zaréwno w skali catego
pogranicza (wynosita -3,1%0; w Unii Europejskiej 2,4%o), jak i w poszczegdlnych jego czesciach —
po stronie polskiej wspétczynnik uksztattowat sie na poziomie -2,2%. (dla poréwnania w wojewddztwie
dolnoslaskim 0,2%.), a po stronie niemieckiej osiggnat warto$¢ niemal 2-krotnie nizszg tj. -4,1%
(w Saksonii 1,5%).
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Wykres 1.10. Migracje na obszarze pogranicza dolnoslgsko-sakonskiego [2006-2016].
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Mapa 1.13. Migracje na obszarze pogranicza dolnoslgsko-sakonskiego [2006-2016].
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W ujeciu lokalnym, podobnie jak w przypadku przyrostu naturalnego, wiekszo$¢ gmin w czesci
dolnoslaskiej (42 jednostki, co stanowito 69% ogdtu gmin) oraz w czesci saksonskiej (99 jednostek,
czyli89% ogdétu gmin) zanotowata ujemne wartosci wspétczynnika salda migracji. Najbardziej
niekorzystng sytuacjg pod wzgledem badanego zjawiska (saldo migracji byto nizsze niz -10,0%o)
charakteryzowaty sie przede wszystkim gminy niemieckie usytuowane w pétnocnej i srodkowej czesci
obszaru: Trebendorf (-11,9%.), WeiRwasser/O.L., Stadt (-11,9%.), Miicka (-11,2%o), Neukirch (-10,0%o)
Grol Diiben (-10,7%o), Hahnichen (-10,6%.), Radibor (-10,6%.), Puschwitz (-10,6%.), Stadt Hoyerswerda
(-10,5%0), Ralbitz-Rosenthal (-10,3%.), Schonteichen (-10,3%o) i Kreba-Neudorf (-10,1%o), a ponadto
gminy: Schoénau-Berzdorf a. d. Eigen (-13,6%0), Frankenthal (-13,0%.), Bertsdorf-Hornitz (-11,1%.)
i Durrhennersdorf (-10,9%.). W czesci polskiej najbardziej ujemne saldo migracji (w przedziale od -9,1%o0
do -3,2%0) uwidocznito sie w szczegdlnosci w gminach miejskich: teknica (-9,1%.), Kamienna Goéra
(-7,3%o0), Swieraddéw-Zdréj (-6,6%o), Jawor (-5,3%o), Szklarska Poreba (-5,1%0), Zawidéw (-4,9%o),
Zgorzelec (-4,5%o), Kowary (-4,2%o), Zary (-4,2%o), Ztotoryja (-4,1%o), a takze w kilku gminach wiejskich
i miejsko-wiejskich: Bogatynia (-6,5%0), Zagrodno (-5,2%.), Wegliniec (-5,0%0), Pielgrzymka (-4,1%o),
Gromadka (-4,1%o) i Jasien (-4,1%o). Dodatnie saldo migracji zanotowaty jedynie 31 gmin obszaru
pogranicza dolnoslgsko-saksonskiego (19 po stronie polskiej i 12 po stronie niemieckiej), z czego
najwyzszymi wartosciami badanego wspodfczynnika (powyzej 5,0%0) odznaczaty sie polskie gminy
wiejskie potozone wokot osrodkéw miejskich: Jeleniej Gory — gminy: Jezéw Sudecki (14,6%.), Podgdérzyn
(6,3%0), Janowice Wielkie (3,9%.), Mystakowice (3,6%o0) i Stara Kamienica (3,3%o); Bolestawca — gminy:
Bolestawiec (6,9%o) i Warta Bolestawiecka (6,5%o); Zgorzelca — gmina Zgorzelec (6,2%o); Zar — gmina Zary
(4,0%0), Jawora — gmina Paszowice (3,6%o) i Kamiennej Géry — gmina Kamienna Goéra (3,3%o), a takze
niemieckie gminy miejskie: Stadt Gorlitz (5,2%o) i Stadt Radeberg (3,8%o0) oraz gminy: Oderwitz (5,4%o)
i Crostwitz (3,6%0). Dane te wskazuja, ze w polskiej czesci pogranicza w strefach podmiejskich zachodza
intensywne procesy suburbanizacji.

Na wielkos¢ przyrostu rzeczywistego wptywa zaréwno przyrost naturalny, jak i saldo migracji. Analizujac
czynniki zmian ludnosciowych zachodzacych na pograniczu dolnoslgsko-saksoriskim w latach 2006-2016
mozna stwierdzi¢, ze w skali catego obszaru ubytek mieszkancéw byt w wiekszym stopniu generowany
poprzez ujemny przyrost naturalny (wynoszacy -3,5%o) niz przez ujemne saldo migracji (-3,1%o).

Wykres 1.11. Przyrost rzeczywisty ludnosci na obszarze pogranicza dolnoslgsko-sakonskiego [2006-2016].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Krajowego Urzedu Statystycznego Saksonii.
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Odmiennie relacje pomiedzy przyrostem naturalnym a saldem migracji zaznaczyty sie po obu stronach
granicy — w czesci dolnoslgskiej gtéwnym czynnikiem ujemnego bilansu ludnosci byto saldo migracji
(-2,2%o0), ktore byto nizsze od przyrostu naturalnego (-1,8%o), natomiast w czesci saksonskiej przyrost
naturalny (-5,5%0) w wiekszym stopniu generowat spadek liczby ludnosci niz saldo migracji (-4,1%s.).
Nalezy jednak podkresli¢, ze w wymienionych powyzej przypadkach zaden z czynnikdw nie miat
dominujgcego charakteru (wykres 1.11).

Bazujagc na metodzie J.W. Webba (1963) dokonano typologii przyrostu rzeczywistego ludnosci
latach 2006-2016,
do wyréznionych 8 typdéw rozwoju demograficznego w zaleznosci od relacji pomiedzy przyrostem

w gminach pogranicza dolnoslgsko-saksonskiego w klasyfikujgc jednostki

naturalnym a saldem migracji’ (tabela 1.2):

— typy rozwojowe (aktywne) — przyrost rzeczywisty dodatni (wzrost liczby ludnosci):

e A —dodatni przyrost naturalny przewyzsza ujemne saldo migracji;

e B —dodatni przyrost naturalny jest wyzszy od dodatniego salda migracji;

e C - dodatni przyrost naturalny jest nizszy od dodatniego salda migracji;

e D - dodatnie saldo migracji z nadwyzka rekompensuje ujemny przyrost naturalny;

— typy regresyjne (nieaktywne) — przyrost rzeczywisty ujemny (spadek liczby ludnosci):

e E—ujemny przyrost naturalny nie jest rekompensowany przez dodatnie saldo migracji;

e F—ubytek liczby ludnosci powodowany jest w wiekszym stopniu ujemnym przyrostem naturalnym
niz ujemnym saldem migracji;

e G — ubytek liczby ludnosci powodowany jest w wiekszym stopniu ujemnym saldem migracji niz
ujemnym przyrostem naturalnym;

e H - ujemne saldo migracji nie jest rekompensowane przez dodatni przyrost naturalny.

Tabela 1.2. Typologia rozwoju demograficznego gmin wedtug Webba na obszarze pogranicza dolnoslgsko-

sakonskiego [2006-2016].

Typy rozwojowe — aktywne demograficznie

Typ A: PN+ > |SM-|

Typ B: PN+ > SM+

Typ C: PN+ < SM+

Typ D: |PN-| < SM+

Nowogrodziec (m-w)

Lipinki tuzyckie (w)

Bolestawiec (w)

Janowice Wielkie (w)

Luban (w)

Kamienna Goéra (w)

Jezdéw Sudecki (w)

Warta Bolestawiecka (w)

Mecinka (w)

Ztotoryja (w)

Mystakowice (w)

Zary (w)

Paszowice (w)

Podgérzyn (w)

Stara Kamienica (w)

Sulikow (w)

Zgorzelec (w)

Crostwitz

Radeberg, Stadt

Typy regresyjne — nieaktywne demograficznie

Typ E: |PN-| > SM+

Typ F: |[PN-| > |SM-|

Typ G: |PN-| < |SM-|

Typ H: PN+ < [SM-|

Wadroze Wielkie (w)

Bolkéw (m-w)

Bogatynia (m-w)

Brody (w)

7 Uwzgledniono wartosci srednioroczne wspdtczynnika przyrostu naturalnego i wspdtczynnika salda migracji dla lat 2006-2016.
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Piechowice (m)

Gryféw Slaski (m-w)

Bolestawiec (m)

teknica (m)

Siekierczyn (w)

Jelenia Géra (m)

Gromadka (w)

Osiecznica (w)

Arnsdorf Karpacz (m) Jasien (m-w) Pielgrzymka (w)

Bad Muskau, Stadt Mirsk (m-w) Jawor (m) Doberschau-GauRig
Bautzen, Stadt Olszyna (m-w) Kamienna Géra (m) GroBnaundorf

Gorlitz, Stadt Plateréwka (w) Kowary (m) Lichtenberg  (Landkreis
GroRschweidnitz Wlen (m-w) Lesna (m-w) Nebelschiitz

Konigsbrick, Stadt Wojcieszow (m) Luban (m) Neschwitz

Oderwitz

Bischofswerda, Stadt

Lubawka (m-w)

Panschwitz-Kuckau

Ohorn

Cunewalde

Lubomierz (m-w)

Ralbitz-Rosenthal

Ottendorf-Okrilla Elstra, Stadt Lubsko (m-w) Rammenau

Pulsnitz, Stadt GroRrohrsdorf, Stadt Lwowek Slaski (m-w) Wachau
Konigswartha Marciszow (w) Konigshain
Lauta, Stadt Msciwojow (w) Markersdorf
Neukirch/Lausitz Piensk (m-w) Rosenbach

Obergurig

Przewdz (w)

Sohland a. d. Spree

Szklarska Poreba (m)

Boxberg/O.L.

Swieradéw-zdréj (m)

Ebersbach-Neugersdorf,

Swierzawa (m-w)

Gablenz

Trzebiel (w)

GroBschonau

Tuplice (w)

Herrnhut, Stadt

Wegliniec (m-w)

Jonsdorf, Kurort

Zagrodno (w)

Kottmar

Zawiddéw (m)

Krauschwitz

Zgorzelec (m)

Lawalde Ztotoryja (m)
Mittelherwigsdorf Zary (m)
Neusalza-Spremberg, Beiersdorf

Niesky, Stadt

Bernsdorf, Stadt

Olbersdorf Bernstadt a. d. Eigen,
Oppach Bertsdorf-Hornitz
Ostritz, Stadt Burkau
Oybin Demitz-Thumitz
Quitzdorf am See Dirrhennersdorf
Reichenbach/O.L., Stadt | Elsterheide
Rietschen Frankenthal
Rothenburg/O.L., Stadt Goda
Seifhennersdorf, Stadt GroR Duben
WeiRkeilel GrofRdubrau
Zittau, Stadt GroRRharthau
GroBpostwitz/O.L.
Hahnichen
Hainewalde

Haselbachtal

Hochkirch

Hohendubrau

Horka

Hoyerswerda, Stadt
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Kamenz, Stadt
Kodersdorf
Kreba-Neudorf
Kubschiitz
LauRnitz

Leutersdorf
Lobau, Stadt
Lohsa

Malschwitz
Miucka
Neilleaue
Neukirch
ORling
Puschwitz

Rackelwitz

Radibor
Schirgiswalde-Kirschau,
Schleife
Schmolin-Putzkau

Schonau-Berzdorf a. d.
Schonbach
Schonteichen

Schopstal

Schwepnitz

Spreetal

Steina

Steinigtwolmsdorf
Trebendorf

Vierkirchen

Waldhufen
Weillenberg, Stadt
WeilRwasser/O.L., Stadt
Wilthen, Stadt
Wittichenau, Stadt

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Krajowego Urzedu Statystycznego Saksonii.

Oznaczenia: (1) kolor z6fty — gminy polskie, kolor zielony — gminy niemieckie; (2) m — gmina miejska, w — gmina wiejska, m-w — gmina miejsko-
wiejska.

WSsréd gmin pogranicza dolnoslgsko-saksonskiego az 153 jednostki tj. (89% ogdtu gmin analizowanego
obszaru) zakwalifikowano do nieaktywnych demograficznie (regresyjnych) — wyludniajgcych sie (typ E,
F, G, H), a pozostate 19 gmin zaliczono do aktywnych demograficznie — zaludniajgcych sie (typ A, B, C,
D). Nalezy jednak podkresli¢, ze po obu stronach granicy uwidocznity sie istotne rdéznice w zakresie
analizowanej typologii. W polskiej czesci pogranicza 17 gmin (28 % ogdtu polskich gmin) zostato
zaliczonych do typow rozwojowych (A-D), charakteryzujgcych sie wzrostem liczby ludnosci, a 44 gminy
przyporzadkowano do typdw regresyjnych (E-H). Do typow rozwojowych oprdcz gminy miejsko-wiejskiej
Nowogrodziec nalezaty tylko gminy wiejskie. W gtéwnej mierze reprezentowaty one typ C (5 gmin)
itypD (9 gmin), wktérych to na zaludnienie miato wptyw gtéwnie dodatnie saldo migracji.
Zdecydowanie stabiej reprezentowany byt typ A (1 gmina) i typ B (2 gminy). Jednostki aktywne
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demograficznie stanowity w wiekszosci przypadkéw gminy otaczajgce najwazniejsze osrodki miejskie:
Bolestawiec, Jawor, Jelenig Gére, Kamienng Goére, Luban, Zgorzelec, Ztotoryje i Zary. Wéréd 44 gmin
zaliczonych do typow regresyjnych zdecydowanie najwiecej gmin (28 jednostek) nalezato do typu G.
W przeciwienstwie do gmin zaludniajgcych sie, gminy o regresyjnym charakterze nie tworzyty
charakterystycznych przestrzennych skupisk.

Odmiennie sytuacja przedstawiata sie w niemieckiej czesci pogranicza. Wsrdd analizowanych 111 gmin
tylko 2 gminy miaty charakter rozwojowy — byty to gminy: Crostwitz i Stadt Radeberg (obie nalezgce
dotypu D), w ktérych przyrost liczby ludnosci powodowany byt dodatnim saldem migracji
rekompensujgcym ujemny przyrost naturalny. Pozostate 109 gmin (98% ogétu niemieckich gmin) zostato
zaliczonych do typdw o charakterze regresyjnym, w szczegdlnosci do typu G (55 jednostek) i typu F
(32 jednostki); (mapa 1.14)

Mapa 1.14. Typologia rozwoju demograficznego gmin wedtug Webba na obszarze pogranicza dolnoslgsko-
sakonskiego [2006-2016].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Krajowego Urzedu Statystycznego Saksonii.

Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, ze pogranicze dolnoslgsko-saksonskie stanowi obszar regresyjny
demograficznie, majacy wyrazna tendencje do wyludniania sie. W wiekszosci gmin zaréwno przyrost
naturalny, jak i saldo migracji osiggaja ujemne wartosci (typ F i typ G). Na tym tle wyrdzniaja sie jedynie
zaliczone do typdéw rozwojowych polskie gminy potozone wokdt najwiekszych miast badanego
terytorium, co jest gtéwnie zwigzane z zachodzgcym procesem suburbanizacji.
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1.4  POTENCIALY | BARIERY ROZWOJOWE W ZAKRESIE DEMOGRAFII

POTENCJALY ROZWOJOWE:

1) znaczny zaséb ludnosciowy pogranicza w skali regionalnej, skupiajagcy w czesci polskiej
1/5 mieszkaricow wojewddztwa dolnoslgskiego i w czesci niemieckiej 1/7 ludnosci Saksonii;

2) rozwdj stref suburbialnych miast w polskiej czesci pogranicza m.in. Bolestawca, Jeleniej Gory,
Zgorzelca i Zar — ksztattowanie sie miejskich obszaréw funkcjonalnych;

3) wazrost salda migracji w obu czesciach pogranicza o relatywnie duzej intensywnosci po stronie
saksonskiej, w ktérej odnotowano nawet dodatni bilans w ruchu wedréwkowym.

BARIERY ROZWOJOWE:

1) relatywnie niska gestos¢ zaludnienia — zdecydowania nizsza gestos¢ zaludnienia poszczegdlnych
czesci pogranicza (dolnoslaskiej i saksonskiej) od regiondw, do ktérych przynalezg oraz nizsza
od $redniej europejskiej, co wskazuje na peryferyjnos¢ obszaru pogranicza wzgledem
rozwijajacych sie obszaréw miejskich m.in. Wroctawia, Legnicy, Drezna i Lipska;

2) wyrazne dysproporcje w poziomie zaludnienia — czes¢ potnocna obszaru pogranicza cechuje sie
zdecydowanie nizszg gestoscig zaludnienia od czes$¢ potudniowej;

3) pogtebiajacy sie proces depopulacji o wzglednie duzej intensywnosci, w szczegdlnosci w czesci
saksonskiej pogranicza;

4) wyiszy spadek liczby mieszkarnicow na obszarach miejskich niz wiejskich, co sSwiadczy
0 ,,kurczacym sie” potencjale ludnosciowym miast;

5) silne dysproporcje w strukturze ludnosci wedtug ptci w miastach, przejawiajace sie nadwyzka
kobiet nad mezczyznami, zwtaszcza w polskiej czesci pogranicza;

6) niekorzystna struktura ludnosci wedtug wieku na tle europejskim i regionalnym (w relacji do
wojewoddztwa dolnoslgskiego i do Saksonii), cechujaca sie wzglednie wysokim udziatem ludnosci
starej (powyzej 65 lat) zwtaszcza w czesci saksonskiej pogranicza, a takze stosunkowo niskim
udziatem ludnosci mtodej (0-14 lat);

7) wyrazny spadek liczby ludnosci w wieku produkcyjnym, uwidaczniajacy sie szczegdlnie w czesci
saksonskiej pogranicza i skutkujgcy mozliwymi niedoborami sity roboczej na lokalnych rynkach
pracy;

8) postepujgcy intensywny proces starzenia sie ludnosci pogranicza, skutkujacy anormalnie
wysokim stanem starosci demograficznej, ktorego kumulacja negatywnych skutkédw ujawni sie
w przysztosci, w szczegdlnosci w czesci dolnoslaskiej pogranicza; czes¢ saksonska
charakteryzuje sie bardziej zaawansowang fazg starzenia sie spoteczernstwa;

9) silniejszy proces starzenia sie ludnosci miejskiej niz ludnosci wiejskiej w polskiej czesci
pogranicza;

10) prognozowane niekorzystne przeksztatcenia struktury ludnosci wedtug wieku w obu czesciach
pogranicza, wyrazajgce sie wyraznym spadkiem liczby ludnosci dojrzatej (w wieku 15-64 lata)
i ludnosci mtodej (0-14 lat), przy jednoczesnym wzroscie liczby ludnosci starej (powyzej 65 lat);
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11) ujemny przyrost naturalny (w ujeciu sredniorocznym) o wartosciach zdecydowanie
odbiegajgcych od srednich regionalnych (notowanych w wojewddztwie dolnoslgskim
i w Saksonii) oraz sredniej europejskiej; zwtaszcza stosunkowo niski przyrost naturalny w czesci
saksonskiej pogranicza;

12) spadek przyrostu naturalnego w obu czesciach pogranicza;

13) wcigz ujemne saldo migracji (w ujeciu $redniorocznym) — wyraZznie nizsze od poziomu
w regionach (w wojewddztwie dolnoslgskim i w Saksonii) oraz od poziomu europejskiego;
szczegolnie relatywnie niskie saldo migracji w czesci saksonskiej pogranicza.
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2 SFERA SPOtECZNA

2.1 EDUKACJA | WYKSZTALCENIE LUDNOSCI

W wojewddztwie dolnoslagskim w 2016 roku byto 67 567 dzieci w wieku od 3 do 5 lat objetych
wychowaniem przedszkolnym oraz 89 807 dzieci w wieku 3-6 lat. W latach 2010-2016 nastgpit znaczny
wzrost liczby dzieci uczeszczajgcych do placéwek wychowania przedszkolnego: 0 29,7% (w wieku 3-5 lat)
oraz 0 21,7% (w wieku 3-6 lat). Na Dolnym Slasku w 2016 roku opieka w ztobkach (dzieci do lat 3)
objetych byto 10 112 dzieci. Wzgledem 2010 roku zanotowano wzrost o 144,1% (z poziomu 4 143);
(wykres 2.1).

W wojewddztwie dolnoslgskim w badanym roku na 1 miejsce w placéwce wychowania przedszkolnego
przypadato 0,9 dziecka (dzieci w wieku 3-5 lat). Najwyzsze wartosci wskaznika zanotowano w powiatach:
jeleniogorskim (1,4), lwoweckim (1,3), ztotoryjskim (1,2) i jaworskim (1,2). Najkorzystniej sytuacja
przedstawiata sie natomiast w powiecie miasto Jelenia Géra (0,7) i powiecie lubanskim (0,8).
W latach 2010-2016 w dolnoslaskiej czesci pogranicza wystgpito korzystne zjawisko, jakim byt spadek
wartosci wskaznika srednio o ok. 30%. Najwiekszy spadek zanotowano w powiecie ztotoryjskim (ponad
60%), a takze bolestawieckim i lubanskim (o ponad 45%).

W Saksonii w 2016 roku opieky zinstytucjonalizowang objetych byto 55 657 dzieci do lat 3
oraz 103 412 dzieci w wieku 3-6 lat. W 2010 roku dzieci do lat 3 objetych opieka dzienng byto w Saksonii
43 836, a dzieci w wieku 3-6 lat 93 139. Zmiana liczby dzieci w najmtodszej grupie wiekowej (do lat 3)
w latach 2010-2016 wyniosta 27,0%, natomiast dla dzieci w wieku przedszkolnym (3-6 lat) 11,0%;
(wykres 2.1).

Wykres 2.1. Dzieci objete opiekg w ztobkach (0-3 lata) i placdwkach wychowania przedszkolnego (3-6 lat)
w wojewddztwie dolnoslgskim i w Saksonii [2010, 2016].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Krajowego Urzedu Statystycznego Saksonii.

W 2016 roku w dolnoslaskich szkotach podstawowych 141 355 ucznidéw uczyto sie obowigzkowo jezyka
angielskiego, a 20 651 oséb niemieckiego. W przypadku jezyka angielskiego w latach 2010-2016
zanotowano wzrost liczby ucznidw (z 111 453), w przypadku jezyka niemieckiego spadek (z 34 805);
(wykres 2.2). W obszarze objetym analizg po polskiej stronie pogranicza jezyka niemieckiego uczyto sie
w 2016 roku 11 931 dzieci (spadek z 16 499 w 2010 roku), a angielskiego ponad 2-krotnie wiecej
tj. 24 997 dzieci (19 282 w 2010 roku). Srednio w powiecie na analizowanym obszarze w 2010 roku jezyka
angielskiego uczyto sie 1 928 ucznidéw, a niemieckiego 1 650 uczniow. W 2016 roku byto to 2 500 uczniow
dla angielskiego i 1 193 dla niemieckiego. W Saksonii w 2016 roku w szkotach podstawowych
(niem. Grundschulen) jezyka angielskiego uczyto sie 70 401 ucznidw. Jezyka polskiego uczyto sie
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1031 ucznidw, pobierajgcych nauki wytgcznie w szkotach powiatu Gorlitz. W powiecie Bautzen
nie odnotowano dzieci uczacych sie jezyka polskiego. W 2010 roku w saksonskich szkofach
podstawowych jezyka angielskiego uczyto sie 63 617 uczniéw, a jezyka polskiego uczyto sie zaledwie
840 ucznidéw (wykres 2.2).

W 2016 roku w dolnoslaskich gimnazjach jezyka angielskiego uczyto sie ogdtem 66 235 ucznidw, a jezyka
niemieckiego 54 621 oséb. Wzgledem 2010 roku zanotowano spadek liczby uczniéw uczacych sie tych
jezykdéw: z 69 990 (angielski) oraz z 56 848 (niemiecki); (wykres 2.2). Po polskiej stronie analizowanego
obszaru jezyka angielskiego uczyto sie 15 419 ucznidw, a jezyka niemieckiego 14 148. Pod wzgledne
liczby uczniéw poznajacych jezyk angielski wyrdzniaty sie powiaty: bolestawicki (2 451 ucznidw), zarski
(2 404) i zgorzelecki (2 042). Analogicznie sytuacja wygladata w przypadku jezyka niemieckiego: zarski
(2 313 ucznidw), bolestawiecki (2 297) izgorzelecki (1 948). W saksoriskich gimnazjach (niem.
Gymnasien) jezyka angielskiego uczyto sie 96 086 dzieci (w tym: w powiecie Bautzen 7 227 uczniéw
i w powiecie Gorlitz 5107 ucznidw), a jezyka polskiego 517 dzieci (w tym w powiecie Gorlitz
307 ucznidéw). W 2010 roku jezyka angielskiego uczyto sie 82 480 dzieci, a jezyka polskiego 414 dzieci
(wykres 2.2).

W dolnoslaskich szkotach ponadgimnazjalnych jezyka angielskiego w 2016 roku uczyto sie
68 748 ucznidéw, a jezyka niemieckiego 60 177 uczniéw. W 2010 roku byto to dla angielskiego
81 917 uczniéw i dla niemieckiego 75 026 uczniéw (wykres 2.2). W polskiej czesci pogranicza jezyka
angielskiego uczyto sie 15 879 ucznidéw, z czego najwiecej w powiatach: miasto Jelenia Gdra (3 482),
zarskim (2 719) i bolestawieckim (2 532), natomiast jezyka niemieckiego uczyto sie niewiele mniej osdb,
bo 15 116 ucznidw — najwiecej w powiatach: zarskim (2 751), miescie Jelenia Goéra (2 624)
i bolestawieckim (2 192).

Wykres 2.2. Uczniowie uczacy sie jezyka obcego wedtug typu szkdt w wojewddztwie dolnoslgskim i w Saksonii
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Krajowego Urzedu Statystycznego Saksonii.
Oznaczenia: en — jezyk angielski, de — jezyk niemiecki, pl — jezyk polski.

W saksonskich szkotach srednich (niem. Mittelschulen) w badanym roku jezyka angielskiego uczyto sie
106 880 uczniéw, natomiast jezyka polskiego zaledwie 300 ucznidw (wytgcznie w powiecie Gorlitz).
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Jezyka angielskiego w powiecie Bautzen uczyto sie 9 188 uczniéw, w powiecie Gorlitz 7 578 ucznidéw
(w2010 roku odpowiednio 7 379 uczniéw i6 532 uczniow). W 2010 sytuacja przedstawiata sie
nastepujgco: jezyka angielskiego ogdétem w Saksonii uczyto sie 84 213 ucznidéw, a jezyka polskiego
zaledwie 221 uczniow (w tym 202 osoby w powiecie Gorlitz); (wykres 2.2).

W 2016 roku w wojewddztwie dolnoslaskim dziataty ogdtem 174 zasadnicze szkoty zawodowe, w tym
47 szkot funkcjonowato w polskiej czesci pogranicza. W badanym roku szkoty tego typu opuscito
3 688 absolwentéw, w tym 1 018 osdb na pograniczu dolnoslaskim (wykres 2.3). W latach 2010-2016
zaobserwowano wyrazny spadek liczby zasadniczych szkél zawodowych w polskiej czes$ci analizowanego
terytorium (z 55 do 47), najdotkliwiej odnotowany w powiecie zarskim, w ktérym zlikwidowano 2 tego
typu szkoty. Powiat lwéwecki byt jedynym na obszarze pogranicza, w ktérym wzrosta liczba zasadniczych
szkét zawodowych (z 6 do 7). Co oczywiste, ze spadkiem liczby szkét zawodowych bezposrednio
powigzany byt rowniez spadek liczby absolwentéw. Najwiekszy spadek w latach 2010-2016 odnotowano
w powiatach: jeleniogdrskim (o 89,5%) i bolestawickim (o 59,6%).

W 2016 roku w Saksonii dziatato 105 szkét zawodowych (niem. Berufsschule), w ktérych uczyto sie
49 830 uczniéw. W powiecie Bautzen takich szkét byto 11, a w powiecie Gorlitz 5. W analizowanym roku
mury saksonskich szkét zawodowych opuscito 13 805 ucznidw (wykres 2.3). W powiecie Bautzen
absolwentéw byto 668, a w powiecie Gorlitz 679. Podobnie jak po polskiej stronie analizowanego
obszaru, w czesci niemieckiej réwniez zaobserwowano spadek liczby absolwentéw szkét zawodowych
na przestrzeni lat 2010-2016. Srednio w Saksonii spadek liczby absolwentéw w badanym okresie wynidst
45,7%, w powiecie Bautzen 51,1%, aw powiecie Gorlitz 47,0%. Co ciekawe, w analizowanych
niemieckich powiatach nie zaobserwowano spadku liczby szkét zawodowych — przeciwnie w powiecie
Bautzen liczba szkét nawet wzrosta z 8 (w 2010 roku) do 11 (w 2016 roku). W powiecie Gorlitz pozostata
bez zmian.

Wykres 2.3. Szkoty zawodowe oraz ich absolwenci w wojewddztwie dolnoslgskim i w Saksonii [2010, 2016].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Krajowego Urzedu Statystycznego Saksonii.

W wojewddztwie dolnoslagskim w 2016 roku funkcjonowato 571 szkét ksztatcgcych na poziomie
ponadgimnazjalnym (w polskiej czesSci pogranicza 149 szkét). W analizowanym roku ukonczyto je
24 994 osoby w regionie, a 5 994 oséb w obszarze pogranicza dolnoslgskiego. W latach 2010-2016
zaobserwowano znaczny spadek liczby szkét ponadgimnazjalnych. W regionie z 791 szkét dziatajgcych
w 2010 roku pozostato zaledwie 571. W polskiej czesci obszaru pogranicza liczba ta spadta o ponad 30%
(z 225 do 149). Zauwazalny spadek zanotowano réwniez w zakresie liczby absolwentéw szkét tego
poziomu nauczania (Srednio w regionie o 22,9%). W polskiej czesci pogranicza spadek wynidst 26,9%,
najwiekszy wystgpit w powiatach: ztotoryjskim (-43,5%) i jaworskim (-34,4%).
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W Saksonii w 2016 roku dziatato 347 szkét $rednich (niem. Mittel-/Oberschulen), w ktorych uczyto sie
106 975 ucznidw. W niemieckiej czesci pogranicza 37 tego typu szkét funkcjonowato w powiecie Bautzen
(9188 ucznidw), a 28 szkét w powiecie Gorlitz (7580 ucznidw). W latach 2010-2016 zaobserwowano
niewielki wzrost liczby szkét srednich w Saksonii z 339 do 347 szkét. Podobny trend uwidocznit sie
w powiecie Bautzen (z 36 do 37) i w powiecie Gorlitz (z 26 do 28).

2.2 OCHRONA ZDROWIA | OPIEKA SPOtECZNA

W 2016 roku w polskiej czesci pogranicza pracowato w sumie 1 188 lekarzy, w niemieckiej czesci
analizowanego obszaru pracowato 1 870 medykdow. Na pograniczu dolnoslgskim najwiecej lekarzy
pracowato w powiatach: miescie Jelenia Goéra (292 osoby), zgorzeleckim (191), zarskim (177)
i bolestawieckim (169). W niemieckim powiecie Bautzen pracowato 999 lekarzy, a w powiecie Gorlitz
871 lekarzy. W latach 2010-2016 najwiekszy przyrost liczby lekarzy nastgpit w powiatach: zarskim
(0 55%) i lwoweckim (o 49%). Zaledwie 2 polskie powiaty zanotowaty spadek liczby lekarzy: jeleniogdrski
(0 25%) i jaworski (0 26%). Ogdtem w polskiej czesci omawianego obszaru liczba lekarzy w latach 2010-
2016 wzrosta o 25%, natomiast w niemieckiej czesci tylko o 7%.

W 2016 roku w polskiej czesci pogranicza na 10 000 mieszkarncow przypadato 1,8 lekarza, natomiast
w niemieckiej czesci wskaznik ten byt prawie 2-krotnie wiekszy (3,3). Mozna zauwazy¢, ze generalnie
poziom badanego zjawiska na pograniczu dolnoslgsko-saksoriskim jest duzo nizszy zaréwno od poziomu
notowanego w poszczegblnych regionach (w wojewddztwie dolnoslgskim na 10 000 mieszkancow
przypadato 2,3 lekarzy, a w Saksonii 4,0 lekarzy), jak i od poziomu wystepujgcego w Unii Europejskiej
(3,6 lekarzy). Najgorzej sytuacja w zakresie badanego zjawiska wystgpita w powiatach: jaworskim
i jeleniogodrskim, w ktérych na 10 000 mieszkancéw przypadato odpowiednio 0,8 i 0,9 lekarza.
Najbardziej korzystnie prezentowaty sie powiaty: miasto Jelenia Géra (3,6 lekarza), Gorlitz (3,4) i Bautzen
(3,3).

Na pograniczu dolnoslgsko-saksoriskim w 2016 roku pracowato facznie 671 lekarzy dentystéw. Az 77%
z nich prowadzito praktyke w niemieckiej czesci obszaru (277 w powiecie Bautzen i 236 w powiecie
Gorlitz). W polskiej czesci analizowanego terytorium najwiecej dentystéw pracowato w powiatach:
zarskim (51 osob), miescie Jelenia Géra (30) i bolestawieckim (23). Najgorsza sytuacja pod wzgledem
liczby dentystéw uwidocznita sie w powiatach: kamiennogdrskim, lwédweckim i jaworskim, w ktérych
pracowato zaledwie po 5 dentystéw. W latach 2010-2016 najwiekszy wzrost liczby lekarzy dentystéw
nastgpit w powiatach: jeleniogérskim (o 140%, z 5 do 12 osdéb) i miescie Jelenia Géra (o 114,3%,
z 14 do 30 oséb). Rekordowy spadek zanotowano natomiast w powiecie lubanskim (o 27,3%).
Co ciekawe, réwniez w powiatach czesci niemieckiej zanotowano spadek liczby lekarzy dentystow:
w powiecie Bautzen 0 4,2% i w powiecie Gorlitz 0 5,2%.

W polskiej czesci pogranicza w 2016 roku $rednio na 10 000 mieszkancéw przypadato 0,2 lekarza
dentysty, natomiast w niemieckiej czesci wskaznik ten byt ponad 4-krotnie wyzszy i wynosit 0,9 lekarza.
Wsrdd polskich powiatéw najwyzszg wartoscig wskaznika odznaczaty sie: zarski (0,5 lekarza dentysty),
miasto Jelenia Gdra (0,4) i bolestawiecki (0,3), natomiast w obu powiatach niemieckich (Bautzen i Gorlitz)
wskaznik ten osiggnat wartosc 0,9.

W 2016 roku na pograniczu dolnoslgskim dziataty 262 apteki i punkty apteczne. Po polskiej stronie
obszaru najwiecej z nich funkcjonowato w powiatach: zarskim (44 apteki i punkty apteczne),
zgorzeleckim (39) i miescie Jelenia Géra (37). Po niemieckiej stronie w sumie zarejestrowano 126 aptek
i punktow aptecznych: 64 w powiecie Bautzen i 62 w powiecie Gorlitz.
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Na pograniczu dolnoslgskim na 1 apteke lub punkt apteczny w 2016 roku przypadato $rednio 2 541 0sdb,
natomiast na pograniczu saksoriskim 4 468 oséb. Po stronie polskiej najkorzystniej sytuacja wygladata
w powiecie miescie Jelenia Géra, w ktérym wskaznik wynosit 2 176 osdb na 1 apteke lub punkt apteczny.
Po stronie niemieckiej wartosci wskaznika byty 2-krotnie wyzsze niz w polskiej czesci badanego
terytorium: w powiecie Bautzen 4 761 osdb, a w powiecie Gorlitz 4 167 oséb.

W 2016 roku w polskiej czesci pogranicza dysponowano 3 718 tézkami w szpitalach ogélnych, a w czesci
niemieckiej byto ich 3 538. Na pograniczu po stronie polskiej najmniejszg liczbg t6zek w szpitalach
ogoblnych dysponowano w powiatach: jaworskim (84 t6zka) i bolestawieckim (173), natomiast najwieksza
liczbg tézek w powiatach: jeleniogérskim (777), miescie Jelenia Géra (636) i zgorzeleckim (579). W czesci
niemieckiej w powiecie Bautzen dysponowano 1 720 tézkami, a w powiecie Gorlitz 1 818 tézkami.
Najwieksza zmiana liczby t6zek w latach 2010-2016 nastgpita po polskiej stronie granicy — w powiecie
zarskim (o 98%, z 183 do 362). Spadek liczby t6zek zanotowano natomiast az w 6 powiatach, w tym
w obu po niemieckiej stronie granicy. Najdotkliwszy spadek zanotowano w powiatach: lubanskim
(0 14%, z 301 do 258), Gorlitz (0 11%, z 2 037 do 1 818) i ztotoryjskim (0 9,6%, z 260 do 235).

Na pograniczu dolnoslgskim w 2016 roku dostepnych byto prawie 56 tdzek w szpitalach w przeliczeniu
na 10 000 mieszkancdw, a na pograniczu saksoriskim wskaznik ten zanotowat wartos¢ prawie 63 tézka.
Sytuacja w zakresie analizowanego zjawiska na obszarze pogranicza byta zdobywanie gorsza
niz notowana srednio w regionach — na 10 000 mieszkarncow w wojewddztwie dolnoslgskim dostepnych
byto 79 tézek, a w Saksonii 85 t6zek (dla poréwnania dla Unii Europejskiej wskaznik ten osiggnat wartosc
52 tézka).

Mapa 2.1.  tozka w szpitalach ogdlnych na obszarze pogranicza dolnoslgsko-sakonskiego [2010-2016].
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Na badanym terytorium najwiecej t6zek na 10 000 mieszkarncoéw posiadaty powiaty: jeleniogdrski
(152 tézka), miasto Jelenia Géra (143) i zgorzelecki (124). Najmniej korzystnie sytuacja przedstawiata sie
w powiecie jaworskim, w ktérym na 10 000 mieszkarncdw dostepnych byto zaledwie 10 t6zek (mapa 2.1).

W 2016 roku po polskiej stronie pogranicza funkcjonowaty 32 placéwki pomocy spotecznej. Najwiecej
z nich zlokalizowanych byto w powiecie jeleniogdrskim (az 7), a po 5 w powiatach: zgorzeleckim
i zarskim. Jedynym powiatem, w ktédrym nie byto w ogdle tego typu placowki byt powiat ztotoryjski.
Po niemieckiej stronie granicy dziataty az 162 takie placéwki: 73 w powiecie Bautzen i 89 w powiecie
Gorlitz. W latach 2010-2016 w czesci dolnoslaskiej badanego terytorium nastgpity niewielkie zmiany
liczby placdwek, natomiast w czesci saksonskiej zanotowano bardziej wyrazny wzrost liczby placéwek
pomocy spotecznej z 117 w 2010 roku do 162 w 2016 roku.

W przeliczeniu na 10 000 mieszkancéw po polskiej stronie obszaru pogranicza funkcjonowato
0,5 placéwki pomocy spotecznej, a po stronie niemieckiej wskaznik ten byt prawie 6-krotnie wyzszy
i wynosit 2,9 placowki pomocy spotecznej. Najwyzszg wartoscig miernika cechowaty sie powiaty: Gorlitz
(3,4), Bautzen (2,4), jeleniogérski (1,4) i zgorzelecki (1,1). Najnizsze wartosci wskaznika odnotowano
w powiatach: bolestawickim (0,2), lIwéweckim i jaworskim (po 0,4), a w powiecie ztotoryjskim nie byto
tego typu placéwki.

Mapa 2.2. Miejsca w placéwkach pomocy spotecznej na obszarze pogranicza dolnoslgsko-sakonskiego [2010-

2016].
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Na pograniczu dolnoslasko-saksonskim w 2016 roku w 32 placéwkach pomocy spotecznej dysponowano
2 028 miejscami. Najwiecej miejsc w czesci polskiej pogranicza oferowaty placowki w powiatach:
jeleniogérskim (467 miejsc), zgorzeleckim (350) i zarskim (276). Po stronie niemieckiej, gdzie
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funkcjonowaty 162 placéwki pomocy spotecznej dostepnych byto 8 204 miejsca. W powicie Bautzen byto
to 4 055 miejsc, a w powiecie Gorlitz 4 149 miejsc. Najwiekszy przyrost liczby miejsc w placéwkach
pomocy spotecznej w latach 2010-2016 nastgpit w powiecie bolestawieckim (z 30 do 83 miejsc, 0 177%).
W miescie Jelenia Gdra nastgpit natomiast spadek liczby miejsc w placdwkach pomocy spotecznej z 224
do 186 (o 17%). Spadek zanotowano réwniez w powiecie zgorzeleckim (o 6,4%, z 374 do 350)
i lIwéweckim (o0 1,8%, z 168 do 165).

W 2016 roku na obszarze pogranicza dolnoslgsko-saksonskiego w przeliczeniu na 10 000 mieszkancow
w placéwkach pomocy spotecznej dostepnych byto $srednio 83 miejsca. W polskiej czesci badanego
terytorium wskaznik wynosit 30, a w niemieckiej czesci 146. Najwyzsze wartosci wskaznika zanotowano
w powiatach niemieckich: Gorlitz (161 miejsc) i Bautzen (133 miejsca). Po polskiej stronie granicy
najwyzszg wartoscig charakteryzowaty sie powiaty: jeleniogdrski (91 miejsc), zgorzelecki (75) i miasto
Jelenia Géra (42). Najnizsza wartos¢ wskaznika cechowata powiat bolestawiecki (9); (mapa 2.2).

2.3 MIESZKALNICTWO

W polskiej czesci pogranicza dolnoslgsko-saksonskiego w 2016 roku dostepnych byto 247,1 tys.
mieszkan, a w niemieckiej czesci o ponad 100 tys. wiecej (318,3 tys.). Najwiecej mieszkan byto
w powiatach: Bautzen (az 162,8 tys.) i Gorlitz (155,5 tys.). Po polskiej stronie najwyzszg liczbg mieszkan
charakteryzowaty sie powiaty: miasto Jelenia Gora (35,2 tys. ), zarski (34,2 tys.), zgorzelecki (34,1 tys.)
i bolestawiecki (31,5 tys.).

Na pograniczu dolnoslgsko-saksonskim w latach 2010-2016 zaobserwowano niewielki wzrost liczby
mieszkan z 562,6 tys. do 565 tys. Wsréd polskich powiatéw notowano przyrost zasobu mieszkaniowego
$rednio o niecate 3%, przy czym najwiekszy wzrost liczby mieszkan nastgpit w powiecie bolestawieckim
(o 4,2%), natomiast najmniejszy w powiecie Iwéweckim (o niecate 0,1%). Spadek liczby mieszkan
odnotowano jedynie w niemieckiej czesci obszaru 0 1,2% (z 322,3 tys. do 318,3 tys.).

W czesci dolnoslaskiej obszaru pogranicza w 2016 roku w przeliczeniu na 1 000 mieszancéw zasob
mieszkaniowy wynosit 326 mieszkan. Znacznie lepiej sytuacja wygladata w czesci saksonskiej, w ktérej
na 1 000 mieszkancéw przypadato 565 mieszkan. Szczegdlnie korzystna sytuacja mieszkaniowa
zaznaczyta sie w powiecie Gorlitz (602 mieszkania) i w powiecie Bautzen (534). Po polskiej stronie granicy
najlepiej pod wzgledem analizowanego zjawiska prezentowaly sie powiaty: miasto Jelenia Géra
(437 mieszkan), jeleniogdrski (388), kamiennogorski (378) i zgorzelecki (374); (mapa 2.3).

W polskiej czesci pogranicza w 2016 roku powierzchnia uzytkowa mieszkan wynosita w sumie
17 980,7 tys. m?, a w niemieckiej czesci byto to 25 711 tys. m2. Po polskiej stronie granicy najwieksza
powierzchnig mieszkan charakteryzowaty sie powiaty: zarski (2 477 tys. m?), bolestawiecki (2 472 tys. m?)
i zgorzelecki (2 403 tys. m?), natomiast najmniejszg powierzchnig uzytkowa dysponowano w powiecie
kamiennogérskim (zaledwie 1 079 tys. m2). Po niemieckiej stronie granicy powiat Bautzen posiadat
powierzchnie uzytkowa mieszkan réwng 13 351 tys. m?, a powiat Gorlitz 12 359 tys. m? (mapa 2.4).

W latach 2010-2016 srednio powierzchnia mieszkan zlokalizowanych na analizowanym obszarze wzrosta
0 6,6%. Po polskiej stronie granicy najwiekszy przyrost nastgpit w powiatach: jeleniogérskim (o 12,5%,
21 810 tys. m? do 2 036 tys. m?) i bolestawieckim (0 9,3%, z 2 261 tys. m? do 2 472 tys. m?), natomiast
najmniejszy przyrost odnotowano w powiatach: miasto Jelenia Géra (o 3,2%) i Iwéweckim (o 4%);
(mapa 2.4).
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Mapa 2.3. Mieszkania na obszarze pogranicza dolnoslgsko-sakonskiego [2010-2016].
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Na pograniczu dolnoslgsko-saksonskim w 2016 roku przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania
wynosita 77,3 m? Po polskiej stronie granicy warto$¢ wskaznika osiggnefa warto$é 72,8 m?,
a po niemieckiej stronie 80,8 m2. Najwiekszy przecietny metraz charakteryzowat powiaty: jeleniogdrski
i Bautzen (po 82 m?2) oraz bolestawiecki i Gorlitz (po 79 m?). Najmniejszy metraz pozostawat do dyspozycji
mieszkarncéw w powiatach: kamiennogdrskim (64 m?) i miescie Jelenia Géra (65 m?).

Na analizowanym obszarze w latach 2010-2016 srednio przecietny metraz mieszkania wzrdst o 6,1%.
Najwiekszy przyrost zanotowano po niemieckiej stronie granicy: w powiecie Bautzen 0 7,9% i w powiecie
Gorlitz 0 6,8%. Po polskiej stronie granicy najwiekszy wzrost zarejestrowano w powiecie bolestawieckim
04,1% (2 75,9 do 79,0).

Dopetnieniem obrazu prezentujgcego sytuacje mieszkaniowg na pograniczu dolnoslgsko-saksoriskim
jest wskaznik okreslajacy liczbe mieszkah oddanych do uzytku na 1 000 ludnosci. W polskiej czesci
analizowanego obszaru wskaznik ten osiggnat wartos¢ 2,2 mieszkania na 1 000 mieszkancow.
Najwyzszymi wartosciami badanego miernika cechowaty sie powiaty: bolestawiecki (5,1 mieszkania)
i jeleniogorski (4,0). W niemieckiej czesci pogranicza wskaznik notowat wartos$¢ nieco ponad
1,0 mieszkania na 1 000 oséb —w powiecie Bautzen 1,6 mieszkania, a w powiecie Gorlitz 0,5 mieszkania.
Na pograniczu saksonskim ogdtem oddano 621 mieszkan; (mapa 2.5).

Co wazne, po polskiej stronie analizowanego obszaru znalazty sie powiaty, w ktéorych notowano ponad
20% wzrost wartosci indykatora wzgledem 2010 roku: bolestawiecki (47,4%), Iwéwecki (42,9%), lubanski
(38,9%) i zgorzelecki (21,0%). Uwidocznity sie takze powiaty, w ktdrych zanotowano znaczne spadki:
miasto Jelenia Gora (-56,3%) i ztotoryjski (-40,9%); (mapa 2.5).

Mapa 2.5. Mieszkania oddane do uzytku na obszarze pogranicza dolnoslgsko-sakonskiego [2010-2016].
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2.4  POZIOM ZYCIA®

Na pograniczu dolnoslgsko-saksonskim zaznaczyty sie znaczne dysproporcje w poziomie wynagrodzen.
W polskiej czesci analizowanego obszaru przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2016 roku wynosito
okoto 850 euro, co stanowito zaledwie 28% przecietnego wynagrodzenia osigganego w niemieckiej
czesci obszaru® (2 998 euro); (wykres 2.4). Wsrdd polskich powiatéw najwyzszym wynagrodzeniem
charakteryzowaty sie: zarski (938 euro), ztotoryjski (937) i miasto Jelenia Géra (912). Nalezy podkresli¢,
ze w latach 2010-2016 nastgpit wzrost wynagrodzen w obu czesciach pogranicza — po stronie polskiej
byt on nieco wyzszy (0 19,1%) niz po stronie niemieckiej (o 17,7%).

Wykres 2.4. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto [w EURO] na obszarze pogranicza dolnoslgsko-
saksonskiego i w poszczegdlnych regionach [2010-2016].
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Zrédto: opracowanie wasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Krajowego Urzedu Statystycznego Saksoni

Oznaczenia: DS — wojewddztwo dolnoslgskie, SN — Saksonia, OP DS — czes¢ dolnoslgska obszaru pogranicza dolnosigsko-saksoriskiego.
Poziom wynagrodzen rejestrowany w poszczegdlnych czesciach pogranicza warto rowniez zestawic
z cenami detalicznymi podstawowych produktéw spozywczych ujetych w tzw. koszyku zakupdéw
codziennych, w sktad ktérych wchodzgy: chleb mieszany (500 g), kurcze patroszone (1 kg), szynka
wieprzowa (1 kg), masto (200 g), mleko krowie (1 1), jaja (10 sztuk), cukier (1 kg), czekolada (100 g),
herbata (20 szt.), jabtka (1 kg), pomarancze (1 kg), ziemniaki (1 kg) i pomidory (1 kg)%.
W 2016 roku w polskiej czesci badanego obszaru za wskazany koszyk zakupdéw konsument musiat
zaptaci¢ przecietnie 17,35 euro, a w niemieckiej czesci prawie 2-krotnie wiecej, tj. 33,15 euro.
W odniesieniu do poziomu wynagrodzen, koszt zakupéw stanowit zatem na pograniczu dolnoslgskim
nieco ponad 2,0% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia, a na pograniczu saksorskim niewiele
ponad 1,1%. Co istotne, w analizowanym okresie (w latach 2010-2016) réznica w cenie koszyka zakupow

8 Poziom zycia rozumiany jest w niniejszym opracowaniu przede wszystkim jako ekonomiczne warunki zycia mieszancow.
% Dane dla Saksonii.

10 7Zrédtem cen uwzglednionych w koszyku zakupéw codziennych oraz cen optat za ustugi konsumpcyjne sg dane Urzedu
Statystycznego we Wroctawiu, dotyczace polskiej i niemieckiej strony Euroregionu Nysa.
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codziennych pomiedzy czescig polskg a czescig niemieckg pogranicza utrzymywata sie na bardzo
podobnym poziomie.

Pokazng sktadowa kazdego budzetu gospodarstwa domowego stanowig ponadto rachunki i optaty
dokonywane comiesiecznie na poczet szeroko rozumianych ustug komunalnych. W 2016 roku cena
100 kWh energii elektrycznej wynosita po polskiej stronie pogranicza 7,1 euro (0,84% wynagrodzenia),
natomiast po niemieckiej stronie prawie 4-krotnie wiecej — 28,4 euro (0,95% wynagrodzenia). W czesci
saksonskiej wyzsza cena obowigzywata réwniez za odprowadzanie sciekdw do miejskich oczyszczalni —
360 euro za 100 m3 (12% wynagrodzenia) niz w czesci dolnos$laskiej — 146 euro za 100 m3
(17% wynagrodzenia). Ponadto pobranie wody zimnej z miejskiej sieci wodociggowej (100 m3) takze
po stronie niemieckiej byto wyraznie drozsze niz po stronie polskiej — wynosito odpowiednio 271 euro
(9% wynagrodzenia) i 101 euro (12% wynagrodzenia).

2.5  KULTURA I TURYSTYKA

W polskiej czesci pogranicza dolnoslgsko-saksonskiego w 2016 roku funkcjonowato 12 kin
z4 089 miejscami na widowni, a w niemieckiej czesci byto 14 kin z 4 235 miejscami. Najwiecej,
bo az 9 tego typu obiektdw dziatato w powiecie Gorlitz. Dysponowano tam tez najwiekszg liczbg miejsc
na widowni (2 349). W powiatach kamiennogérskim, lwoweckim i jaworskim nie funkcjonowato zadne
kino. Na przestrzeni lat 2010-2016 liczba kin ogétem na analizowanym obszarze nie zmienita sie (26 kin).

W 2016 roku na pograniczu dolnoslgskim funkcjonowaty 2 teatry, ktére w badanym roku odwiedzito
36 352 widzéw. Na pograniczu saksonskim byly 3 teatry, ktdre goscity na swoich przedstawieniach
337 502 widzéw. Po polskiej stronie teatry dziataty jedynie w powiecie miasto Jelenia Gdra. Po stronie
niemieckiej w obu analizowanych powiatach funkcjonowaty tego typu instytucje. W latach 2010-2016
liczba teatréw nie zmienita sie.

Na badanym terytorium w 2016 roku funkcjonowaty tgcznie 304 biblioteki. Po stronie polskie byto
ich 194, natomiast po stronie niemieckiej 110. Wsrdd polskich powiatéw najwiece] bibliotek dziatato
w powiatach: zarskim (29 bibliotek), zgorzeleckim (26) i bolestawieckim (25), a najmniej w powiecie
miasto Jelenia Gora (7). W niemieckiej czesci pogranicza funkcjonowaty 62 biblioteki w powiecie Bautzen
i 48 w powiecie Gorlitz. W latach 2010-2016 na analizowanym obszarze liczba bibliotek zmniejszyta sie
2330 do 304 (spadek o 7,9%). Ogétem w czesci polskiej pogranicza spadek wynosit 6,7% (z 208
do 194 bibliotek), a w czesci niemieckiej 9,8% (z 122 do 110 bibliotek). Najdotkliwszy ubytek nastgpit
w powiecie ztotoryjskim (0 17,4%, z 23 do 17 bibliotek).

Na pograniczu dolnoslgskim w 2016 roku dysponowano w bibliotekach publicznych ksiegozbiorem
liczacym 2 728 tys. wolumindw, a na pograniczu saksoriskim byto do dyspozycji 1 530 tys. wolumindw.
W przeliczeniu na 1 000 mieszkaincéw po polskiej stronie granicy przypadato 4 098 wolumindw,
a po niemieckiej stronie 2 717 wolumindéw. Wsrdéd polskich powiatow najwiecej woluminow
zgromadzono w powiatach: bolestawickim (396 tys.), zarskim (358 tys.) i zgorzeleckim (349 tys.).
W przeliczeniu na 1 000 mieszkancéw najlepsza sytuacja w zakresie badanego zjawiska uwidocznita sie
w powiatach: ztotoryjskim (5 932 wolumindw), Iwéweckim (5 011) i lubanskim (4 617). W czesci
niemieckiej w powiecie Bautzen znajdowato sie 839 tys. wolumindw (co w przeliczeniu
na 1 000 mieszkancéw dato 2754 woluminy), a w powiecie Gorlitz 691 tys. woluminéw
(2 675 woluminéw w odniesieniu do 1 000 mieszkancéw). Niestety, w latach 2010-2016 zanotowano
znaczny ubytek ksiegozbiorow ($rednio o 8%). Najbardziej dotkliwy zaobserwowano w powiatach:
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kamiennogérskim (0 16%, z 177 tys. do 149 tys.), Iwéweckim (0 14%, z 270 do 263) i zgorzeleckim (o 13%,
z 401 tys. do 349 tys.).

W 2016 roku w polskiej czesci analizowanego obszaru zarejestrowanych byto w bibliotekach publicznych
100 tys. czytelnikow, a w niemieckiej czesci 50 tys. czytelnikdw. Najwiecej, bo az 16 tys. czytelnikow
zarejestrowanych byto w powiecie zarskim. W powiecie zgorzeleckim i bolestawieckim byto ich
odpowiednio po 14 tys. i 13 tys. Odnoszac te wartosci do liczby mieszkaricéw, mozna zauwazy¢ znaczne
réznice — na pograniczu dolnoslgskim na 1 000 mieszkancéw zarejestrowano 150 czytelnikéw,
a na pograniczu saksonskim 89 czytelnikdw. W ujeciu wzglednym najkorzystniej sytuacja pod wzgledem
liczby czytelnikdw przedstawiata sie po stronie polskiej w powiatach: jeleniogérskim
(171 na 1 000 mieszkancow), zarskim (159) i zgorzeleckim (151). Po stronie niemieckiej w obu powiatach
wskaznik ten osiggnat wartos¢ 89 czytelnikédw. Co niepokojgce, w latach 2010-2016 zanotowano ubytek
liczby czytelnikdéw w analizowanym obszarze $rednio o prawie 11% — po polskiej stronie granicy spadek
wyniost 13% (z 115 tys. do 100 tys.), a po niemieckie] stronie niecate 6% (z 53 tys. do 50 tys.); (mapa 2.6).

Mapa 2.6.  Czytelnicy bibliotek publicznych na obszarze pogranicza dolnoslgsko-sakonskiego [2010-2016].
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Na pograniczu dolnoslaskim w 2016 roku dokonano 1 977 tys. wypozyczen (co w przeliczeniu na 1 000
mieszkancow dato 1 970 wypozyczen), a na pograniczu saksonskim zrealizowano 2 863 tys. wypozyczen
(5 085 wypozyczen na 1000 ludnosci). Po polskiej stronie granicy najwyzszg liczbg wypozyczen
charakteryzowaty sie powiaty: jeleniogdrski (300 tys. wypozyczen) i miasto Jelenia Géra (260 tys.).
W ujeciu wzglednym (w przeliczeniu na 1 000 mieszkancéw) réwniez dominowat powiat jeleniogorski
(4 649 wypozyczen), a kolejne miejsce zajat powiat lwéwecki (3 611).
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W polskiej czesci pogranicza dolnoslgsko-saksonskiego w 2016 roku dysponowano 465 obiektami
zbiorowego zakwaterowania, a w niemieckiej czesci byto ich 378. Najwieksza liczba tego typu obiektow
funkcjonowata w powiatach: jeleniogdrskim (289 obiekty), Gorlitz (219), Bautzen (159) i lubaniskim (60).
Zaledwie 5 obiektow dziatato w powiecie ztotoryjskim. W latach 2010-2016 tylko w 2 powiatach
zanotowano spadek liczby obiektow zbiorowego zakwaterowania: zarskim o 39% (z 18 do 11 obiektow)
i Bautzen o0 5% (z 167 do 159 obiektéw). Srednio w catym analizowanym obszarze zanotowano wzrost
liczby obiektow o 10% (z 767 do 843). Szczegdlnie znaczacy przyrost zaznaczyt sie po polskiej stronie
granicy, w ktorej liczba obiektéw zbiorowego zakwaterowania wzrosta o 19% (z 392 do 465).
Po niemieckiej stronie przyrost byt niewielki i wynidst 1% (z 375 do 378).

W 2016 roku na pograniczu dolno$lgskim dziatato 98 hoteli, 42 pensjonaty i 2 kempingi, a na pograniczu
saksoniskim — 89 hoteli, 58 pensjonatéow i az 30 kempingdw. Po stronie polskiej najwiecej hoteli
funkcjonowato w powiatach: jeleniogdrskim (48), lubanskim (16) i miescie Jelenia Gdra (11). Pensjonaty
natomiast wyraznie dominowaty w powiecie jeleniogdrskim (29). Zaledwie 2 dziatajgce w polskiej czesci
pogranicza kempingi zlokalizowane byty w miescie Jelenia Géra i powiecie jeleniogdrskim. Po stronie
niemieckiej najwiecej obiektéw zbiorowego zakwaterowania zlokalizowanych byto w powiecie Gorlitz
(w sumie 219), w tym: 53 hotele, 34 pensjonaty i 18 kempingdéw. W latach 2010-2016 na pograniczu
dolnoslasko-saksonskim zanotowano wzrost liczby obiektéw zbiorowego zakwaterowania jedynie
w kategorii hoteli (o 2%), natomiast spadek liczby obiektéw zanotowano zaréwno w kategorii
pensjonatow (o 11%), jak i kempingdw (o 22%).

Na obszarze pogranicza dolnoslgsko-saksoriskiego w 2016 roku obiekty noclegowe dysponowaty
44 410 miejscami. Ponad 67% dostepnych miejsc zlokalizowana byta po polskiej stronie granicy (29 808).
Najwiecej, bo az 19 322 miejsca dostepne byty dla turystow w powiecie jeleniogérskim. W powiecie
lubanskim byto 3 787 miejsc noclegowych, a w miescie Jelenia Géra 2 310 miejsc. Po niemieckiej stronie
w powiecie GOrlitz dysponowano 9 200 miejscami, a w powiecie Bautzen 5 402 miejscami.
W latach 2010-2016 nastgpit przyrost liczby miejsc noclegowych o0 16%. W polskiej czesci byto to srednio
32%, z czego najwiekszy wzrost zarejestrowano w powiatach: lwéweckim (o 60%, z 579 do 927 miejsc),
bolestawieckim (o 56%, z 494 do 772) i ztotoryjskim (o 52%, z 146 do 222). W powiecie zarskim jako
jedynym nastgpit spadek liczby miejsc noclegowych o 56% (z 720 do 316). W niemieckiej czesci
zanotowano spadek srednio 0 7,7% (w powiecie Bautzen -9,4%, a w powiecie Gorlitz -6,6%); (mapa 2.7).

Na badanym obszarze srednio na 100 mieszkanicow dostepnych byto 3,6 miejsca noclegowego.
W polskiej czesci pogranicza wskaznik ten wynosit 4,5 miejsca. Najwiekszg liczbg miejsc odznaczaty sie
powiaty: jeleniogdrski (30,0 miejsc na 100 oséb), lubanski (6,9) i miasto Jelenia Gora (2,9). W niemieckiej
czesci pogranicza dostepnych byto 2,6 miejsca noclegowego na 100 oséb — w powiecie Gorlitz
3,6 miejsca, a w powiecie Bautzen 1,8.

W 2016 roku na pograniczu dolnoslasko-saksonskim z noclegéw skorzystato 1 703 793 osoby. Ponad 60%
0s6b nocowato po polskiej stronie obszaru (1 024 074). Wsréd polskich powiatow najwiekszg liczbe oséb
korzystajgcych z noclegdw odnotowano w powiatach: jeleniogdérskim (618 324 oséb) ilubariskim
(128 570). Natomiast po niemieckiej stronie granicy w powiecie Bautzen nocowato 418 424 osoby,
a w powiecie Gorlitz 261 295 oséb. W latach 2012-2016 na analizowanym obszarze nastgpit przyrost
liczby korzystajgcych z noclegéw o 19% (z 1 430 522 do 1 703 793 osbb). Znaczny przyrost, bo 30%
zanotowano po polskiej stronie granicy, z czego najbardziej spektakularny wzrost nastgpit w powiecie
jaworskim (0 135%, z 6 595 do 20 018). Sporym wzrostem mogg pochwalic sie tez powiaty: bolestawiecki
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(0 67%), lubanski (o 51%) i zgorzelecki (o 44%). W powiecie zarskim, ztotoryjskim i kamiennogdrskim
zanotowano spadek liczby korzystajgcych z noclegdow (kolejno o: 41%, 35% i 22%).

Mapa 2.7. Miejsca noclegowe na obszarze pogranicza dolnoslgsko-sakonskiego [2010-2016].
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W odniesieniu do liczby mieszkancow srednio na 100 oséb mieszkajgcych na analizowanym obszarze
139 o0sdéb korzystato z noclegdédw. Po stronie polskiej warto$é¢ ta wynosita 154 osoby, a po stronie
niemieckiej 121. Na pograniczu dolnoslagskim pod wzgledem badanego zjawiska dominowaty powiaty:
jeleniogdrski (960 osdb), lubanski (233) i miasto Jelenia Goéra (112). Na pograniczu saksonskim
w powiecie Bautzen na 100 mieszkancéw z noclegdw korzystato 86 osdb, a w powiecie Gorlitz 162 osoby.

Na obszarze pogranicza w 2016 roku udzielono 5 006 447 noclegéw. Po polskiej stronie granicy byto ich
3 313 356 noclegdw, a po niemieckiej 1 837 102 noclegdéw. Najwiecej udzielonych noclegéw w polskiej
czesci pogranicza byto w powiecie jeleniogérskim (az 1 890 557), a w niemieckiej czesci w powiecie
Gorlitz (1 127 046).

Stopien wykorzystania miejsc noclegowych! w 2016 roku w niemieckiej czeéci pogranicza wynosit 33,1%
(w uktadzie powiatowym: w Gorlitz 33,8% i w Bautzen 32,0%). W polskiej czesci analizowanego obszaru
uksztattowat sie na poziomie 27,4% i byt nizszy od sredniej dla wojewddztwa dolnoslagskiego (36,2%).
W ujeciu lokalnym najwyzsza wartoscia miernika cechowaty sie powiaty: lubanski (45,5%) i miasto
Jelenia Gdra (41,5%), a najnizszg wartoscig odznaczaty sie powiaty: kamiennogorski (15,7%) i ztotoryjski

11 Stopien wykorzystania miejsc noclegowych — stosunek liczby udzielonych noclegéw lub wynajetych pokoi w danym roku
(okresie) do nominalnej liczby miejsc noclegowych lub pokoi w danym roku (okresie).
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(19,1%); (mapa 2.8). W stosunku do 2010 roku w polskiej czesci obszaru zarejestrowano niewielki wzrost
stopnia wykorzystania miejsc noclegowych z 21,5% do 27,4%. Tendencja ta byta podobna
do zaobserwowanej na Dolnym Slgsku, w ktérym zanotowano wzrost z 27,9% do 36,2%.

Mapa 2.8. Wykorzystanie miejsc noclegowych na obszarze pogranicza dolnoslasko-sakoniskiego [2016].
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2.6

POTENCJALY | BARIERY ROZWOJOWE W ZAKRESIE SFERY SPOtECZNEJ

POTENCJALY ROZWOJOWE:

1)
2)

wzrastajgcy poziom wyksztatcenia ludnosci, szczegdlnie w polskiej cze$ci pogranicza;

relatywnie wysoka przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkan rejestrowana w obu czesciach
pogranicza;

nizsze ceny produktow spozywczych i ustug konsumpcyjnych po polskiej stronie granicy,
co moze przetozy¢ sie na wzrost handlu i przychoddéw ludnosci;

stosunkowo dobrze rozwinieta sie¢ instytucji kultury (teatry) i rozrywki (kina) po polskiej
i niemieckiej stronie granicy;

wybitne walory srodowiska naturalnego i dziedzictwa kulturowego, bedace szansg na rozwdj
réznych form turystyki (w tym np. turystyki sentymentalnej) — potencjat do rozwoju turystyki
transgranicznej;

stosunkowo réwnomiernie rozwinieta sie¢ obiektow zbiorowego zakwaterowania;
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7)

8)

wzrastajaca liczba korzystajacych z noclegéw po obu stronach granicy (z niewielkg przewaga
w czesci polskiej), co swiadczy o wzroscie zainteresowania turystéw obszarem pogranicza;

wspdlne dziedzictwo kulturowe i historyczne transgranicza, bedace ptaszczyzng do budowania
wspotpracy i stworzenia wspdlnej marki turystyczne;j.

BARIERY ROZWOJOWE:

1)

2)

3)
4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

zamieranie szkolnictwa zawodowego po polskiej stronie granicy oraz jego niedostosowanie
do potrzeb rynku pracy;

réiny system edukacji i jego czeste zmiany, zachodzace w szczegdlnosci w polskiej czesci
pogranicza;

wciaz istniejgca bariera jezykowa;

niski poziom dostepu do ustug publicznych, zwtaszcza widoczny po polskiej stronie granicy
w odniesieniu zaréwno do sredniej wartosci regionalnej, jak i $redniej dla krajow Unii
Europejskiej, w tym szczegdlnie:

— relatywnie niska dostepnos¢ do lekarzy i lekarzy dentystéw w polskiej czesci pogranicza,

— widoczna dysproporcja w liczbie dostepnych tézek w szpitalach, ze znacznie nizszg liczbg
t6zek dostepnych dla pacjentéw po polskiej stronie granicy,

— bardzo niska dostepnos$¢ do placéwek pomocy spotecznej oraz mata liczba miejsc
w stosunku do liczebnosci mieszkaricéw obszaru pogranicza dolnoslaskiego;

stabe warunki mieszkaniowe, a takze wcigz niewystarczajacy do potrzeb zaséb mieszkaniowy
po polskiej stronie pogranicza;
niski poziom zasobnosci ekonomicznej i warunkow zycia mieszkancéw, szczegdlnie widoczny

w polskiej czesci analizowanego obszaru;

znacznie nizszy poziom wynagrodzen mieszkancow pogranicza (gtdwnie w czesci
dolnoslaskiej) w stosunku do sredniego poziomu notowanego w regionie;

nadal obecna bariera kulturowa zwigzana z funkcjonujgcymi w spoteczenstwie stereotypami
oraz trudnymi doswiadczeniami historycznymi;

niski poziom czytelnictwa wyrazajacy sie:
— stosunkowo niska liczba bibliotek publicznych oraz dostepnych woluminédw w niemieckiej
czesci pogranicza,
— niska liczbg wypozyczen w polskiej czesci pogranicza;
widoczne dysproporcje w typach dostepnych obiektéow zbiorowego zakwaterowania
(gtéwnie dotyczy kempingow);

wyraznie wyisza liczba miejsc noclegowych po polskiej stronie, co moze s$wiadczyc
o funkcjonowaniu bardzo duzych obiektéw noclegowych, nie zawsze wpisujgcych sie
w krajobraz i charakter obszaru.
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3 SFERA GOSPODARCZA

3.1 SYTUACJIA MAKROEKONOMICZNA

Na pograniczu dolnoslagsko-saksonskim w 2016 roku wartos¢ produktu krajowego brutto
na mieszkarica’?> wynosita 19 660 PPS, co stanowito zaledwie 67% s$redniej wartosci PKB w Unii
Europejskiej (29 319 PPS). Analizowany obszar cechowat sie duzym zréznicowaniem wartosci miernika
po obu stronach granicy — w czesci niemieckiej PKB per capita byt 1,5-krotnie wyzszy (23 929 PPS,
co stanowito 82% sSredniej europejskiej) niz w czesci polskiej (16 050 PPS, czyli tylko 55% Sredniej
europejskiej). Ponadto o stabej kondycji makroekonomicznej obszaru pogranicza Swiadczg wartosci PKB
odniesione do poziomu regionalnego i krajowego — w czesci dolnoslaskiej pogranicza wartos¢ produkt
krajowy brutto na mieszkanca byfa nizsza od wartos¢ miernika uzyskanej w wojewddztwie dolnoslgskim
(22 392 PPS, tj. 76% sredniej europejskiej) i od wartosci dla Polski (20 180 PPS, czyli 69% $redniej w Unii
Europejskiej). Tozsamg sytuacje zaobserwowano dla czesci saksonskiej pogranicza, w ktdorej wartos¢ PKB
byta nizsza zaréwno od wartosci wskaznika w Saksonii (27 513 PPS, czyli 94% sredniej europejskiej),
jak i w Niemczech (36 395 PPS, tj. 124% Sredniej w Unii Europejskiej); (wykres 3.1).

Na analizowanym terytorium w uktadzie subregionalnym (NUTS 3%3) najwyzszym PKB per capita wedtug
PPS w badanym roku odznaczaty sie powiaty niemieckie, uzyskujgce zblizone wartosci miernika —
w powiecie Gorlitz PKB na mieszkarnica wynidst 24 221 PPS (83% Sredniej europejskiej), a w powiecie
Bautzen byt rowny 23 681 PPS (81% sredniej dla Unii Europejskiej). Zdecydowanie nizszg wartosciag
wskaznika wyrdznit sie podregion jeleniogdrski — 15 869 PPS (tylko 54% Sredniej europejskiej).

Wykres 3.1. Produkt krajowy brutto na mieszkaica na pograniczu dolnoslgsko-saksoriskim na tle regionalnym
i krajowym [2016].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych EUROSTAT.
Oznaczenia: OP DS-SN — pogranicze dolnoslgsko-saksoriskie, OP DS — czes¢ dolnoslgska obszaru pogranicza, OP SN — czes¢ saksoriska obszaru
pogranicza, DS — wojewddztwo dolnoslgskie, SN — Saksonia, PL — Polska, DE — Niemcy.

12 produkt krajowy brutto na mieszkarica wedtug parytetu sity nabywczej (PPS).

13 Klasyfikacja Jednostek Terytorialnych do Celow Statystycznych (NUTS).
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Chociaz obszar pogranicza dolnoslgsko-saksonskiego w przestrzeni regionalnej, krajowej i europejskiej
wyrdznia sie wzglednie niskim poziomem produktu krajowego brutto na mieszkanca, to w latach 2014-
2016 uwidocznity sie korzystne tendencje w zakresie analizowanego zjawiska. Zaréwno na catym
badanym obszarze, jak i w poszczegdlnych jego czesdciach sktadowych nastgpit wzrost wartosci PKB per
capita, ale rézna byta dynamika jego zmian. Na obszarze catego pogranicza PKB na mieszkanca wzrést
0 3,2% (Unii Europejskiej zarejestrowano wzrost na poziomie 5,7%). Cze$¢ niemiecka wykazywata sie
wyzszg dynamikg zmian PKB (wzrost 0 6,1%) niz czes¢ polska, w ktérej zaobserwowano bardzo niewielkg
zmiane (wzrost zaledwie o 0,2%). Nalezy podkresli¢, ze poziom zmian PKB w czesci dolnoslaskiej
pogranicza byt zdecydowanie nizszy od poziomu odnotowano w wojewddztwie dolnoslgskim (nastgpit
wzrost o 5,8%), a takze w Polsce (wzrost o0 6,9%), natomiast w czesci niemieckiej wprawdzie dynamika
zmian PKB byta wyzsza niz w Niemczech (wzrost o 4,3%), ale byta nieco nizsza niz w Saksonii (wzrost
06,2%); (wykres 3.2). Przytoczone fakty wskazujg na wystgpienie zjawiska dywergencji w rozwoju
gospodarczym, czyli dalszej peryferyzacji gospodarczej obszaru pogranicza dolnoslgsko-saksonskiego
zaréwno w uktadzie makroregionalnym, jak i w uktadzie regionalnym — na tle wojewddztwa
dolnoslgskiego i Saksonii.

Wykres 3.2. Dynamika zmian produktu krajowego brutto na mieszkarica na pograniczu dolnoslgsko-saksorskim
na tle regionalnym i krajowym [2014-2016].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych EUROSTAT.
Oznaczenia: OP DS-SN — pogranicze dolnoslgsko-saksoriskie, OP DS — czes¢ dolnoslgska obszaru pogranicza, OP SN — czes¢ saksoriska obszaru
pogranicza, DS — wojewddztwo dolnoslgskie, SN — Saksonia, PL — Polska, DE — Niemcy.
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3.2 RYNEK PRACY

Na obszarze pogranicza dolnoslgsko-saksonskiego w 2016 roku pracowato tgcznie 412,6 tys. oséb —
w tym: po stronie polskiej 153,2 tys. oséb (co stanowito 37,1% ogdtu pracujgcych), a po stronie
niemieckiej 259,4 tys. osdb. W czesci polskiej najwiecej pracujgcych (powyzej 20,0 tys.) skupiaty powiaty:
bolestawiecki (24,2 tys. osdb), zarski (24,0 tys.), miasto Jelenia Gdra (23,1 tys.) i zgorzelecki (21,2 tys.),
a najmniej oséb (ponizej 10 tys.) pracowato w powiatach: Iwéweckim (8,8 tys.), ztotoryjskim (8,9 tys.)
i kamiennogorskim (9,8 tys.). W czesci niemieckiej pod wzgledem liczby pracujgcym powiat Bautzen
przewyzszat powiat Gorlitz (odpowiednio pracowato w nich 144,6 tys. oséb i 114,8 tys. oséb).

Pogranicze dolnoslgsko-saksonskie cechowato sie wyraznym zrdznicowaniem przestrzennym liczby
pracujgcych przypadajgcych na 1 000 ludnosci. Na badanych obszarze wskaznik osiggnat wartosc
302 pracujacych, ale ksztattowat sie odmiennie po obu stronach granicy — w czesci niemieckiej byt niemal
2-krotnie wyzszy (401) niz w czesci polskiej (210). Ponadto obie sktadowe czesci pogranicza (dolnoslgska
i saksoniska) odznaczata sie nizszymi wartosciami wskaznika od s$rednich wartosci rejestrowanych
w regionach, czyli w wojewddztwie dolnoslgskim (242) i w Saksonii (455), co wskazuje na nizszy poziom
zatrudnienia na pograniczu na tle regionalnym. W uktadzie powiatowym najwyzisze wartosci
analizowanego miernika (powyzej 440 osdb pracujgcych na 1 000 mieszkaricdw) notowaty niemieckie
powiaty: Bautzen (414) i Gorlitz (386), a najmniej pracujacych w ujeciu wzglednym (ponizej
220 pracujgcych na 1000 ludnosci) posiadaty polskie powiaty usytuowane w czesci srodkowej
i potudniowe] pogranicza: jeleniogdrski (166), lubanski (173), Iwdwecki (175), ztotoryjski (177),
kamiennogérski (192) i jaworski (205); (mapa 3.1).

Mapa 3.1. Pracujacy na obszarze pogranicza dolnoslgsko-sakonskiego [2016].

Wojewoddztwo
lubuskie
pOLs;L\’/f

Ed
interreg M TYpt @SN

Smart Integration

2arski

DEUTSCHLAND

bolestawiecki "
Wojewddztwo
dolnosigskie

Freistaat
Sachsen

"\/\Q lubanski

\> Iwéwecki
(&)

g

A

Pracujacy na 1000 ludnosci w 2016 . [os.]| [ panstwo/ staat 0 10 20km
D wojewodztwo / Land L
- 441-476 : kamiennogorski
[: powiat / Kreis
7—‘ 221-440 [ gmina / Gemeinde
181-220 jaworski nazwa powiatu / Kreisname

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego — Banku Danych Lokalnych (https://bdl.stat.gov.pl)
i Federalnej Agencji Pracy (https://www.arbeitsagentur.de).
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W latach 2006-2016 na obszarze pogranicza nastgpit wzrost liczby pracujacych. tacznie przez okres 10 lat
przybyto 16 862 pracujgcych, co stanowito wzrost o 4,3%. Wskazany pozytywny kierunku zmian liczby
pracujgcych zaznaczyt sie zaréwno po stronie niemieckiej badanego terytorium, jak i po stronie polskiej,
choé nalezy zaznaczy¢ rdzng intensywnos¢ zjawiska — w czesci dolnoslaskiej wzgledny przyrost liczby
pracujgcych byt blisko 3-krotnie wiekszy (zasdb oséb na rynku pracy zwiekszyt o 10 462 pracujacych,
co stanowito wzrost o 7,3%) niz w czesci saksonskiej (przybyto 6 400 pracujgcych; wzrost o 2,5%).
Mozna jednak zauwazy¢, ze dynamika zmian liczby pracujgcych w obu czesciach pogranicza byta
zdecydowanie nizsza niz obserwowana w poszczegdlnych regionach — w badanym okresie
w wojewddztwie dolnoslgskim wzrost liczby pracujgcych ksztattowat sie na poziomie 21,5%, a w Saksonii
wyniost 5,2%. W uktadzie lokalnym takze wiekszo$¢ powiatow tworzgcych obszar pogranicza
wyrdzniata sie przyrostem liczby pracujgcych, w tym najwiekszy wzrost (powyzej 10,0%) odnotowano
w powiatach: bolestawieckim (az o0 28,3%), zarskim (19,5%), lubanskim (15,4%) i jeleniogdrskim (10,3%).
Spadek liczby pracujgcych wystgpit zaledwie w 3 polskich powiatach: zgorzeleckim (az -11,1%),
jaworskim (-3,1%) i miescie Jelenia Géra (-1,9%); (wykres 3.2).

Wykres 3.2. Zmiana liczby pracujgcych na obszarze pogranicza dolnoslgsko-sakonskiego [2006-2016].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Federalnej Agencji Pracy.
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W polskiej czesci pogranicza w 2016 roku najwiekszg liczbg pracujacych®® > w przeliczeniu na 1 000
ludnosci (powyzej 150 osdb) odznaczaty sie gtéwnie gminy miejskie: Karpacz (324 pracujacych),
Bolestawiec (321), Zary (315), Jelenia Géra (281), Swieradéw-Zdréj (261), Luban (243), Kamienna Géra
(242), Zgorzelec (235), Ztotoryja (227), Jawor (216), Piechowice (203) i Szklarska Poreba (178) oraz gminy
miejsko-wiejskie: Bogatynia (355), Nowogrodziec (224), Lubsko (203), Gryféw Slaski (181), Lwéwek Slaski
(172) i Jasien (161), a takze gminy wiejskie potozone przy znaczacych osrodkach miejskich: Janowice
Wielkie (341), Gromadka (194), Zary (179) i Kamienna Géra (242). Najmniejsza liczbe pracujacych
w ujeciu wzglednym (ponizej 70 oséb) posiadaty gminy wiejskie bgdz miejsko-wiejskie zlokalizowane
w potudniowe] czesci obszaru: Plateréwka (35 pracujacych), Lubomierz (53), Jezéw Sudecki (55),
Sulikow (61), Luban (63) i Wlen (67) oraz potozone peryferyjnie na terytorium pogranicza: Brody (59),
Wadroze Wielkie (66), Przewdz (67) i Zagrodno (68); (mapa 3.2).

Mapa 3.2. Pracujacy w polskiej czesci obszaru pogranicza dolnoslgsko-sakonskiego [2016].

Wojewddztwo
lubuskie

interreg E DOLNY
Polska-Saksonia 1 o S0

Smart Integration

POLSN

DEUTSCHLAND

bolestawiecki

Wojewddztwo
4 dolnoslgskie

Freistaat Sy R 2 e zelecki
Sachsen e Lo i i

e {

- 2l A‘ / . -
; lubanski *
) \ Iwéweckl
S b
Pracujacy na 1000 ludnosci w 2016 r. [0s.] A mda I

- 301 352 D panstwo / Staat 1 20 km
B 151-30

|:] wojewodztwo / Land
I 101-150 [ powiat / Kreis k?aml g
. |7-100 [ | gmina/ Gemeinde

~ |35-70 | brak danych jaworski nazwa powiatu / Kreisname

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

W latach 2006-2016 w wiekszosci gmin polskiej czesci pogranicza (57% ogdétu gmin) zaznaczyt sie spadek
liczby pracujgcych. Wzglednie najwiekszy ubytek zasobu oséb pracujacych (powyzej 12,5%) odnotowano
w gminach zlokalizowanych w zachodniej czesci obszaru: Wegliniec (-48,3%), Olszyna (-39,1%), Mirsk

14 Pracujgcy (wedtug GUS) — osoby wykonujace prace przynoszgca im zarobek lub dochdd; bez pracujacych w jednostkach
budzetowych dziatajgcych w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa publicznego, oséb pracujgcych w gospodarstwach
indywidualnych w rolnictwie, duchownych oraz pracujagcych w organizacjach, fundacjach i zwigzkach; bez podmiotow
gospodarczych o liczbie pracujgcych do 9 oséb; wedtug faktycznego miejsca pracy i rodzaju dziatalnosci.

15 Brak adekwatnych danych dla niemieckiej czesci pogranicza.
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(-37,2%), Platerowka (-34,1%), teknica (-31,8%), Piensk (-26,5%), Siekierczyn (-23,9%), Tuplice (-22,6%),
Zawidow (-21,9%), Sulikéw (-21,2%), Bogatynia (-20,7%), Przewdz (-17,6%), Brody (-15,8%) i Lipinki
tuzyckie (-14,5%), a takze w gminach: Kowary (-31,7%), Mystakowice (-21,1%), Wlen (-19,2%), Jezéw
Sudecki (-18,4%), gmina wiejska Ztotoryja (-17,5%) i Bolkow (-12,8%). Natomiast najwiekszy przyrost
liczby pracujacych (powyzej 20,0%) charakteryzowat zwtaszcza gminy wiejskie: Zary (415,1%), Zgorzelec
(129,0%), Janowice Wielkie (118,5%), Pielgrzymka (113,5%), Gromadka (77,5%), Kamienna Géra (34,9%),
Msciwojéw (30,7%) i Warta Bolestawiecka (31,1%), a ponadto gminy: Nowogrodziec (89,9%), Jasien
(68,6%), Wojcieszow (58,0%), Karpacz (57,2%) i Lubsko (31,1%); (mapa 3.3).

Mapa 3.3.  Zmiana liczby pracujgcych w polskiej czesci obszaru pogranicza dolnoslgsko-sakonskiego [2006-
2016].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

W niemieckiej czesci pogranicza w 2016 roku najwiekszg liczbg zatrudnionych®® Yw przeliczeniu
na 1 000 ludnosci (powyzej 350 osdb) wyrdzniaty sie w szczegélnosci gminy potozone w potudniowo-

16 7atrudnieni (niem. Sozialversicherungspflichtig Beschdftigte) — pracobiorcy podlegajacy obowigzkowemu ubezpieczeniu
zdrowotnemu, emerytalnemu, opiekuriczemu i/lub zobowigzani do ptacenia sktadek lub ich czesci na ustawowe ubezpieczenie
emerytalne zgodnie z przepisami prawnymi o promocji zatrudnienia. Sg to takze osoby uczgce sie zawodu, emeryci zatrudnieni
W niepetnym wymiarze, praktykanci, pracujacy studenci i osoby, ktére z tytutu stosunku zatrudnienia podlegajgcemu
obowigzkowemu ubezpieczeniu spotecznemu zostaty powotane do odbycia obowigzkowej stuzby (np. na ¢wiczenia wojskowe).
Nie zalicza sie do zatrudnionych podlegajacych obowigzkowemu ubezpieczeniu spotecznemu urzednikdw panstwowych, oséb
pracujgcych na wiasny rachunek, pomagajgcych cztonkéw rodzin, zotnierzy zawodowych i tymczasowych zotnierzy zawodowych
oraz 0séb odbywajacych stuzbe wojskowg i zastepcza stuzbe wojskowa (z wyjatkiem wyzej wymienionych).

17 Brak adekwatnych danych dla polskiej czesci pogranicza.
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zachodniej czesci obszaru, w powiecie Bautzen: Wachau (684 zatrudnionych), Stadt Bautzen (665), Stadt
Kamenz (531), Ottendorf-Okrilla (527), Stadt Radeberg (526), Nebelschiitz (478), Puschwitz (469), Stadt
Bischofswerda (459), GroRpostwitz/O.L. (426), Stadt GroRrohrsdorf (394), Stadt Pulsnitz (384)
i Arnsdorf (382), a takze gminy: GroRBschweidnitz (675), Schleife (479), Stadt Lébau (473), Elsterheide
(468), Boxberg/O.L. (454), Stadt Zittau (443), Stadt Rothenburg/O.L. (416), Kodersdorf (409), Stadt
Gorlitz (392) i Stadt Niesky (380). Najmniejszg liczbg zatrudnionych przypadajacych
na 1 000 mieszkancéw (ponizej 150 osdb) odznaczaty sie zwtaszcza gminy srodkowej czesci powiatu
Gorlitz: Hahnichen (100 zatrudnionych), Horka (110), Quitzdorf am See (130), Hohendubrau (133)
i Vierkirchen (136) oraz gminy: Steinigtwolmsdorf (67), Steina (76), Frankenthal (79), Lichtenberg (86),
Trebendorf (86), Bertsdorf-Hornitz (90), GroRnaundorf (97), Gablenz (102), Lohsa (106), GroBharthau
(113), Demitz-Thumitz (113), Konigshain (123), Burkau (131), Rosenbach (132), Kurort Jonsdorf (137),
Neschwitz (137) i GroR Diiben (140); (mapa 3.4).

Mapa 3.4.  Zatrudnieni w niemieckiej czesci obszaru pogranicza dolnoslgsko-sakonskiego [2016].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Federalnej Agencji Pracy.

W latach 2013-2016 w gminach na pograniczu saksonskim dominowat trend wzrostowy w zakresie
zasobu 0s6b na rynku pracy — az w 72 gminach (co stanowito 65% ogdtu gmin) liczba zatrudnionych
zwiekszyta sie. Najwiekszy przyrost (powyzej 15,0%) zaobserwowano w gminach powiatu Gorlitz —
w potnocnej czesci: Trebendorf (48,1%) i Schleife (16,1%) oraz w Srodkowej czesci: Kodersdorf (45,4%),
Stadt Reichenbach/O.L. (18,2%), Miicka (19,5%), Vierkirchen (17,7%) i Quitzdorf am See (16,7%),
a takze w gminach powiatu Bautzen: Wachau (22,8%), Elsterheide (21,2%), Stadt Wittichenau (18,0%),
Hochkirch (17,9%), GroBnaundorf (17,3%) i Steina (15,9%). Natomiast najwiekszym spadkiem liczby
zatrudnionych (ponizej -6,0%) wyrdzniaty sie gminy o charakterze wiejskim rozmieszczone wyspowo
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na terenie analizowanego obszaru, zaréwno w powiecie Gorlitz: Schopstal (-20,0%), GroR Diiben
(-19,4%), Schonbach (-17,5%), Gablenz (-15,9%), GroRschonau (-15,3%), Horka (-14,6%), Kreba-
Neudorf (-12,3%) i Krauschwitz (-10,4%), jak i w powiecie Bautzen: Steinigtwolmsdorf (-19,7%),
Obergurig (-19,4%), Schonteichen (-18,0%), Neukirch (-17,4%), Doberschau-GauRig (-13,0%), Spreetal
(-10,9%) i ORling (-10,9%); (mapa 3.5).

Mapa 3.5.  Zmiana liczby zatrudnionych w niemieckiej czesci obszaru pogranicza dolnoslgsko-sakonskiego

[2013-2016].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Federalnej Agencji Pracy.

Na pograniczu dolnoslasko-saksonskim w 2016 roku byto 45 833 osdb bezrobotnych, w tym: po stronie
polskiej zarejestrowano 21 615 oséb (47,2% ogétu bezrobotnych), a po stronie niemieckiej 24 218 oséb.
Najwiekszg liczbg bezrobotnych (powyzej 2 500 oséb) w polskiej czesci pogranicza wyrdzniaty sie
powiaty: zarski (2 745 oséb), ztotoryjski (2 682) i jaworski (2 544), a najmniej bezrobotnych (ponizej
2 000 osbb) skupiaty powiaty: kamiennogorski (1 447), miasto Jelenia Géra (1 545), bolestawiecki (1 852)
i lubanski (1938). W niemieckiej czesci analizowanego obszaru wiecej bezrobotnych notowano
w powiecie Gorlitz (13 006 oséb) niz w powiecie Bautzen (11 212).

W badanym roku na obszarze pogranicza poziom bezrobocia, wyrazajacy sie udziatem bezrobotnych
ogdétem w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym, wynidst 5,7%. Nalezy podkresli¢, ze poszczegdlne
czesci pogranicza rdznity sie w zakresie analizowanego zjawiska — w czesci niemieckiej poziom
bezrobocia (7,2%) byt zdecydowanie wyzszy niz w czesci polskiej (4,7%); (wykres 3.3).
Ponadto bezrobocie w czesci dolnoslaskiej i w czesci saksonskiej pogranicza byto wyzsze od sredniego
bezrobocia rejestrowanego w poszczegdlnych regionach (w wojewddztwie dolnoslgskim wynosito 4,3%,
a w Saksonii 6,3%, czyli przewyzszato wartosci regionalne odpowiednio 0 0,4 p.p.i 0,9 p.p.).
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Warto réwniez zauwazy¢ wystepujgce na obszarze pogranicza dysproporcje w poziomie bezrobocia
wedtug ptfci. W analizowanym roku na pograniczu dolnoslgsko-saksonskim notowano wyzszy poziom
bezrobocia wsréd mezczyzn (5,9 % bezrobotnych mezczyzn w liczbie mezczyzn w wieku produkcyjnym)
niz wérdd kobiet (5,6% bezrobotnych kobiet w liczbie kobiet w wieku produkcyjnym). W poszczegdlinych
czeSciach pogranicza zjawisko wykazywato odmienne tendencje — w czesci polskiej obszaru odsetek
bezrobotnych kobiet (4,8%) byt wyzszy niz odsetek bezrobotnych mezczyzn (4,6%), natomiast w czesci
niemieckiej poziom bezrobocia wsrdd mezczyzn (7,6%) byt wyzszy niz poziom bezrobocia wsérdd kobiet
(6,7%). Co ciekawe, w czesci dolnoslgskiej i w czesci saksonskiej analogiczne relacje pomiedzy poziomem
bezrobocia w grupie mezczyzn a poziomem bezrobocia w grupie kobiet wystgpity w 2011 roku —
woweczas takze po polskiej stronie granicy wyzszym poziomem bezrobocia cechowaty sie kobiety (8,6%)
niz mezczyzni (8,0%), natomiast po stronie niemieckiej wyzszy poziom bezrobocia zaobserwowano
wsrod mezczyzn (9,9%) niz wsrdd kobiet (9,6%); (wykres 3.3).

Wykres 3.3. Udziat bezrobotnych ogétem i wedtug ptci w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym na obszarze
pogranicza dolnoslgsko-sakonskiego [2011, 2016].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Federalnej Agencji Pracy.

W dolnoslaskiej czesci pogranicza najwiekszym bezrobociem (powyzej 7,0% bezrobotnych ogdétem
w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym) wyrdzniaty sie w szczegdlnosci gminy powiatu ztotoryjskiego:
Swierzawa (11,3%), Wojcieszéw (11,2%), Pielgrzymka (10,3%), Zagrodno (8,9%) i gmina wiejska Ztotoryja
(7,6%); powiatu jaworskiego: Bolkow (11,2%), Msciwojow (7,3%) i Mecinka (7,2%); powiatu
Iwéweckiego: Mirsk (10,2%), Wlen (7,4%) i Lubomierz (7,2%) oraz powiatu zarskiego — czesci pétnocnej:
Brody (8,4%) i Tuplice (7,3%), a takze gmina Lesna (7,5%). Natomiast w saksonskiej czesci pogranicza
najwiekszy poziom bezrobocia wystgpit zwtaszcza w gminach powiatu Gorlitz potozonych peryferyjnie
w czesci potudniowo-wschodniej: Stadt Gorlitz (11,5%), Stadt Zittau (10,3%), Stadt Ebersbach-
Neugersdorf (9,3%), Olbersdorf (8,6%), Groflschénau (7,9%), Stadt Seifhennersdorf (7,9%), Stadt Ostritz
(7,6%) i w czesci Srodkowej: Stadt Lébau (10,9%), Stadt Niesky (7,5%), Rietschen (7,5%) i Quitzdorf am
See (7,5%) oraz w gminach: Weilwasser/O.L. (13,5%) i Stadt Bad Muskau (9,3%), a takze w gminach
powiatu Bautzen: Stadt Hoyerswerda (10,8%), Stadt Bautzen (8,9%), Stadt Lauta (8,7%), Stadt
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Wilthen (8,0%), Stadt Bischofswerda (7,8%), Stadt Kamenz (7,2%) i Stadt Puschwitz (7,1%). Na podstawie
przytoczonych danych mozna zauwazyé, ze w czesci niemieckiej problem relatywnie wysokiego
bezrobocia dotyka zwtaszcza waznych osrodkéw miejskich o znaczeniu subregionalnym i lokalnym (m.in.
Gorlitz, Bautzen, Zittau, Lébau, Hoyerswerda, Bischofswerda), natomiast w czesci polskiej zjawisko
wykazuje sie wiekszg koncentracjg w konkretnych jednostkach administracyjnych — powiatach (mapa
3.6.).

Mapa 3.6.  Udziat bezrobotnych ogdétem w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym na obszarze pogranicza
dolnoslagsko-sakonskiego [2016].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Federalnej Agencji Pracy.

W latach 2011-2016 na pograniczu dolnoslgsko-saksonskim uwidocznity sie korzystne zmiany w zakresie
poziomu bezrobocia — na analizowanym obszarze udziat bezrobotnych ogétem w liczbie ludnosci
w wieku produkcyjnym zmniejszyt sie o 3,2 p.p. W czesci polskiej zarejestrowano spadek o 3,7 p.p.,
a w czesci niemieckiej spadek o 2,6 p.p. Co istotne, w analogicznym okresie dynamika zmian poziomu
bezrobocia w poszczegdlnych czesciach pogranicza byta wyzsza niz notowana w regionach — zaréwno
w wojewddztwie dolnoslgskim, jak i w Saksonii udziat bezrobotnych zmalat o 2,5 p.p. W uktadzie
lokalnym spadek bezrobocia wystgpit niemalze we wszystkich gminach obszaru pogranicza,
tylko w 1 gminie (GroBschweidnitz) udziat bezrobotnych wzrést o 1,1 p.p. W czesci dolnoslaskiej obszaru
pogranicza najwiekszym spadkiem udziatu bezrobotnych (ponizej -4,1 p.p.) odznaczaty sie wszystkie
gminy powiatu lubanskiego: Lesna (-7,1 p.p.), gmina wiejska Luban (-6,2 p.p.), Olszyna (-6,1 p.p.),
Siekierczyn (-5,5 p.p.), Swieradéw-Zdréj (-4,7 p.p.), gmina miejska Luban (-4,7 p.p.) i Plateréwka
(-4,3 p.p.), wszystkie gminy powiatu kamiennogdrskiego: Marciszéw (-6,4 p.p.), Lubawka (-5,4 p.p.),
gmina miejska Kamienna Géra (-5,0 p.p.) i gmina wiejska Kamienna Gora (-4,7 p.p.), wiekszos$¢ gmin
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powiatu zarskiego: Lubsko (-7,1 p.p.), Trzebiel (-5,0 p.p.), Jasien (-5,0 p.p.), Tuplice (-4,9 p.p.), Przewoz
(-4,9 p.p.), Brody (-4,4 p.p.) i Lipinki tuzyckie (-4,2 p.p.), a takze gminy: Stara Kamienica (-7,1 p.p.), Wlen
(-5,9 p.p.), Bolkéw (-5,6 p.p.), Swierzawa (-4,5 p.p.), Podgérzyn (-4,5 p.p.), gmina wiejska Ztotoryja
(-4,4 p.p.), Janowice Wielkie (-4,3 p.p.) i Lubomierz (-4,3 p.p.). W czesci saksonskiej pogranicza
najwiekszy spadek poziomu bezrobocia odnotowano w szczegdlnosci w gminach potozonych
w potudniowe] czesci powiatu Bautzen: Stadt Bischofswerda (-5,8 p.p.), Neukirch/Lausitz (-5,5 p.p.),
Demitz-Thumitz (-4,5 p.p.), Stadt Bautzen (-4,3 p.p.) i Stadt Wilthen (-4,2 p.p.) oraz w gminach: Miicka
(-4,4 p.p.) i Kbnigswartha (-4,2 p.p.); (mapa 3.7).

Mapa 3.7.  Zmiana udziatu bezrobotnych ogdétem w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym na obszarze
pogranicza dolnoslgsko-sakonskiego [2011-2016].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Federalnej Agencji Pracy.

W 2016 roku na pograniczu dolnoslgsko-saksonskiego zaznaczyta sie niekorzystna struktura
bezrobotnych, przejawiajgca sie wzglednie wysokim odsetkiem bezrobotnych powyzej 50 lat w liczbie
bezrobotnych ogdétem, ktdry wynosit 40,9%. Dodatkowo analizowany obszar cechowat sie znacznym
zrdéznicowaniem zjawiska po obu stronach granicy —w czesci niemieckiej wskaznik byt prawie 1,5-krotnie
wyzszy (46,6%) niz w czesci polskiej (34,5%). O niekorzystnej sytuacji na pograniczu dodatkowo swiadczy
fakt, ze wartosci wskaznika w czesci dolnoslaskiej i w czesci saksonskiej byty wyzsze od Srednich wartosci
notowanych w wojewddztwie dolnoslgskim (wskaznik osiggnat warto$¢ 33,5%, czyli byt nizszy
od wartosci dla pogranicza dolnoslgskiego 0 1,0 p.p.) i w Saksonii (miernik zarejestrowat wartos¢ 39,5%,
nizszg azo 7,1 p.p. od wartosci dla pogranicza saksonskiego). Wsréd gmin pogranicza szczegdlnie
wysokim udziatem bezrobotnych w wieku powyzej 50 lat w liczbie bezrobotnych ogétem (powyzej
55,5%) odznaczaty sie niemieckie gminy potozone w srodkowej i potudniowej czesci powiatu Gorlitz:
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Lawalde (68,6%), Kurort Jonsdorf (67,5%), Beiersdorf (66,7%), Kreba-Neudorf (66,7%), Dirrhennersdorf
(64,3%), NeiBeaue (60,6%), Hohendubrau (59,6%), Rosenbach (59,6%), Oybin (59,5%),
Mittelherwigsdorf (58,7%), Stadt Ostritz (58,4%), Schonau-Berzdorf a. d. Eigen (56,4%), Stadt Bernstadt
a. d. Eigen (56,2%), Schopstal (55,9%), Hainewalde (55,9%) i Vierkirchen (55,8%) oraz gmina Gablenz
(63,5%), atakze gminy powiatu Bautzen: Rackelwitz (66,7%), Neschwitz (64,1%), Obergurig (63,0%),
Neukirch (60,0%), Rammenau (59,3%), Frankenthal (57,7%), Lichtenberg (57,6%), Kubschiitz (57,5%),
Doberschau-GauBig (57,0%), Arnsdorf (55,9%) i Schmolin-Putzkau (55,8%). Najnizszym odsetkiem
bezrobotnych w wieku powyzej 50 lat w strukturze bezrobotnych (ponizej 30,0%) wyrdzniaty sie polskie
gminy wiejskie usytuowane gtéwnie w pdétnocnej czesci obszaru: Mecinka (22,4%), Osiecznica (23,6%),
Zary (27,2%), Tuplice (27,2%), Przewdz (28,2%), Pielgrzymka (28,6%), Ztotoryja (28,7%), Wadroze Wielkie
(28,8%), Brody (29,0%), Msciwojow (29,2%), Gromadka (29,4%) i Zagrodno (29,4%), a takze gminy:
Siekierczyn (29,3%), Jawor (29,1%) i Jasien (24,5%); (mapa 3.8).

Mapa 3.8. Udziat bezrobotnych w wieku powyzej 50 lat w liczbie bezrobotnych ogétem na obszarze pogranicza
dolnoslagsko-sakonskiego [2016].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Federalnej Agencji Pracy.

3.3 STRUKTURA GOSPODARKI | PRZEDSIEBIORCZOSC

Na pograniczu dolnoslgsko-saksonskim w 2016 roku funkcjonowaty tgcznie 96 742 podmioty
gospodarcze — w tym: po stronie polskiej 74 797 podmiotéw (co stanowito 77,3% ogétu podmiotdw
gospodarczych), a po stronie niemieckiej 21 945 podmiotéw. W polskiej czesci analizowanego obszaru
najwiecej firm (powyzej 8,0 tys.) skupiaty powiaty: miasto Jelenia Gdra (12 692 podmioty gospodarcze),
jeleniogorski (11 111), zarski (9 508), zgorzelecki (8 820) i bolestawiecki (8 424), natomiast najmniej ich
(ponizej 5 tys.) posiadaty powiaty: lwowecki (4 211), kamiennogorski (4 332) i ztotoryjski (4 703).
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W niemieckiej czesci pod wzgledem badanego zjawiska powiat Bautzen przewyiszat powiat Gorlitz
(funkcjonowato w nich odpowiednio: 11 987 podmiotéw i 9 958 podmiotow).

Pogranicze dolnoslgsko-saksonskie wyrdzniato sie wyraznym zréznicowaniem przestrzennym liczby
podmiotéw gospodarczych przypadajgcych na 10 000 ludnosci. Wartos$é miernika na badanym obszarze
byta rowna 787 podmiotdw. W czesci dolnoslaskiej pogranicza osiggnat on warto$¢ blisko 3-krotnie
wyzszg (1 124) niz w czesci saksonskiej (390). Nalezy zaznaczy¢, ze uzyskane wartosci wskaznika byty
nizsze od Srednich wartosci notowanych w poszczegdlnych regionach —tj. w wojewddztwie dolnoslgskim
(1 244) i w Saksonii (405), co moze Swiadczy¢ o nizszym poziomie rozwoju gospodarczego sktadowych
obszaréw pogranicza na tle regionalnym. W ujeciu powiatowym najwyzsze wartosci badanego miernika
(powyzej 1 000 podmiotéw na 10 000 mieszkarncow) zarejestrowaty polskie powiaty: jeleniogorski
(1 725 podmiotéw), miasto Jelenia Géra (1 576), jaworski (1 005), lubanski (1 059) i jaworski (1 005),
a najmniej podmiotow w ujeciu wzglednym (ponizej 400 podmiotéw) funkcjonowato w niemieckich
powiatach: Gorlitz (385) i Bautzen (393); (mapa 3.9).

Mapa 3.9. Podmioty gospodarcze na obszarze pogranicza dolnoslgsko-sakonskiego [2016].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Krajowego Urzedu Statystycznego Saksonii.

W latach 2009-2016 na obszarze pogranicza zarejestrowano wzrost liczby podmiotéw gospodarczych.
tacznie w badanym okresie przybyto 7 189 firm, co stanowito wzrost o 8,0%. Co ciekawe, przyrost ten
byt generowany przez polska czesé obszaru, w ktdrej liczba podmiotéw zwiekszyta sie 0 11,8%, bowiem
w niemieckiej czesci nastgpit spadek liczby podmiotéw o 3,1%. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze dynamika
zmian na pograniczu dolnoslgskim byta nizsza niz w wojewddztwie dolnoslgskim (wzrost liczby
podmiotéw o 14,0%), natomiast na pograniczu saksoriskim zanotowato odmienny kierunek zmian
niz w Saksonii, w ktdrej nastgpit niewielki wzrost liczby firm (0 0,7%). W uktadzie lokalnym zdecydowana
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wiekszo$¢ powiatéw tworzgcych obszar pogranicza wyrdzniata sie przyrostem liczby podmiotow
gospodarczych, w tym najwiekszy wzrost (powyzej 10,0%) odnotowano w powiatach: jeleniogdrskim
(az 0 37,7%), lIwéweckim (17,9%), bolestawieckim (17,4%) i ztotoryjskim (11,2%). Jedynie w powiatach
niemieckich uwidocznit sie spadek liczby podmiotéw gospodarczych — w powiecie Bautzen o 3,9%
i w powiecie Gorlitz 0 2,1% (wykres 3.4

~

Wykres 3.4. Zmiana liczby podmiotéw gospodarczych na obszarze pogranicza dolnoslgsko-sakonskiego [2009-
2016].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Krajowego Urzedu Statystycznego Saksonii.

W strukturze gospodarki na pograniczu dolnoslgsko-saksonskim w 2016 roku dominowat handel —
sekcja G*®, obejmujgcy az 23,6% ogdétu podmiotéw gospodarczych funkcjonujgcych na badanym
obszarze. Wazne gatezie gospodarki stanowity takze budownictwo — sekcja F (skupiajgce 14,3% ogétu
podmiotéw), dziatalno$¢ zwigzana z obstugg nieruchomosci — sekcja L (11,4%), przetworstwo
przemystowe — sekcja C (7,7%), dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna — sekcja M (6,5%)
oraz opieka zdrowotna i pomoc spoteczna — sekcja Q (5,9%); (tabela 3.1).

18 Wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci 2007 oraz Klassifikation der Wirtschaftszweige 2008.
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Tabela 3.1.  Struktura gospodarki na obszarze pogranicza dolnoslgsko-sakonskiego [2016].

Udziat podmiotéw gospodarczych wedtug sekcji w liczbie podmiotéw gospodarczych ogétem [%]
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bolestawiecki

Powiat

jaworski 29|04/|106|0,1/0,1({11,9|26,0(58(23(14(22|128| 59 (18|10 (28|3,5|24|6,1

Powiat

. S 10(01|59|02|0,2|10,1(348|38|91(11|14(80|391]62(04(19(49|19]5,0
jeleniogorski

Powiat

. . 26 (01(84(01(03(14,1|195(39|33|14|18|206| 5,7 |16]|0,7 |26|46|19]|6,6
kamiennogorski

Powiat

L. 1,3(01|(791|02|0,2(16,6 |189|45|39(10|2,0|175| 5,5 (24|08 |2,7|51(1,7|75
lubanski

Powiat

, . 2301|191 (0,1|06|20,3|19,8(4,7|2,7|1,2(19|103| 48 |24|13 (3,4|55|19(7,4
lwowecki

Powiat

. 1,3 /01|52 ]07|03|11,2|249|6/4|2,7|15|24|157| 58 22|06 [3,0](50]22]8,7
zgorzelecki

Powiat

. 28 02|71(01|03(13,3|241|53(24|10(28|16,0| 51 (20|10 |3,2(44|24|6,5
ztotoryjski

Powiat

o, 05(01|59|05|02|10,6(21,7|4,1|33|24(3,1{16,8| 9,1 {29|0,3|3,0(6,8|2,0]6,5
m. Jelenia Géra

:::’Svlift 24 (01|72 |01]04|125(289|4,5/|24|1,4(20[136] 53 21|06 |32]|52]|1,8]|64
SAKSONIA b.d.|0,1| 81 090416617733 |59(26(20/3,7 |125|73|bd.|15|79|27|6,9

POGRANICZESN | 3,1 (0,1| 96 (0905|183 |186(3,1/6,6|1,4(1,9| 29 | 87 |6,4|bd.|1,383|21]6,2

Landkreis 2910210208 |0,5(19,0|18,2|3,1|63|1,4|20| 30|93 |63|bd.|1,4]79]|19]|57
Bautzen
Landkreis
o 3300|809 |11]06|17,4]19,1]3,2|69|1,4|18]| 28 | 81 |65|bd. |1,1]87]23]|67

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Krajowego Urzedu Statystycznego Saksonii.

Oznaczenia: (1) sekcje wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci 2007 oraz niem. Klassifikation der Wirtschaftszweige 2008: A — rolnictwo,
lesnictwo, towiectwo i rybactwo; B — gornictwo i wydobywanie; C — przetwdrstwo przemystowe; D — wytwarzanie i zaopatrywanie w energie
elektryczng, gaz, pare wodngq, gorqcq wode i powietrze do uktaddw klimatyzacyjnych; E — dostawa wody; gospodarowanie sciekami i odpadami
oraz dziatalnos¢ zwigzana z rekultywacjg; F- budownictwo, G — handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wtqczajgc
motocykle; H—transport i gospodarka magazynowa; | — dziatalnos¢ zwiqzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi; J — informatyka
i komunikacja; K — dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa; L — dziatalnos¢ zwiqzana z obstugq rynku nieruchomosci; M — dziatalnos¢
profesjonalna, naukowa i techniczna; N — dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢ wspierajgca; O — administracja publiczna
i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne; P — edukacja; Q — opieka zdrowotna i pomoc spoteczna; R — dziatalnosc zwigzana
z kulturg, rozrywkq i rekreacjq; S — pozostata dziatalnos¢ ustugowa; (2) kolor pomarariczowy — dominujqce sekcje gospodarki w poszczegdlnych
jednostkach terytorialnych poziomu lokalnego (powiatach).
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Na obszarze pogranicza zaznaczyly sie znaczgce rdznice w strukturze gospodarek po obu stronach
granicy. Czes¢ dolnoslagska wyrdzniata sie od czesci saksonskiej zdecydowanie wyzszym udziatem
podmiotéw gospodarczych funkcjonujgcych w handlu — sekcja G (odsetek ten wynidst odpowiednio:
25,0%i18,6%), w dziatalnosSci zwigzanej z obstugg nieruchomosci — sekcja L (odpowiednio: 13,9% i 2,9%),
a takze w edukacji — sekcja P (2,9% i 1,3%). Natomiast cze$¢ niemiecka pogranicza dominowata
nad czescig polska pod wzgledem udziatu podmiotdw gospodarczych dziatajgcych w zakresie: rolnictwa,
lesnictwa, towiectwa i rybactwa — sekcja A (stosownie: 3,1% i 1,7%), przetwdrstwa przemystowego —
sekcja C (9,6% i 7,1%), wytwarzania i zaopatrywania w energie elektryczng, gaz i inne zrédta — sekcja D
(0,9% i 0,3%), budownictwa — sekcja F (18,3% i 13,1%), dziatalnosci zwigzanej z zakwaterowaniem
i ustugami gastronomicznymi — sekcja | (6,6% i 3,8%), dziatalnosci profesjonalnej, naukowej i technicznej
— sekcja M (8,7% i 5,9%) oraz dziatalnosci w zakresie ustug administrowania i dziatalnos$ci wspierajgcej
(6,4% i 2,9 %); (tabela 3.1).

Ponadto poszczegdlne czesci pogranicza charakteryzowaty sie specyficznymi cechami w strukturach
gospodarek na tle regionalnym. Czes¢ polska pogranicza w stosunku do wojewddztwa dolnoslgskiego
odznaczata sie znacznie wyzszym udziatem podmiotéw gospodarczych funkcjonujgcych w sekcjach:
rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo — sekcja A (odpowiednio: 1,7% i 1,3%), budownictwo —
sekcja F (13,1% i 11,5%), handel — sekcja G (25,0% i 23,2%), dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem
i ustugami gastronomicznymi — sekcja | (3,8% i 2,9%) oraz dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku
nieruchomosci — sekcja L (13,9% i 11,3%). Natomiast cze$¢ niemiecka pogranicza na tle Saksonii
wyrdzniata sie znaczacg przewagg podmiotdéw gospodarczych w zakresie: przetwérstwa przemystowego
—sekcji C (stosownie: 9,6% i 8,1%), budownictwa — sekcja F (18,3% i 16,6%) oraz handlu - sekcja G (18,6%
i 17,7%); (tabela 3.1).

Na pograniczu dolnoslgsko-saksonskim w 2016 roku udziat podmiotéw gospodarczych funkcjonujgcych
w zakresie rolnictwa, lesnictwa, towiectwa i rybactwa — sekcja A w liczbie podmiotéw ogdétem wynosit
2,0%. Odsetek tychze podmiotow byt blisko 2-krotnie wyzszy w czesci saksonskiej (3,1%) niz w czesci
dolnoslaskiej (1,7%). Relatywnie wysokim udziatem podmiotéw dziatajacych sie w sektorze rolniczym
w strukturze gospodarki w stosunku do srednich wartosci regionalnych odznaczaty sie po niemieckiej
stronie granicy powiaty: Gorlitz (3,3% ogdtu podmiotéw) i Bautzen (2,9%), a po polskiej stronie powiaty:
jaworski (2,9%), ztotoryjski (2,8%), kamiennogérski (2,6%), zarski (2,4%), Iwéwecki (2,3%) i bolestawiecki
(2,1%); (wykres 3.5).

W 2016 roku na badanym obszarze podmioty gospodarcze zwigzane z sektorem przemystowym — sekcje
B-E stanowity 8,6% ogdtu podmiotdw, przy czym ich odsetek w czesci saksonskiej byt blisko 1,5-krotnie
wyzszy niz w czesci dolnoslaskiej (odpowiednio: 11,2% i 7,8%). Sektor przemystowy ogrywat wazna role
w strukturze gospodarczej zwtaszcza w obu powiatach czesci niemieckiej: Bautzen (udziat podmiotéw
gospodarczych prowadzacych dziatalnosci w sekcjach B-E w liczbie podmiotow ogdétem wynosit 11,6%)
i Gorlitz (10,6%) oraz w polskich powiatach: jaworskim (11,3%), lwéweckim (10,1%), kamiennogdrskim
(8,9%), bolestawieckim (8,7%) i lubariskim (8,4%); (wykres 3.5).

Na obszarze pogranicza odsetek podmiotéw gospodarczych dziatajgcych w budownictwie — sekcji F
wynosit 14,4% ogdtu podmiotdow i cechowat sie zréznicowanymi wartosciami po obu stronach granicy —
w czesci saksonskiej pogranicza byt zdecydowanie wyzszy (18,3%) niz w czesci dolnoslaskiej (13,2%).
Budownictwo petnito Istotng funkcje w profilach gospodarczych w szczegdlnosci w polskich powiatach:
Iwéweckim (udziat podmiotéw gospodarczych funkcjonujacych w sekcji F stanowit az 20,3% ogétu
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zarejestrowanych podmiotéw), bolestawieckim (17,7%), lubaniskim (16,6%) i kamiennogdrskim (14,1%),
a takze w niemieckim powiecie Bautzen (19,0%); (wykres 3.5).

Na pograniczu dolnoslgsko-saksonskim udziat podmiotéw gospodarczych zwigzanych z ustugami
rynkowymi w zakresie handlu, transportu, zakwaterowania i gastronomii oraz informacji i komunikacji —
sekcje G-J wynosit 34,0%. Badany wskaznik wykazywat zréznicowane wartosci po obu stronach granicy
— w czesci dolnoslaskiej byt wyzszy (35,3%) niz w czesci saksonskiej (29,7%), gtdwnie z powodu bardzo
dobrze rozwinietego handlu po polskiej stronie granicy. Wzglednie wysokim odsetkiem podmiotéw
gospodarczych nalezgcych do grupy sekcji G-J odznaczaty sie powiaty, w ktérych w gospodarce lokalnej
wazng funkcje odgrywata dziatalnosé zwigzana z turystyka badz dziatalno$¢ handlowa: jeleniogdrski
(az 49,0% ogdtu podmiotdw), zarski (37,4%), jaworski (35,8%) i zgorzelecki (35,7%). W powiatach
niemieckich udziat podmiotéw grupy sekcji G-J w strukturze gospodarki byt zblizony do wartosci
regionalnej — dla Saksonii (29,4%) i wynosit w powiecie Gorlitz 30,6%, a w powiecie Bautzen 29,0%
(wykres 3.5).

Wykres 3.5. Struktura podmiotéw gospodarczych wedtug grup sekcji na obszarze pogranicza dolnoslgsko-
sakonskiego [2016].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Krajowego Urzedu Statystycznego Saksonii.

W strukturze gospodarki uzupetnienie ustug rynkowych stanowi grupa ustug zwigzana z dziatalnoscia
finansowg i ubezpieczeniowa, z obstugg rynku nieruchomosci, dziatalnoscig profesjonalng, naukowa
i techniczng oraz dziatalnoscia w zakresie ustug administrowania i dziatalnoscia wspierajgcg —
sekcje K-N, ktéra na obszarze pogranicza w 2016 roku skupiata 23,9% ogdtu zarejestrowanych
podmiotdéw gospodarczych, przy czym czes¢ dolnoslgska cechowata sie wyzszym odsetkiem podmiotéw
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wskazanej grupy (25,1% ogoétu podmiotdw) niz czes¢ saksonska (19,9%). Ustugi rynkowe zawierajgce sie
w grupie sekcji K-N odgrywaty istotng role w profilach gospodarczych powiatéw: miasta Jelenia Goéra
(32,0% ogdtu podmiotow), kamiennogorskiego (30,0%) i lubanskiego (27,6%). Powiaty niemieckie
cechowaty sie nizszym udziatem podmiotow grupy sekcji K-N niz srednia dla Saksonii (25,5%) —
w powiecie Bautzen wynosit on 20,5%, a w powiecie Gorlitz 19,2% (wykres 3.5).

Na obszarze pogranicza odsetek podmiotéw gospodarczych dziatajgcych w ustugach nierynkowych —
sekcjach P-S wynosit 17,0% ogdétu podmiotédw, notujgc zblizone wartosci po obu stronach granicy —
w czesci saksonskiej byt réwny 17,8%, a w czesci dolnoslgskiej 16,8%. Ustugi nierynkowe petnity znaczaca
funkcje w profilach gospodarczych w szczegdlnosci w polskich powiatach: zgorzeleckim (udziat
podmiotéw gospodarczych funkcjonujgcych w grupie sekcji P-S stanowit 19,0% ogotu zarejestrowanych
podmiotéw), lwéweckim (18,4%), miescie Jelenia Géra (18,4%), bolestawieckim (17,2%) i lubanskim
(17,1%). Powiaty niemieckie charakteryzowaty sie nieco nizszym odsetkiem podmiotéw grupy sekcji
P-S niz Srednia w Saksonii (19,0%) — tj. w powiecie Gorlitz wynosit on 18,9%, a w powiecie Bautzen 17,0%
(wykres 3.5).

W latach 2009-2016 na pograniczu dolnoslgsko-saksonskim nastgpity korzystne zmiany w strukturze
gospodarki, okredlanej na podstawie liczby podmiotéw gospodarczych funkcjonujgcych
w poszczegdlnych grupach sekcji klasyfikacji dziatalnosci. W wiekszosci analizowanych grup sekgji
zarejestrowano wzrost liczby podmiotow. Najintensywniejsze zmiany zaznaczyty sie w budownictwie —
sekcja F, w ktorej liczba podmiotéow zwiekszyta sie o 20,9%. Ponadto przyrost liczby firm wystgpit
w ustugach nierynkowych — sekcje P-S (o 16,9%), ustugach rynkowych zwigzanych m.in. z dziatalnosciag
finansowg i ubezpieczeniowg oraz obstugg nieruchomosci — sekcje K-N (o 14,3%), a takze w sektorze
przemystowym — sekcje B-E (o 6,5%). Natomiast ubytek liczby podmiotow gospodarczych wystgpit
w sektorze rolniczym — sekcja A (az 0 21,7%) i w ustugach rynkowych zwigzanych m.in. z handlem,
zakwaterowaniem i gastronomig, informatyka i komunikacjg — sekcje G-J (0 1,5%); (wykres 3.6).

Odmienny charakter przeksztatcen struktury gospodarki zaobserwowano w obu czesciach pogranicza.
W czesci dolnoslaskiej w wiekszosci grup sekcji (z wyjatkiem sektora rolniczego — sekcja A) liczba
funkcjonujacych firm zwiekszyta sie, a najwieksze przyrosty wystapity w budownictwie (o 27,3%),
ustugach nierynkowych — sekcje P-S (o0 23,3%) i ustugach rynkowych zwigzanych m.in. z dziatalnoscia
finansowg i ubezpieczeniowg oraz obstugg nieruchomosci — sekcje K-N (0 21,1 %). Nieco mniejszy wzrost
liczby podmiotéw w badanym okresie wystgpit w sektorze przemystowym — sekcje B-E (o 7,8%),
aminimalny przyrost odnotowano w ustugach rynkowych zwigzanych m.in. z handlem,
zakwaterowaniem i gastronomia, informatyka i komunikacja — sekcje G-J (o0 0,7%). Nalezy podkresli¢,
Ze polska cze$¢ pogranicza na tle wojewddztwa dolnoslgskiego odznaczata sie zdecydowanie wyiszg
dynamikg zmian liczby podmiotéw w budownictwie (o 16,3 p.p). W czesci saksonskiej pogranicza zmiany
w strukturze gospodarki bylty mniej intensywne niz w czesci dolnoslgskiej. Wzrost liczby podmiotéw
uwidocznit sie w budownictwie — sekcja F (o 7,7%), sektorze przemystowym — sekcje B-E (o 3,4%)
i w ustugach nierynkowych (zaledwie o 0,3%). Natomiast spadek liczby podmiotéw zanotowano
w ustugach rynkowych zwigzanych m.in. z handlem, zakwaterowaniem i gastronomig, informatyka
i komunikacjg — sekcje G-J (o 9,5%), ustugach rynkowych zwigzanych m.in. z dziatalnoscig finansowa
i ubezpieczeniowg oraz obstugg nieruchomosci — sekcje K-N (o 7,9%) oraz w sektorze rolniczym —
sekcjaA (o 1,8%). Szczegdlnie niekorzystnym zjawiskiem jest ubytek liczby firm funkcjonujacych
w ustugach rynkowych zwigzanych m.in. z dziatalnoscig finansowg i ubezpieczeniowg oraz obstuga
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nieruchomosci — sekcje K-N. Zaobserwowana tendencja zmian jest odwrotna niz zarejestrowana
w Saksonii, w ktérej nastgpit wzrost podmiotdw w tejze grupie o 3,6% (wykres 3.6).

Wykres 3.6. Zmiana liczby podmiotéw gospodarczych wedtug grup sekcji na obszarze pogranicza dolnoslgsko-
sakonskiego [2009-2016].
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Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Krajowego Urzedu Statystycznego Saksonii.

Szczegdlnie wazng role w gospodarce, zwtaszcza w wymiarze subregionalnym i lokalnym, petni
przetwérstwo przemystowe. Na pograniczu dolnoslgsko-saksonskim w 2016 roku skupiato ono 7,7%
ogotu zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych. Przetwérstwo przemystowe — sekcja C stanowito
wazny element profilu gospodarczego szczegdlnie w czesci niemieckiej, w ktdérej obejmowato az 9,6%
ogo6tu podmiotdw, notujgc wyzszy udziat niz w Saksonii (8,1%). W czesci dolnoslgskiej pogranicza odsetek
podmiotéw w przetwérstwie przemystowym ksztattowat sie na poziomie zblizonym do poziomu
notowanego w wojewddztwie dolnoslagskim — odpowiednio: 7,1% i 7,4%. W uktadzie lokalnym
najwyzszym udziatem podmiotéw dziatajgcych w przetwoérstwie przemystowym (powyzej 8,0%)
odznaczaty sie powiaty: jaworski (10,6%), Bautzen (10,2%), lwowecki (9,1%), Gorlitz (8,9%)
i kamiennogérski (8,4%), natomiast najmniejszym odsetkiem (ponizej 6,0%) cechowaty sie powiaty:
zgorzelecki (5,2%), jeleniogdrski (5,9%) i miasto Jelenia Gora (5,9%); (tabela 3.1).

Pogranicze saksonskie w zakresie przetwdrstwa przemystowego wyrdzniato sie na tle pogranicza
dolnoslaskiego pod wzgledem produkcji artykutéw spozywczych (skupiato 19,5% ogétu podmiotéw
gospodarczych zarejestrowanych w przetwdrstwie przemystowym — sekcji C), produkcji wyrobdéw
metalowych (23,8%), a takze produkcji wyrobow i urzadzen elektrycznych i elektronicznych (11,4%).
Co istotne, pogranicze saksonskie pod wzgledem udziatu podmiotéw dziatajgcych w produkcji artykutow
spozywczych i w produkcji wyrobédw metalowych przewyzszato region — Saksonie, w ktérej odsetek
tychze podmiotéw wynosit odpowiednio: 16,1% i 23,0% (wykres 3.7). Nalezy podkresli¢, ze profile
gospodarcze obu niemieckich powiatdw tworzgcych obszar pogranicza sg zblizone w zakresie struktury
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przetwdrstwa przemystowego. Istotne rdznice uwidaczniajg sie jedynie pod wzgledem produkcji
wyrobow i urzadzen elektrycznych i elektronicznych — w powiecie Bautzen obejmuje ona 12,0% ogétu
podmiotéw sekcji C, a w powiecie Gorlitz 7,9% ogdtu podmiotdw. W powiatach niemieckich wiodgcymi
branzami (dziatami) w zakresie przetwodrstwa przemystowego sa (tabela 3.2):

— w powiecie Gorlitz: (1) produkcja wyrobéw metalowych, (2) produkcja artykutéw spozywczych,
(3) produkcja wyrobow z gumy i tworzyw sztucznych oraz mineralnych surowcéw niemetalicznych;

— w powiecie Bautzen: (1) produkcja wyrobéw metalowych, (2) produkcja artykutéow spozywczych,
(3) produkcja wyrobow z gumy i tworzyw sztucznych oraz mineralnych surowcéw niemetalicznych;

Wykres 3.7. Udziat podmiotéw gospodarczych wybranych grup dziatéw sekcji C — przetworstwo przemystowe
na obszarze pogranicza dolnoslgsko-sakonskiego [2016].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Krajowego Urzedu Statystycznego Saksonii.

Czes¢ dolnoslgska pogranicza dominowata nad cze$¢ saksonskg pod wzgledem produkcji odziezy
(skupiata 10,7% ogétu podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w przetwdrstwie przemystowym —
sekcji C) oraz produkcji mebli (19,2%). Na pograniczu dolnoslgskim odsetek podmiotéw dziatajgcych
w tych branzach w strukturze gospodarki byt wyzszy niz w wojewddztwie dolnoslagskim, w ktérym
osiggnat wartosci — odpowiednio: 10,1% i 15,5% (wykres 3.7). Analizujgc profile gospodarcze w zakresie
przetwérstwa przemystowego poszczegdlnych powiatdw przynalezacych do polskiej czesci pogranicza
mozna wyodrebni¢ dominujgce branze (dziaty); (tabela 3.2):

— w powiecie bolestawieckim: (1) produkcja wyrobdw z gumy i tworzyw sztucznych oraz mineralnych
surowcow niemetalicznych;

— w powiecie jaworskim: (1) produkcja wyrobdw z gumy i tworzyw sztucznych oraz mineralnych
surowcow niemetalicznych;
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Tabela 3.2.  Struktura sekcji C — przetwdrstwo przemystowe na obszarze pogranicza dolnoslgsko-sakonskiego

[2016].
Udziat podmiotéw gospodarczych wedtug grup dziatéw sekcji C
w liczbie podmiotéw gospodarczych ogétem [%]
S © $
(] ) ]
3 - S| 2| £ |5 E 2
. 3 = L gD o g2 S o
Jednostka terytorialna 2 = S E S 3 © T 25 = Z
o ] o 2 c @ (LI~ o NS 2 o 3
a = S N = < N © £ 9 c o o
& -s % > £ o >3 £ S e £ [7] -~
> o o o T 2 s > Sk e 3 £ 8
= 2 [ ) > X
2 o ) c & ° 2279 > 8
- = o & S = o
z 5 | 55| & |£°7 3 S
j= ©
e = 2 % s 5 =
- o
POGRANICZE D$-SN 12,8 9,0 3,5 1,3 14,0 19,9 5,9 1,2 17,0 15,5
DOLNO$LASKIE 9,0 10,1 5,8 1,6 14,4 16,9 6,2 1,3 15,5 19,3
POGRANICZE D$ 10,1 10,7 3,6 1,3 15,5 18,4 4,2 1,0 19,2 15,9
Powiat bolestawiecki 8,5 8,2 2,7 1,5 24,7 16,9 3,7 1,2 17,7 14,8
Powiat jaworski 10,1 8,4 2,2 1,1 29,5 13,4 4,2 1,1 12,8 17,2
Powiat jeleniogorski 11,3 9,6 3,5 0,9 9,2 24,3 3,7 2,0 21,4 14,1
Powiat kamiennogérski 11,0 17,4 2,2 0,6 14,9 17,4 3,0 1,7 19,1 12,7
Powiat lubanski 7,4 8,3 3,5 1,5 7,6 20,2 5,0 0,9 29,6 16,1
Powiat Iwdéwecki 11,2 6,0 1,8 0,8 19,3 14,8 4,2 0,8 23,4 17,7
Powiat zgorzelecki 12,6 15,2 4,8 2,4 10,6 13,2 2,4 0,4 20,3 18,2
Powiat ztotoryjski 13,1 7,2 4,5 1,2 15,5 24,2 3,9 0,9 16,1 13,4
Powiat m. Jelenia Géra 10,6 15,8 6,7 1,7 10,3 13,4 6,4 0,8 15,9 18,4
Powiat zarski 7,6 9,9 3,2 0,7 13,7 25,4 4,4 0,6 19,1 15,3
SAKSONIA 16,1 4,6 4,6 1,3 8,2 23,0 12,6 2,0 11,2 16,6
POGRANICZE SN 19,5 4,5 3,0 1,2 10,3 23,8 10,3 1,5 11,4 14,5
Landkreis Bautzen 19,3 4,3 2,5 1,4 10,7 24,2 12,0 1,3 11,2 13,1
Landkreis Gorlitz 19,7 4,9 3,6 1,0 9,8 23,1 7,9 1,8 11,8 16,3

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Krajowego Urzedu Statystycznego Saksonii.

Oznaczenia: (1) kategorie zawierajq dziaty sekcji C; ,,artykuty spoZzywcze”: 10 — produkcja artykutéw spozywczych; 11 — produkcja napojow,
12 — produkcja wyrobdw tytoniowych; ,,odziez”: 13 — produkcja wyrobdw tekstylnych, 14 — produkcja odziezy, 15 — produkcja skor i wyrobow
ze skor wyprawionych; ,,papier i wyroby z papieru”: 17 — produkcja papieru i wyrobow z papieru, 18 — poligrafia i reprodukcja zapisanych
nosnikéw informacji; ,,chemikalia i wyroby chemiczne”: 19 — wytwarzanie i przetwarzanie koksu i produktéw rafinacji ropy naftowej, 20 —
produkcja chemikaliow i wyrobéw chemicznych, 21 — produkcja podstawowych substancji farmaceutycznych oraz lekéw i pozostatych wyrobéw
farmaceutycznych; ,,wyroby z gumy i tworzyw sztucznych”: 22 — produkcja wyrobow z gumy i tworzyw sztucznych, 23 — produkcja wyrobéw
z pozostatych mineralnych surowcéw niemetalicznych; ,,wyroby metalowe”: 24 — produkcja metali, 25 — produkcja metalowych wyrobéw
gotowych, z wyfgczeniem maszyn i urzqdzen; ,wyroby i urzgdzenia elektryczne / elektroniczne”: 26 — produkcja komputeréw, wyrobow
elektronicznych i optycznych, 27 — produkcja urzgdzen elektrycznych, 28 — produkcja maszyn i urzqdzen, gdzie indziej niesklasyfikowana;
,pojazdy samochodowe”: 29 — produkcja pojazdow samochodowych, przyczep i naczep, z wytgczeniem motocykli, 30 — produkcja pozostatego
sprzetu transportowego; ,meble”: 31 — produkcja mebli, 17 — produkcja wyrobéw z drewna oraz korka, z wytgczeniem mebli; produkcja
wyrobow ze stomy i materiatow uzywanych do wyplatania; ,,pozostate wyroby”: 32 — pozostata produkcja wyrobéw, 33 —naprawa, konserwacja
i instalowanie maszyn i urzqdzen; (2) kolor pomarariczowy — dominujqce dziaty sekcji C — przetwdrstwo przemystowe w poszczegdlnych
jednostkach terytorialnych poziomu lokalnego (powiatach).
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— w powiecie jeleniogérskim: (1) produkcja wyrobéw metalowych, (2) produkcja mebili, (3) produkcja
artykutéw spozywczych, (4) produkcja pojazdéw samochodowych;

— w powiecie kamiennogdrskim: (1) produkcja odziezy, (2) produkcja artykutéw spozywczych;

— w powiecie lubanskim: (1) produkcja mebli, (2) produkcja wyrobéw metalowych;

— w powiecie Iwéweckim: (1) produkcja mebli, (2) produkcja wyrobéw z gumy i tworzyw sztucznych
oraz mineralnych surowcéw niemetalicznych, (3) produkcja artykutdéw spozywczych;

— w powiecie zgorzeleckim: (1) produkcja mebli, (2) produkcja odziezy, (3) produkcja artykutéw
spozywczych, (4) produkcja chemikaliéw i wyrobéw chemicznych;

— w powiecie ztotoryjskim: (1) produkcja wyrobdéw metalowych, (2) produkcja artykutdow spozywczych;

— w powiecie miasto Jelenia Géra: (1) produkcja odziezy, (2) produkcja papieru i wyrobdw z papieru,
(3) produkcja wyrobdéw i urzadzen elektrycznych i elektronicznych;

— w powiecie zarskim: (1) produkcja wyrobéw metalowych.

Na pograniczu dolnoslgsko-saksonskim w 2016 roku w strukturze podmiotéw gospodarczych wedtug
klas wielko$ci'® dominowaty mikroprzedsiebiorstwa, ktérych udziat w liczbie podmiotéw ogétem wynosit
95,04%. Mate przedsiebiorstwa stanowity 3,95% ogétu firm, srednie przedsiebiorstwa 0,88%, a duze
przedsiebiorstwa 0,14%. Nalezy podkresli¢, ze w strukturach wielkosciowych przedsiebiorstw po obu
stronach granicy zaznaczyty sie istotne rdéznice. Pogranicze dolnoslgskie cechowato sie zdecydowanie
wyzszym udziatem mikroprzedsiebiorstw (az 96,69% podmiotow gospodarczych) niz pogranicze
saksonskie (89,23%). Natomiast w czesci niemieckiej analizowanego obszaru notowano wyzszy odsetek
matych przedsiebiorstw (az 8,51%), srednich przedsiebiorstw (1,92%) i duzych przedsiebiorstw (0,35%)
niz w czesci polskiej, w ktérej udziaty te wynosity odpowiednio: 2,65%, 0,58%, 0,08%. Przytoczone dane
Swiadczg o rozdrobnionej strukturze gospodarczej polskiej czesci obszaru, w ktérej zarejestrowanych
jest az 77,3% podmiotdéw gospodarczych dziatajgcych na pograniczu, zatrudniajgcych jedynie 37,1%
ogotu pracujgcych. Co istotne, struktura wielkosciowa w polskiej czesci pogranicza byta bardzo podobna
do struktury wojewddztwa dolnoslgskiego — jedynie udziat mikroprzedsiebiorstw byt wyzszy 0 0,23 p.p.,
natomiast niemiecka cze$¢ pogranicza w stosunku do Saksonii wykazywata sie nadwyzkami w strukturze
wielkoSciowej w zakresie udziatu matych przedsiebiorstw (00,42 p.p.) i Srednich przedsiebiorstw
(00,18 p.p.); (tabela 3.3).

W ujeciu lokalnym na pograniczu dolnoslaskim najwyzszymi udziatami w poszczegdlnych klasach
wielkosciowych przedsiebiorstw wyrézniaty sie:

w zakresie mikroprzedsiebiorstw: jeleniogérski (97,80% ogétu podmiotéw), miasto Jelenia Goéra

(96,99%) i Iwéwecki (96,98%);

— w zakresie matych przedsiebiorstw: bolestawiecki (3,44%), zarski (3,12%), lubanski (3,04%)
i ztotoryjski (3,04%);

— w zakresie $rednich przedsiebiorstw: bolestawiecki (0,70%), zgorzelecki (0,68%), lubanski (0,67%),
kamiennogérski (0,67%) i zarski (0,66%);

— w zakresie duzych przedsiebiorstw: bolestawiecki (0,15%).

19 podmioty klasyfikowane wedtug kryterium liczby pracujgcych: mikroprzedsiebiorstwa — do 9 osdb pracujacych, mate
przedsiebiorstwa — o liczbie pracujgcych do 49 oséb, Srednie przedsiebiorstwa — o liczbie pracujgcych 50 - 249 oséb, duze
przedsiebiorstwa — o liczbie pracujgcych powyzej 249 osdb.
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Na pograniczu saksoriskim powiat Bautzen wyrdzniat sie na tle powiatu Gorlitz wyzszym odsetkiem
matych przedsiebiorstw (udziat wynosit odpowiednio: 8,74% i 8,23%) i Srednich przedsiebiorstw (2,01%
i 1,81%), a powiat Gorlitz przewyzszat powiat Bautzen pod wzgledem udziatu mikroprzedsiebiorstw
(stosownie: 89,59% i 88,93%) i duzych przedsiebiorstw (0,37% i 0,33%); (tabela 3.3).

Tabela 3.3.  Struktura wielkosciowa przedsiebiorstw na obszarze pogranicza dolnoslgsko-sakonskiego [2009,

2016].
Udziat podmiotéow gospodarczych wedtug klas wielkosci
w liczbie podmiotow ogétem [%]
Jednostka terytorialna przedrsr;::ic:)-rstwa przedsril:j:iirstwa prze::i‘::;i‘;?stwa przeds(ii:;i(:)rstwa
2009 2016 2009 2016 2009 2016 2009 2016
POGRANICZE D$-SN 94,44 95,04 4,51 3,95 0,91 0,88 0,14 0,14
DOLNOSLASKIE 95,76 96,46 3,44 2,86 0,68 0,58 0,12 0,10
POGRANICZE DS 95,76 96,69 3,45 2,65 0,68 0,58 0,10 0,08
Powiat bolestawiecki 94,33 95,70 4,68 3,44 0,84 0,70 0,15 0,15
Powiat jaworski 96,21 96,85 3,04 2,47 0,67 0,60 0,08 0,08
Powiat jeleniogdrski 96,42 97,80 3,04 1,86 0,47 0,29 0,07 0,05
Powiat kamiennogorski | 95,47 96,56 3,60 2,68 0,79 0,67 0,15 0,09
Powiat lubanski 95,21 96,22 4,00 3,04 0,68 0,67 0,11 0,07
Powiat lwéwecki 95,35 96,98 3,78 2,35 0,76 0,57 0,11 0,09
Powiat zgorzelecki 95,82 96,76 3,33 2,48 0,72 0,68 0,12 0,08
Powiat ztotoryjski 95,96 96,34 3,33 3,04 0,66 0,60 0,05 0,02
Powiat m. Jelenia Géra 96,67 96,99 2,66 2,40 0,57 0,54 0,10 0,06
Powiat zarski 95,34 96,13 3,79 3,12 0,79 0,66 0,09 0,08
SAKSONIA 90,77 89,81 7,39 8,09 1,56 1,74 0,28 0,35
POGRANICZE SN 90,40 89,23 7,74 8,51 1,61 1,92 0,25 0,35
Landkreis Bautzen 90,25 88,93 7,74 8,74 1,74 2,01 0,27 0,33
Landkreis Gorlitz 90,58 89,59 7,73 8,23 1,46 1,81 0,22 0,37

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Krajowego Urzedu Statystycznego Saksonii.

W latach 2009-2016 na obszarze pogranicza w strukturze wielkosciowe] przedsiebiorstw zwiekszyt sie
udziat mikroprzedsiebiorstw (o 0,60 p.p.), a zmalat odsetek matych przedsiebiorstw (o 0,57 p.p).
W pozostatych klasach wielkosci udziaty nie zmienity sie znaczgco. Zupetnie odmienne tendencje zmian
zaznaczyly sie w poszczegdlnych sktadowych obszarach pogranicza — w zakresie mikroprzedsiebiorstw
w czesci polskiej udziat zwiekszyt sie (0 0,93 p.p.), a w czesci niemieckiej zmalat (0 1,17 p.p.), w zakresie
matych i Srednich przedsiebiorstw na pograniczu dolnoslgskim odsetek zmalat (odpowiednio 0 0,81 p.p.
10,10 p.p.), a na pograniczu saksonskim wzrést (stosownie o 0,77 p.p. i 0,31 p.p.). Udziat duzych
przedsiebiorstw po niemieckiej stronie granicy wzrést 0 0,10 p.p., a po polskiej stronie minimalnie zmalat
0 0,03 p.p. (tabela 3.3).

Pogranicze dolnoslagskie w 2016 roku cechowato sie nizszym poziomem przedsiebiorczosci
niz wojewoédztwo dolnoslgskie — w polskiej czesci pogranicza odsetek oséb fizycznych prowadzacych
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dziatalno$¢ gospodarcza w liczbie podmiotéw gospodarczych ogétem wynosit 63,9%, a na Dolnym Slasku
byt rowny 64,9%. Najwyzszy poziom przedsiebiorczosci (wartos¢ wskaznika byta wyzsza niz 65,0%)
odnotowano w powiatach: lwéweckim (72,1%), bolestawieckim (69,7%), jaworskim (68,6%) i zarskim
(66,5%), a najnizszym odsetkiem osdb prowadzacych wtasnos¢ dziatalnosé gospodarcza (ponizej 63,0%)
wyrdzniaty sie powiaty: jeleniogdrski (54,5%), kamiennogérski (60,9%), miasto Jelenia Géra (62,5%)
i ztotoryjski (62,7%).

Pogranicze saksonskie w badanym roku takze odznaczato sie nizszym poziomem przedsiebiorczoscig
na tle regionu — Saksonii. W niemieckiej cze$ci pogranicza udziat pracujgcych na witasny rachunek
i w ramach dziatalnosci rodzinnych w liczbie pracujacych ogétem wynosit 10,7%, a w Saksonii osiggnat
warto$¢ 12,0%. Pod wzgledem analizowanego zjawiska powiat Gorlitz wyrdzniat sie wyzszymi
wartosciami miernika (11,3%) niz powiat Bautzen (10,2%); (tabela 3.4).

Tabela 3.4. Poziom przedsiebiorczosci na obszarze pogranicza dolnoslgsko-sakonskiego [2016].

Podmioty gospodarki Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg
Jednostka terytorialna narodowej
cidem | st podton

DOLNOSLASKIE 361307 234 658 64,9
POGRANICZE DS 74797 47 771 63,9

Powiat bolestawiecki 8424 5 869 69,7

Powiat jaworski 5144 3529 68,6

Powiat jeleniogorski 11111 6 058 54,5

Powiat kamiennogorski 4332 2638 60,9

Powiat lubanski 5852 3777 64,5

Powiat Iwowecki 4211 3035 72,1

Powiat zgorzelecki 8 820 5666 64,2

Powiat ztotoryjski 4703 2951 62,7

Powiat m. Jelenia Gora 12 692 7928 62,5

Powiat zarski 9508 6320 66,5

Pracujacy na wtasny rachunek
Jednostka terytorialna Prac’ujacy i w ramach dziatalnosci rodzinnych
ogdtem RS udziat w liczbie pracujacych
ogotem [%]

SAKSONIA 2012 650 241370 12,0
POGRANICZE SN 282 430 30 240 10,7

Landkreis Bautzen 156 510 15980 10,2

Landkreis Gorlitz 125920 14 260 11,3

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Krajowego Urzedu Statystycznego Saksonii.
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3.4  POTENCIJALY | BARIERY ROZWOJOWE W ZAKRESIE SFERY GOSPODARCZE)

POTENCJALY ROZWOJOWE:

1) wazrost wartosci produktu krajowego brutto na mieszkanca obserwowany w poszczegélnych
czeSciach pogranicza (dolnoslaskiej i saksonskiej), ale o dynamice zmian nizszej
od zarejestrowanej w regionach (w relacji do wojewddztwa dolnoslgskiego i do Saksonii),
cooznacza pogtebianie sie zjawiska peryferyzacji gospodarczej pogranicza w uktadzie
regionalnym;

2) wazrost liczby pracujacych, cechujacy obie czesci pogranicza, cho¢ o dynamice nizszej
niz notowana w regionach (w wojewddztwie dolnoslgskim i w Saksonii);

3) spadek stopy bezrobocia w obu czesciach pogranicza, o dynamice zmian poziomu bezrobocia
wyzszej od srednich regionalnych;

4) wzrost liczby podmiotéw gospodarczych w czesci dolnoslaskiej pogranicza;

5) stosunkowo dobrze rozwiniete niektore gatezie gospodarki, zwtaszcza budownictwo,
dziatalno$¢ zwigzang z obstugg nieruchomosci oraz przetworstwo przemystowe;

6) komplementarna struktura gospodarek obu czesci pogranicza (dolnoslaskiej i saksonskiej),
cechujaca sie odmiennymi dominujgcymi branzami gospodarczymi, ktére moga wzajemnie sie
uzupetnia¢;

7) odmienne struktury wielkoSciowe przedsiebiorstw w obu czesciach pogranicza — po polskiej
stronie granicy wiodaca role w gospodarce odgrywajg mikroprzedsiebiorstwa, a po niemieckiej
stronie granicy wazna funkcje petnig mate i sSrednie firmy.

BARIERY ROZWOJOWE:

1) wcigz relatywnie niska warto$¢ produktu krajowego brutto (PKB) na mieszkanca
w poszczegdlnych czesciach pogranicza (dolnoslaskiej i saksonskiej) w poréwnaniu do poziomu
krajowego i regionalnego, a takze do Sredniej europejskiej;

2) dysproporcje w wartosci PKB na mieszkannca pomiedzy dolnoslaska czescig pogranicza
(o wyraznie nizszym PKB per capita) a czeScig saksonska;

3) znaczne zréznicowanie przestrzenne liczby pracujacych po obu stronach granicy — czesé¢
saksonska skupiata az 2/3 ogétu pracujgcych na obszarze pogranicza;

4) wysoka stopa bezrobocia w obu czesciach pogranicza na tle regionalnym (wojewddztwa
dolnoslaskiego i Saksonii);

5) silne zrdznicowanie przestrzenne poziomu bezrobocia, przejawiajgce sie wzglednie wysoka
stopa bezrobocia obserwowang w szczegélnosci po niemieckiej stronie granicy w osrodkach
miejskich oraz po polskiej stronie uwidaczniajacy sie zwtaszcza w kilku powiatach (ztotoryjskim,
jaworskim, lwédweckim i zarskim);

6) niekorzystana struktura bezrobotnych wedtug wieku, przejawiajgca sie stosunkowo wysokim
odsetkiem bezrobotnych powyzej 50 lat w ogdle bezrobotnych, wystepujgca w szczegdlnosci
w niemieckiej czesci pogranicza;
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7)

8)

9)

wyrazne zrdéznicowanie przestrzenne liczby podmiotéw gospodarczych — w czesci polskiej
obszaru funkcjonowato ponad 3/4 ogétu firm;

stosunkowo niski poziom przedsiebiorczosci obserwowany w obu czesciach pogranicza na tle
regionalnym (wojewddztwa dolnoslgskiego i Saksonii);

wzrost zréznicowan regionalnych w rozwoju gospodarczym pomiedzy obszarem pogranicza
a regionami (wojewddztwem dolnoslgskim i Saksonig), co swiadczy o postepujagcym procesie
dywergencji.
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4  SFERA PRZESTRZENNA

4.1  SIEC OSADNICZA

Na pograniczu dolnoslgsko-saksoriskim w 2016 roku zlokalizowanych byto 61 miast. Poszczegdlne czesci
analizowanego obszaru posiadaty zblizong liczbe osrodkdw miejskich — po polskiej stronie granicy byty
32 miasta, a po niemieckiej stronie 29 miast. Miasta pogranicza zamieszkiwato tgcznie 753,8 tys. oséb,
co stanowito 61,3% ogodtu ludnosci. Co ciekawe, na pograniczu dolnoslaskim i pograniczu saksonskim
udziat ludnosci miejskiej byt bardzo zblizony — odpowiednio wynosit: 61,4% i 61,3%. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze obie czeSci badanego terytorium cechowaty sie nizszym wskaznikiem urbanizacji
niz odnotowany w regionach — w wojewddztwie dolnoslgskim wynidst on 69,0%, a w Saksonii az 80,9%.

Na pograniczu najwiekszymi miastami (powyzej 20 tys. mieszkancéw) byty: Jelenia Géra (80,5 tys. oséb),
Gorlitz (55,9 tys.), Bautzen (39,9 tys.), Bolestawiec (39,2 tys.), Zary (38,0 tys.), Hoyerswerda (33,6 tys.),
Zgorzelec (31,1 tys.), Zittau (25,7 tys.), Jawor (23,5 tys.) i Luban (21,4 tys.). Natomiast do najmniejszych
miast (ponizej 3 tys. mieszkaricéw) nalezaty: Wlen (1,8 tys.), Lubomierz (1,9 tys.), Swierzawa (2,3 tys.),
Ostritz (2,4 tys.), teknica (2,5 tys.), Elstra (2,8%) i Wegliniec (2,9 tys.); (mapa 4.1).

Mapa 4.1.  Osrodki miejskie na obszarze pogranicza dolnoslgsko-sakonskiego [2016].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Krajowego Urzedu Statystycznego Saksonii.

Analizujgc strukture wielkosciowa miast pogranicza wedtug liczby mieszkancéw mozna zauwazyé,
ze na badanym obszarze funkcjonowaty zaledwie 2 miasta duze (powyzej 50 tys. osob) skupiajace 11,1%
og6tu ludnosci, 8 miast srednich (20-50 tys. oséb) obejmujacych 20,5% ogdtu ludnosci, 28 miast matych
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(5-20 tys. 0s6b) posiadajgcych 23,1% ogdtu ludnosci, a takze 23 miasta bardzo mate (ponizej 5 tys. osdéb)
zamieszkane przez 6,6% ogotu ludnosci; (tabela 4.1).

Tabela 4.1. Osrodki miejskie wedtug klas wielkosci na obszarze pogranicza dolnoslgsko-sakonskiego [2016].

Miasta (A) i ich liczba ludnosci (B) wedtug kategorii wielkosciowych

duze (powyzej 50 tys. srednie (20-50 tys. mate (5-20 tys. bardzo mate (ponizej
mieszkancow) mieszkancow) mieszkancow) 5 tys. mieszkancow)
A B A B A B A B
Jelenia Gora 80524 Bautzen 39963 | Kamienna Géra | 19522 Karpacz 4770
Gorlitz 55904 Bolestawiec 39167 Radeberg 18 491 | Rothenburg/O.L. | 4673
Zary 38048 Bogatynia 17 984 Lesna 4 582
Hoyerswerda 33552 | WeiBwasser/O.L. | 16 660 Konigsbriick 4416
Zgorzelec 31089 Ztotoryja 15873 Jasien 4381
Zittau 25723 Kamenz 15153 Olszyna 4378
Jawor 23473 Lobau 15003 Zawidow 4258
Luban 21402 Lubsko 14 221 | Swieradéw-Zdréj | 4 240
;:f;et:jjg;f 12265 | Nowogrodziec | 4237
Kowary 11188 Mirsk 3967
Bischofswerda | 11 169 | Seifhennersdorf | 3 747
Niesky 9543 Wojcieszow 3742

GroRrohrsdorf | 9537 Bad Muskau 3612

Lwéwek Slaski | 9051 S':')‘:;‘rsjt';ar'g 3405
Lauta gsoq | Bermstedta.d. ) 544,
Eigen
Pulsnitz 7515 WeiBenberg 3153
Gryféw Slaski | 6693 Wegliniec 2915
Szklarska Poreba | 6651 Elstra 2 807
Bernsdorf 6533 teknica 2 508
Piechowice 6 363 Ostritz 2 365
SChli:fsiz‘;]V:Lde' 6331 | Swierzawa | 2315
Lubawka 6172 Lubomierz 1922
Herrnhut 6 033 Wlen 1837
Piensk 5912

Wittichenau 5770

Bolkow 5093
Reichenbach/O.L 5 047
Wilthen 5032

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Krajowego Urzedu Statystycznego Saksonii.
Oznaczenia: kolor z6fty — miasta polskie, kolor zielony — miasta niemieckie.
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W polskiej czesci obszaru najwiecej ludnoéci mieszkato w miastach $rednich (Bolestawcu, Zarach,
Zgorzelcu, Jaworze i Lubaniu) —az 23,0% ogotu mieszkancow dolnoslgskiej czesci pogranicza. Nieco mniej
ludnosci posiadaty miasta mate (18,7% mieszkaricow), miasto duze (Jelenia Gdra) skupiato 12,1% ogétu
ludnosci, a najmniej oséb posiadaty miasta bardzo mate (7,5% ogdtu mieszkancéw). W niemieckiej czesci
obszaru dominowaty miasta mate obejmujace az 28,2% ogdtu ludnosci saksonskiej czesci pogranicza.
Oznacza to, ze niemal potowa o0séb zamieszkujgcych osrodki miejskie pogranicza saksonskiego zasiedlata
mate miasta. W przeciwienstwie do pogranicza dolnoslaskiego, w czesci saksoniskiej znacznie mniej
ludnosci mieszkato w miastach $rednich (Bautzen, Hoyerswerda i Zittau) — tylko 17,6% ogdtu osob.
Miasto duze (Gorlitz) posiadato 9,9% ogdtu ludnosci, a najmniej mieszkancéw skupiaty miasta bardzo
mate — zaledwie 5,6% ogdtu osob (tabela 4.2).

Tabela 4.2.  Struktura wielkosciowa osrodkéw miejskich na obszarze pogranicza dolnoslgsko-sakonskiego [2016].

Liczba miast (A) i udziat ludnosci miejskiej wedtug kategorii wielkosciowych miast
w liczbie ludnosci ogétem [%] (B)
duze srednie mate
Jednostka terytorialna ogétem (50-200 tys. (20-50 tys. (5-20 tys. LGRS
mieszkanncow) | mieszkanncow) | mieszkancow) (do 5 tys.)
A B A B A B A B A B

Pogranicze D$-SN 61 61,3 2 11,1 8 20,5 28 23,1 23 6,6
Pogranicze DS 32 61,4 1 12,1 5 23,0 12 18,7 14 7,5
Powiat bolestawiecki 2 48,1 0 0,0 1 43,4 0 0,0 1 4,7
Powiat jaworski 2 55,8 0 0,0 1 45,9 1 10,0 0 0,0
Powiat jeleniogdrski 4 45,0 0 0,0 0 0,0 3 37,6 1 7,4
Powiat kamiennogdrski 2 58,1 0 0,0 0 0,0 P 58,1 0 0,0
Powiat lubanski 4 62,6 0 0,0 1 38,8 0 0,0 3 23,9
Powiat lwéwecki 5 50,4 0 0,0 0 0,0 2 33,8 3 16,6
Powiat m. Jelenia Géra 1 100,0 1 100,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Powiat zgorzelecki 5 68,1 0 0,0 1 34,1 2 26,2 2 7,9
Powiat ztotoryjski 3 49,4 0 0,0 0 0,0 1 35,8 2 13,7
Powiat zarski 4 60,5 0 0,0 1 38,9 1 14,5 2 7,1
Pogranicze SN 29 61,3 1 9,9 3 17,6 16 28,2 9 5,6
Landkreis Bautzen 15 58,4 0 0,0 2 24,1 10 30,9 3 3,4
Landkreis Gorlitz 14 64,8 1 21,6 1 10,0 6 25,0 6 8,2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Krajowego Urzedu Statystycznego Saksonii.

O stopniu rozwoju miejskiej sieci osadniczej $wiadczy jej gestosc. W ujeciu statystycznym na pograniczu
dolnoslgsko-saksoriskim w 2016 roku 1 miasto obstugiwato $rednio 188 km? powierzchni. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze charakter sieci osadniczej w poszczegdlnych czesciach badanego obszaru byt
zréznicowany. Pogranicze dolnoslaskie posiadato niemal 1,5-krotnie mniejszg gestos¢ sieci miast
(na 1 miasto przypadato 218 km?) niz pogranicze saksoriskie (155 km? na 1 miasto), co wynika przede
wszystkim z faktu znacznie wiekszej powierzchni przy poréwnywalnej liczbie miast i zblizonym udziale
ludnosci miejskiej. Co istotne, o ile polska czes$¢ pogranicza cechowata sie zblizonym stopniem rozwoju
sieci miejskiej jak wojewddztwo dolno$laskie (na 1 miasto przypadato 219 km?), to niemiecka cze$é
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pogranicza odznaczata sie niemal 1,5-krotnie rzadszg siecig miejskg niz Saksonia (na 1 miasto przypadato
tylko 109 km?); (tabela 4.3).

Tabela 4.3. Podstawowe wskazniki charakteryzujgce miejskg sie¢ osadniczg na obszarze pogranicza dolnoslgsko-
sakonskiego [2016].

. . Liczba ludnosci Udziat ludnosci Gestosc sieci
Jednostka terytorialna Powlllt(e::]hma w miastach miejskiej miejskiej
[osoby] [%] [km?na miasto]

POGRANICZE D$-SN 11471 753774 61,3 188
DOLNOSLASKIE 19 947 2002118 69,0 219
POGRANICZE DS 6 964 408 478 61,4 218
Powiat bolestawiecki 1304 43 404 48,1 652
Powiat jaworski 582 28 566 55,8 291
Powiat jeleniogdrski 627 28 972 45,0 157
Powiat kamiennogdrski 396 25 694 58,0 198
Powiat lubanski 428 34 602 62,6 107
Powiat lwowecki 710 23470 50,4 142
Powiat zgorzelecki 839 62 158 68,1 168
Powiat ztotoryjski 576 21930 49,4 192
Powiat m. Jelenia Gora 109 80524 100,0 X
Powiat zarski 1393 59 158 60,5 348
SAKSONIA 18 450 3301 850 80,9 109
POGRANICZE SN 4 507 345 296 61,3 155
Landkreis Bautzen 2396 177 926 58,4 160
Landkreis Gorlitz 2111 167 370 64,8 151

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Krajowego Urzedu Statystycznego Saksonii.

Pogranicze dolnoslagsko-saksonskie charakteryzuje sie dos$é znacznym zréznicowaniem w zakresie
rozwoju miejskiej sieci osadniczej w uktadzie lokalnym. Wptywa na to gtdwnie nierdwnomierne
rozmieszczenie miast na badanym obszarze. Wiekszos¢ miast koncentruje sie w potudniowej czesci
pogranicza, co uwidacznia sie w gestosci miejskiej sieci osadniczej (mapa 4.1). W polskiej czesci
pogranicza najgestsza sie¢ miejska (ponizej 180 km? przypadajacych na 1 miasto) posiadaty powiaty:
lubanski (107 km?2), lwéwecki (142 km?), jeleniogdrski (157 km?) i zgorzelecki (168 km?), a najnizsza
gestoscig sieci miejskiej (powyzej 250 km? przypadajgcych na 1 miasto) odznaczaty sie powiaty:
bolestawiecki (652 km?), zarski (348 km?2) i jaworski (291 km?). W cze$ci saksoriskiej oba powiaty (Bautzen
i Gorlitz) odznaczaty sie wprawdzie relatywnie wysokim stopniem rozwoju sieci miejskiej (na 1 miasto
przypadato odpowiednio 160 km?i 151 km?, ale takze wykazywaly sie silniejszg koncentracjg miast
na potudniu obszaru (tabela 4.3).

Ponadto na pograniczu uwidocznity sie dysproporcje pod wzgledem wartoséci wskaznika urbanizacji®®.
W czesci dolnoslaskiej obszaru, oprdcz miasta na prawach powiatu (Jelenia Géra), najwyzszym udziatem

20 Wskaznik urbanizacji — udziat ludnosci miejskiej w liczbie ludnosci ogdtem.

79



80

] ANALIZA SPOLECZNO-GOSPODARCZA DOLNOSLASKO-SAKOSNSKIEGO OBSZARU POGRANICZA

ludnosci miejskiej (powyzej 60,0%) wyrézniaty sie powiaty: zgorzelecki (68,1%), lubanski (62,6%) i zarski
(60,5%). Na wartos¢ wskaznika oprécz liczby osrodkéw miejskich wptywa réwniez wielko$é miast, stad
tez powiat jeleniogdrski odznaczat sie najnizszg wartoscia wskaznika urbanizacji pomimo
funkcjonowania w swych granicach administracyjnych az 4 miast (Karpacz, Kowary, Piechowice i
Szklarska Poreba). Miasta te pod wzgledem liczby mieszkarncéw nalezaty do miast matych badz bardzo
matych, skupiajac facznie zaledwie 45,0% ogdtu mieszkaricow powiatu. W czesci saksonskiej pogranicza
zdecydowanie wyzszym wskaznikiem urbanizacji odznaczat sie powiat Gorlitz niz powiat Bauzten —
odpowiednio warto$¢ miernika wyniosta 64,8% i 58,4% (tabela 4.3).

4.2 SIEC TRANSPORTOWA | DOSTEPNOSC KOMUNIKACYJNA

Podstawowg sie¢ komunikacyjng na pograniczu dolnoslgsko-saksonskim tworzy infrastruktura
transportowa stanowigca Transeuropejskg Sie¢ Transportowg TEN-T. Jest to instrument stuzgcy
koordynacji oraz zapewnieniu spdjnosci i komplementarnosci inwestycji infrastrukturalnych,
ktory posiada dwupoziomowq strukture w postaci sieci bazowej i kompleksowej. Paristwom
cztonkowskim wyznaczono obowigzek rozwijania sieci bazowej do 2030 roku, natomiast kompleksowej
do 2050 roku. Sposréd elementdw sieci bazowej dla bardziej efektywnego jej wdrazania i przyspieszenia
prac nad projektami infrastrukturalnymi o najwiekszej europejskiej wartosci dodanej ustanowiono
korytarze sieci bazowej TEN-T. Przez analizowany obszar, bagdz w jego bezposrednim sgsiedztwie
przebiegajg korytarze Morze Battyckie — Morze Adriatyckie oraz Wschéd/wschodnia czes$é regionu
Morza Srédziemnego, ktére wchodza w sktad 9 gtéwnych korytarzy transportowych ustanowionych
na terenie Unii Europejskiej i stanowig priorytetowe osie rozwoju infrastruktury transportowej w UE.

Mapa 4.2.  Sie¢ drogowa na obszarze pogranicza dolnoslgsko-sakonskiego [2019].
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Zrédto: opracowanie wtasne.
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Elementy sieci bazowej i kompleksowej TEN-T w analizowanym obszarze stanowig autostrada A4,
autostrada A18, droga ekspresowa S3, potgczenie drogowe A4/S111 — Zittau — Liberec oraz magistrale
kolejowe E30 (przewozy pasazerskie) i CE30 (przewozy towarowe) w relacji Drezno — Gorlitz — Zgorzelec
— Wroctaw — Katowice — Krakdéw — Przemysl — Medyka. Podstawowy system transportowy na pograniczu
uzupetniajg drogi i linie kolejowe doprowadzajace ruch do weztéw na sieci TEN-T, czyli tzw. wezty drugo-
i trzeciorzedne. W ramach tych powigzan szczegélnie istotne z punktu widzenia prawidtowe]j dostepnosci
transportowej sg wybrane drogi krajowe i wojewddzkie/landowe oraz linie kolejowe o znaczeniu
regionalnym (mapa 4.2 i mapa 4.3).

Mapa 4.3.  Siec¢ kolejowa na obszarze pogranicza dolnoslgsko-sakonskiego [2019].
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Na analizowanym obszarze zlokalizowane sg drogowe i kolejowe przejscia graniczne (miejsca
przekraczania granicy). Do najistotniejszych w powigzaniach drogowych nalezy zaliczy¢ nastepujgce
przejsécia graniczne: Sieniawka/Zittau Nord, Radomierzyce/Hagenwerder, Jedrzychowice/Ludwigsdorf,
teknica/Bad Muskau oraz Olszyna/Forst. Natomiast w ramach powigzan kolejowych wystepuja
nastepujgce przejscia graniczne:

— Hagenwerder/Krzewina Zgorzelecka/Hirschfelde — przejscie graniczne niezelektryfikowane,
jednotorowe, na przejsciu realizowany jest tranzytowy przejazd pociggédw z Gorlitz do Zittau
przez polska stacje Krzewina Zgorzelecka; funkcjonuje cykliczny ruch pasazerski;

— Zgorzelec/Gorlitz — przejscie graniczne niezelektryfikowane, dwutorowe (obecnie na ukonczeniu
elektryfikacja polskim napieciem 3kV pradu statego); na przejsciu funkcjonuje silny ruch pasazerski;

— Bielawa Dolna/Horka — przejscie graniczne zelektryfikowane, dwutorowe; zmiana systemu zasilania
na odcinku granicznym podczas przejazdu; na przejsciu granicznym nie funkcjonuje planowy ruch
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pasazerski, jedynie w przypadku robdt torowych na linii 14 lub 275, skutkujgcych niemozliwoscig
przejazdu przez Zary, kierowany jest przez to przejécie objazdem komercyjny ,Pocigg do Kultury”
(maksymalnie 2 pary pociggéw tygodniowo);

— Zasieki/Forst (Lausitz) — przejscie graniczne niezelektryfikowane, jednotorowe; na przejsciu
granicznym funkcjonuje staby ruch pasazerski, oparty o szczatkowg liczbe potaczen.

Obszar pogranicza dolnoslasko-saksonskiego cechowat sie zréznicowang wewnetrzng dostepnoscia
transportowa?! pomiedzy najwazniejszymi osrodkami miejskimi?2. W transporcie drogowym najwyzsze
Srednie predkosci przemieszczania sie pomiedzy miastami (powyzej 95 km/h) odnotowano w relacjach:
Jawor — Zgorzelec (104 km/h), Jawor — Bautzen (103 km/h), Radeberg — Jawor (103 km/h), Kamenz —
Jawor (99 km/h), Ztotoryja — Bautzen (98 km/h), Ztotoryja — Radeberg (98 km/h), Bolestawiec — Bautzen
(97 km/h), Radeberg — Bolestawiec (97 km/h) i Lébau — Jawor (96 km/h). Najnizszg $rednig predkoscig
(ponizej 50 km/h) cechowaty sie potaczenia drogowe pomiedzy miastami: Lwéwek Slaski — Luban
(44 km/h), Jawor — Jelenia Géra (46 km/h), Kamienna Gdéra — Jelenia Géra (46 km/h), Ztotoryja —
Kamienna Géra (46 km/h), Zittau — Gorlitz (47 km/h), Luban — Gorlitz (48 km/h), Kamienna Géra —
Bolestawiec (48 km/h), Bogatynia — Kamienna Géra (48 km/h), Kamenz — Radeberg (48 km/h), Lwéwek
Slaski — Kamienna Géra (48 km/h), Gorlitz — Jelenia Géra (49 km/h), Zittau — Jelenia Géra (49 km/h),
Luban — Zittau (49 km/h); (tabela 4.4).

Generalnie na podstawie przeprowadzonej analizy sredniej predkosci w transporcie drogowym
pomiedzy miastami mozna stwierdzi¢, ze bardzo dobrg i dobrg dostepnoscig komunikacyjng wyrdzniaty
sie miasta: Jawor, Radeberg, Ztotoryja i Kamenz. Miasta te sg zlokalizowane w poblizu autostrady
A4/E40. Natomiast bardzo stabg badz stabg dostepnoscig komunikacyjng cechowaty sie miasta
w wiekszoéci potozone peryferyjnie na obszarze pogranicza: Jelenia Géra, Lwéwek Slaski, Zary, Zittau,
Bogatynia i Weilwasser/O.L.,, a takze miasto Gorlitz zlokalizowane w poblizu autostrady A4/E40
(tabela 4.4).

Rowniez interesujgco przedstawia sie dostepnos¢ komunikacyjna w transporcie kolejowym.
Mozna zauwazyé, ze na pograniczu saksoriskim $rednie predkosci?®, z jakimi poruszajg sie pociagi
pomiedzy miastami sg zdecydowanie wyzsze niz rejestrowane na pograniczu dolnoslaskim. Najwyzszg
$rednig predkos¢ w komunikacji kolejowej pomiedzy niemieckimi miastami (powyzej 78 km/h)
notowano w relacjach: Lobau — Gorlitz (94 km/h), Lobau — Bautzen (88 km/h), Radeberg — Bautzen
(85 km/h), Radeberg — Gorlitz (81 km/h), Lébau — Radeberg (80 km/h) i Bautzen — Gérlitz (79 km/h).
Dla poréwnania, najwyzszg srednig predkos¢ po polskiej stronie granicy zarejestrowano pomiedzy
Bolestawcem aZgorzelcem (53 km/h). Najnizsza srednig predkoscia (ponizej 25 km/h)
charakteryzowaty sie potaczenia w relacjach: Bolestawiec — Jelenia Géra (17 km/h), Kamienna Géra —
Jawor (18 km/h), Zittau — Jelenia Géra (19 km/h), Jawor — Jelenia Géra (19 km/h), Luban — Zittau
(19 km/h), Kamienna Géra — Zitau (20 km/h), Kamenz — Zary (21 km/h), Kamienna Géra — Bolestawic
(22 km/h), Kamienna Géra — Lubafd (22 km/h), WeiBwasser/O.L. — Zary (22 km/h), Kamenz —

21 Dostepno$¢ zostata okreslona na podstawie minimalnego czasu przejazdu samochodem osobowym i kolejg oraz liczebnosci
potaczen kolejowych (bezposrednich i posrednich) pomiedzy najwiekszymi miastami analizowanego obszaru wedtug portalu
internetowego Via Michelin (https://www.viamichelin.pl/) oraz wedtug polskich i niemieckich rozktadéw jazdy pociggdw.
Stan na dzien: 19.08.2019 r.

22\ analizie uwzgledniono miasta posiadajgce powyzej 20 tysiecy mieszkarncow lub bedace siedzibami powiatdw.

23 fgcznie z czasem potrzebnym na odbycie przesiadki.


https://www.viamichelin.pl/
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WeiBwasser/O.L. (23 km/h), Kamienna Géra — Gorlitz (24 km/h) i Kamienna Géra — Zgorzelec (24 km/h);
(tabela 4.5).

Badajgc wewnetrzng dostepnosé transportowg w transporcie kolejowym osobowym oprécz sredniej
predkosci przejazdu wazna jest takie liczba potaczen (ogétem i bezposrednich) pomiedzy
poszczegdlnymi osrodkami miejskimi. Réwniez pod tym wzgledem pogranicze saksonskie odznaczato sie
korzystniejszg sytuacjg niz pogranicze dolnoslgskie. W niemieckiej czesci niemieckiej pogranicza
dla wiekszosci relacji pomiedzy miastami liczba potgczen ogétem byta wzglednie duza (nawet ok. 30 par
pociggdw w interwatach czasowych co 30 minut), wtym znaczny udziat stanowity potaczenia
bezposrednie. W polskiej czesci pogranicza pofaczen kolejowych ogétem byto zdecydowanie mniej,
a udziat potgczen bezposrednich byt bardzo niski. Nalezy podkresli¢, ze obecnie az do 3 analizowanych
miast, stanowigcych wazne oérodki miejskie o znaczeniu lokalnym (Lwéwek Slgski, Ztotoryja i Bogatynia),
nie kursujg pociggi osobowe (tabela 4.6).

Tabela 4.4. Wewnetrzna dostepnos¢ w transporcie drogowym na obszarze pogranicza dolnoslgsko-sakonskiego

[2019].
Srednia predko$é w transporcie drogowym pomiedzy miastami [km/h] §,
g
o = = < |8 8
s c |8 Ty Slele|R|e|n % 5%
S 12|82 2|88 |3lcl8|=|8|5|8|E|E|2|2|8¢
Miasto s (S22 |5 |a(vle8|lz|le|cs|@|R|2|es|lela|X 2506
c|8 3|8 |N|g|e|S |8 |3|8|c | »w|8|8|ls|8|z|8¢
o (O |a |= S | w0 = || < = © o) = |18 |18 |= 3 0 a
© 3 g N E|x |@ |2 N s &
- T N = — =]
3
Jelenia Goéra E
Gorlitz 49 D
Bautzen 69 | 82 C
Bolestawiec 51 - C
Zary 65|54 | 63|72 D
Hoyerswerda 67 |72 |51 |84 |73 C
Zgorzelec 51 87 55 | 74 C
Zittau 49 |47 | 65|70 | 65 | 72 | 51 D
Jawor 46 87 | 72 82 A
Lubar 50 | 48 90 77 | 51| 79 | 55 | 49 [J6BN c
Kamienna Géra | 46 | 85 487179 88 | 58 | 85 C
Radeberg 74 80 71 | 67 84 86 A
Bogatynia 50 | 51|68 |76|56|73|56|53]88)52]|48]84 D
WeiRwasser/O.L. | 61 |62 |61 |79 |54 |56 |64 |67 72177 | 73| 63 D
Ztotoryja 52 72 | 65 | 86 76 | 69 | 87 | 46 81 | 83 B
Kamenz 70 | 82 | 65 [J0BN 69 | 54 | 83 | 79 88N 88 | 83 | 48 | 79 | 61 [68N B
Lébau 62 |59 | 52|85 |55 |69 |54 |54 76 | 80 62 | 63 | 88 | 80 C
Lwéwek Slaski |51 |59 |72 (52|59 |69 |58 | 55|59 |44 |48 |78 |50 |63 |50 |74 | 64 E

Zrédto: opracowanie wtasne wedtug portalu internetowego Via Michelin (https://www.viamichelin.pl/).

Oznaczenia: (1) srednia predkos¢ w transporcie drogowym pomiedzy miastami: kolor czerowny — bardzo wysoka, kolor pomarariczowy —wysoka,
kolor Zotty — przecietna, kolor jasnozielony — niska, kolor ciemnozielony — bardzo niska; (2) dostepnos¢ w transporcie drogowym: A — bardzo
dobra, B—dobra, C— przecietna, D — staba, E — bardzo staba.
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Bazujagc na dokonanej analizie Sredniej predkosci w transporcie kolejowym osobowym pomiedzy
osrodkami miejski mozna stwierdzié, ze bardzo dobrg i dobrg dostepnoscig komunikacyjng odznaczaty
sie miasta: Gorlitz, Radeberg, Lobau, Bautzen, Zgorzelec i WeiBwasser/O.L., natomiast bardzo staba
lub staba dostepnos$é cechowata miasta: Jelenia Géra, Kamienna Géra, Bogatynia, Ztotoryja, Lwédwek
Slaski, Zary, Jawor i Luban; (tabela 4.5).

Tabela 4.5. Wewnetrzna dostepnosc¢ w transporcie kolejowym osobowym wedtug sredniej predkosci przejazdu
na obszarze pogranicza dolnoslgsko-sakonskiego [2019].

Srednia predko$¢ w transporcie kolejowym osobowym pomiedzy miastami [km/h] §.

N 'ug_f

g c ) -"5 O § o | © 5 © f;u“ § 3

S|z |82 |zs|l5|cs|lala|s|a|=2|S|lz|w &8

Miasto =|E|S|L|5|2|2(8(2|8|c|8|&|2|8|8|8|%|85

Sleolg|leg | VN|g|g|(N|B|2|g|8|®|z|2 |82 |2|0%

) 2 o | N € | |o |2 |N g <

3
Jelenia Goéra E
Gorlitz A
Bautzen 35 B
Bolestawiec 53|55 (o
Zary 37 42 D
Hoyerswerda 64 46 C
Zgorzelec 60 | 59 | 53 | 38 | 56 B
Zittau 49 | 34 (o
Jawor 46 | 50 | 48 | 47 | 48 | 47 D
Luban 41 | 47 41 147 | 41 D
Kamienna Géra | 37 E
Radeberg 39 63 | 36 70 | 60 [ 42 | 49 | 35 A
Bogatynia - - - - - - - - - - - - -
WeiRwasser/O.L. |37 | 77 44 59 (523445 |33 (37| - B
Ztotoryja e T e O O O R A T A e R A -
Kamenz 44 |32 43 41|41 53] - B8N - c
Lobau 55 34 | 60 34 | 39 - |44 | - |38 A
Lwowek Slgski I e T e e e T e e e T I I U I -

Zrédto: opracowanie wtasne wedtug polskich i niemieckich rozktadéw jazdy pociggéw.

Oznaczenia: (1) Srednia predkos¢ w transporcie kolejowym osobowym pomiedzy miastami: kolor czerowny — bardzo wysoka, kolor
pomarariczowy — wysoka, kolor z6tty — przecietna, kolor jasnozielony — niska, kolor ciemnozielony — bardzo niska; (2) dostepnosc¢ w transporcie
kolejowym: A — bardzo dobra, B — dobra, C — przecietna, D — staba, E — bardzo staba.
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Tabela 4.6. Wewnetrzna dostepnos¢ w transporcie kolejowym osobowym wedtug liczby potaczen na obszarze
pogranicza dolno$lgsko-sakonskiego [2019].

Liczba potaczen kolejowych ogétem (O) i bezposrednich (B) pomiedzy miastami
© -
© o © o S
5 2 Tl g S| el S |ea
. Bl | 8| 2|l 8|2l zlslsl= 2|5 8|2 &z
Miasto © = = % | s @ i 2 |2 @ |E| @ |®| ¥ |8| € |2
S [G] T o NI g O | N [8]| 2 |g| B |2 =z |2 & |8
= @ S 3 N E|l & |a| @ |N| ¥
- ag ] (]
= =
O| 6/8
Gorlitz
B -
O| 7/8 |31/28
Bautzen
B - 31/28
0|17/15| 9/10 | 9/10
Bolestawiec
B| - - -
. 0| 10/9 | 8/7 | 8/6 | 9/8
Zary
B| - | 4/4 ]| - -
O| 6/7 | 9/25 (13/25| 7/8 |6/6
Hoyerswerda
B| - 9/9 - - -
Oo| 7/8 |15/15|15/12|11/11|6/6| 10/7
Zgorzelec
B - 15/15( 3/3 0/1 |5/5| -
. 0| 12/9 |17/17|31/34| 9/9 |6/8|26/16| 9/14
Zittau
B| - [17/17] - -l -] - -
0| 9/11 | 6/5 | 8/5 | 9/7 |8/5| 6/5 | 7/6 | 7/5
Jawor
B| - - - - - - - -
Lubar O| 8/8 |15/11|15/11| 9/11 |6/8| 14/7 |17/12| 14/9 |6/9
uban
Bl 1/1 | 7/6 - 9/9 - - 7/6 - -
. 5 o| 7/7 | 7/7 | 7/4 | 7/9 |8/6| 5/4 | 7/5 7/8 |7/5| 7/5
Kamienna Gora B
Sl 0| 7/10 |30/28(30/28| 10/9 |7/9|17/19(12/15|20/28|5/6|11/15|5/8
adeber
e B - 22/19(22/19 - - - 3/3 |19/19] - - -
(o) X X X X X X X X X X X
Bogatynia
B X X X X X X X X X X X
O| 6/9 |19/19|17/16| 9/9 |7/8(24/18|11/15|16/16|5/7|10/15|4/7{18/16| X
WeiRwasser/O.L.
B - 19/19 - - - - - 16/16| - - - - X
0 X X X X X X X X X X X X X
Ztotoryja
B X X X X X X X X X X X X X
. O| 7/8 |19/19|19/19| 8/9 |7/8|17/17| 9/14 |12/19|5/6| 8/14 |5/6|19/19| X |11/17| X
amenz
Bl - | - | - | - -1 -1 -1 - |-1-1-/19/9|x]| - |X
o O| 6/8 |31/28|28/32| 10/9 |7/8(18/10|12/15|24/26|5/6(11/15|4/7(28/30| X |16/17| X |19/19
Obau
B - 31/28(28/32 - - - 3/3 - - - - 119/22| X - X -
. 0| X X X X X X X X X X X X X X
Lwoéwek Slaski
X X X X X X X X X X X X X X

Zrédto: opracowanie wtasne wedtug polskich i niemieckich rozktadoéw jazdy pociggéw.
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4.3 POTENCJALY | BARIERY ROZWOJOWE W ZAKRESIE SFERY PRZESTRZENNEIJ

POTENCJALY ROZWOJOWE:
1) policentryczny charakter sieci miejskiej obszaru pogranicza;

2) istotne osrodki miejskie o znaczeniu regionalnym i subregionalnym (Jelenia Gdra, Gorlitz,
Bautzen, Bolestawiec, Zary, Hoyerswerda, Zgorzelec, Zittau, Jawor, Luban i Kamienna Géra)
oraz znaczaca liczba miast matych i bardzo matych;

3) potozenie na przebiegu gtéwnych powigzan transportowych w relacji wschod-zachéd;

4) kluczowe powigzania drogowe i kolejowe funkcjonujace w ramach Transeuropejskiej Sieci
Transportowej TEN-T, stuzgce poprawie spéjnosci systemu transportowego Europy;

5) potozenie w zasiegu oddziatywania miedzynarodowych portéw lotniczych we Wroctawiu,
Dreznie oraz Lipsku;

6) rozwadj zintegrowanego biletu transportu publicznego EURO-NYSA.

BARIERY ROZWOJOWE:

1) wzglednie niski wskaznik urbanizacji na tle regionalnym (w stosunku do wojewddztwa
dolnoslaskiego i Saksonii);

2) nierbwnomierne rozmieszczeni miast pogranicza — wiekszo$¢ miast skoncentrowana
w potudniuowej czesci obzszaru;

3) réznica w zasilaniu trakcji kolejowej po stronie polskiej i niemieckiej;
4) brak elektryfikacji linii kolejowej 6212 na odcinku Drezno — Gorlitz;

5) brak drogowych przepraw mostowych przez Nyse tuiycka w rejonie Pierisk — Deschka
i Bogatynia — Hirschfeld;

6) zty stan techniczny jezdni potudniowej autostrady A18 na odcinku Olszyna — Golnice;

7) brak wiaczenia autostrady A4 (Drezno — Legnica) oraz magistrali kolejowej E30/CE30 (Drezno
— Wroctaw) do gtéwnych korytarzy transportowych w ramach sieci bazowej TEN-T (potaczenie
korytarzy Morze Battyckie — Morze Adriatyckie i Wschdd/wschodnia cze$¢ regionu Morza
Srédziemnego).
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5 PODSUMOWANIE

Pogranicze dolnoslgsko-saksonskie stanowi znaczacy region w przestrzeni Europy Srodkowo-
Wschodniej, obejmujacy spory zaséb ludnosciowy wojewddztwa dolnoslgskiego i Saksonii. Jednoczesnie
obszar ten wykazuje szereg deficytéw i barier rozwojowych, ktére wymagajg podjecia dziatan w ramach
prowadzonych regionalnych polityk rozwojowych, czy tez europejskich instrumentéw wsparcia
o charakterze transgranicznym.

Obie sktadowe pogranicza — czes¢ dolnoslgska i cze$¢ saksoniska — charakteryzujg sie zdecydowanie
nizszg gestoscig zaludnienia od regiondw, do ktérych przynalezg (wojewddztwa dolnoslgskiego
i Saksonii), co wskazuje na peryferyjno$¢ obszaru pogranicza wzgledem najistotniejszych obszaréw
wzrostu — tj. gesto zaludnionych miejskich obszaréw m.in. Legnicy, Wroctawia, Drezna i Lipska. Ponadto
obszar pogranicza cechuje sie wyraznym zréznicowaniem przestrzennym poziomu zaludnienia — cze$é
potnocna obszaru jest zdecydowanie stabiej zaludniona od czesci potudniowe;j.

Pogranicze dolnoslgsko-saksonskie stanowi obszar regresyjny demograficznie, majgcy wyraing
tendencje do wyludniania sie. Ten niekorzystny kierunek zmian liczby ludnosci zaznacza sie zaréwno
po stronie niemieckiej badanego terytorium, jak i po stronie polskiej, cho¢ nalezy podkresli¢ réing
intensywnos¢ zjawiska — w czesci dolnoslgskiej spadek liczby ludnosci jest relatywnie mniejszy
niz w czesci saksonskiej. Ponadto na pograniczu zaobserwowano niemal 2-krotnie wyzszy spadek liczby
mieszkancow na obszarach miejskich niz na obszarach wiejskich.

Badany obszar posiada niekorzystng strukturg ludnosci wedtug wieku na tle europejskim i regionalnym
(w relacji do wojewddztwa dolno$lgskiego i do Saksonii), cechujaca sie wzglednie wysokim udziatem
ludnosci starej zwtaszcza w czesci saksonskiej pogranicza, a takze stosunkowo niskim udziatem ludnosci
mtodej. Nalezy zaznaczy¢, ze zdecydowanie gorszg strukturg ludnosci wedtug wieku wyrdznia sie czes¢
niemiecka pogranicza, ktéra wyrdznia sie m.in. wzglednie wysokim udziatem ludnosci w wieku
poprodukcyjnym.

Zmiany liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym wystepujgce na pograniczu dolnoslgsko-saksonskim
w ostatniej dekadzie potwierdzajg postepujacy proces starzenia sie spoteczeristwa. Prognozuje sie takze,
ze niekorzystne tendencje zmian ludnosSciowych pogtebig sie jeszcze bardziej w perspektywie
do 2030 roku.

O pogarszajgcej sie sytuacji ludnosciowej na obszarze pogranicza dolnoslgsko-saksoriskiego swiadcza
rowniez ujemne wartosci przyrostu naturalnego i salda migracji w wiekszosci gmin. Na tym tle
wyrdzniajg sie jedynie zaliczone do typéw rozwojowych polskie gminy potozone wokét najwiekszych
miast badanego terytorium (m.in. Jeleniej Géry, Bolestawca, Zar, Jawora i Kamiennej Géry), co jest
gtéwnie zwigzane z zachodzgcym procesem suburbanizacji.

Pogranicze dolnoslgsko-saksonskie cechuje sie niskim poziomem dostepu do ustug publicznych,
zwtlaszcza po polskiej stronie granicy. Zjawisko to objawia sie gtdwnie poprzez relatywnie niska
dostepnos¢ do lekarzy i lekarzy dentystow, znacznie nizszg liczbe tdzek dostepnych dla pacjentéw,
a takze bardzo niskg dostepnos$¢ do placéwek pomocy spotecznej.

Obszar pogranicza charakteryzuje sie niskim poziom zasobnosci ekonomicznej i warunkéw zycia
mieszkancow, szczegdlnie widocznym w polskiej czesci analizowanego obszaru. Fakt ten potwierdza
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takze znacznie nizszy poziom wynagrodzen mieszkancéw dolnoslgskiej czesci pogranicza w stosunku
do $redniego poziomu notowanego w regionie.

Pogranicze posiada wybitne walory sSrodowiska naturalnego i dziedzictwa kulturowego, bedgce szansg
na rozwdj réznych form turystyki (w tym np. turystyki sentymentalnej). Ponadto wspélne dziedzictwo
kulturowe i historyczne transgranicza tworzg podwaliny do budowania wspodtpracy i tworzenia wspdlnej
marki turystycznej opartej na stosunkowo réwnomiernie rozwinietej sieci obiektéw zbiorowego
zakwaterowania. Nalezy podkresli¢ wzrastajgca liczbe korzystajacych z noclegdw po obu stronach
granicy (z niewielka przewaga w czesci polskiej) swiadczacg o wzroscie zainteresowania turystow
obszarem pogranicza.

Obszar pogranicza cechuje sie stabg kondycja makroekonomiczng, co uwidacznia sie poprzez
zdecydowanie nizsze wartosci PKB na mieszkanca w poszczegolnych jego czesciach (dolnoslaskiej
i saksonskiej) odniesione do poziomu regionalnego i krajowego. Przytoczone fakty wskazujg
na dywergencje w rozwoju gospodarczym, czyli dalszg peryferyzacje gospodarczg obszaru pogranicza
dolnoslasko-saksonskiego zaréwno w ukfadzie makroregionalnym, jak i w ukfadzie regionalnym — na tle
wojewoddztwa dolnoslgskiego i Saksonii.

Na pograniczu wystepujg obszary o wysokim poziomie bezrobocia, obserwowane w szczegdlnosci
po niemieckiej stronie granicy w osrodkach miejskich oraz po polskiej stronie uwidaczniajgce sie
zwitaszcza w kilku powiatach (ztotoryjskim, jaworskim, lwéweckim i zarskim). Ponadto zaznacza sie
niekorzystna struktura bezrobotnych wedtug wieku, w szczegdlnosci w niemieckiej czesci pogranicza,
przejawiajaca sie stosunkowo wysokim odsetkiem bezrobotnych powyzej 50 lat w ogdle bezrobotnych.

Znamienng cechga pogranicza dolnoslgsko-saksonskiego jest znaczne zrdznicowanie przestrzenne liczby
pracujgcych po obu stronach granicy (czes$¢ saksoriska skupia az 2/3 ogdtu pracujgcych na obszarze
pogranicza), a takze wyrazne dysproporcje pod wzgledem liczby podmiotéow gospodarczych (w czesci
polskiej obszaru funkcjonowato ponad 3/4 ogétu firm). Przytoczone fakty Swiadcza o bardziej
rozdrobnionej strukturze gospodarki w polskiej czesci badanego obszaru, w ktoérej kluczowa role
odgrywajg mikroprzedsiebiorstwa.

Pogranicze natle regionalnym odznacza sie stosunkowo niskim poziomem przedsiebiorczosci. W polskiej
czesci obszaru odsetek osdb fizycznych prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarcza w liczbie podmiotéw
gospodarczych ogétem jest nizszy niz na Dolnym Slasku, a w niemieckiej czeéci udziat pracujgcych
na wtasny rachunek i w ramach dziatalnosci rodzinnych odbiega ,,in minus” od poziomu w Saksonii.

Pogranicze dolnoslgsko-saksonskie charakteryzuje sie policentryczng siecig miejskg, ale o dos¢ znacznym
zrdéznicowaniu w zakresie rozwoju miejskiej sieci osadniczej w ukfadzie lokalnym oraz nierdwnomiernym
rozmieszczeniu miast na badanym obszarze. Wiekszo$¢ miast koncentruje sie w potudniowe] czesci
pogranicza, co uwidacznia sie w gestosci miejskiej sieci osadniczej. Na pograniczu funkcjonujg istotne
osrodki miejskie o znaczeniu regionalnym i subregionalnym (Jelenia Géra, Gorlitz, Bautzen, Bolestawiec,
Zary, Hoyerswerda, Zgorzelec, Zittau, Jawor, Luban i Kamienna Géra) oraz znaczaca liczba miast matych
i bardzo matych.

Analizowany obszar posiada korzystne potozenie na przebiegu gtdéwnych powigzan transportowych
w relacji wschéd-zachdd. Podstawowq sie¢ komunikacyjng na pograniczu tworzy infrastruktura
transportowa stanowigca Transeuropejskg Sie¢ Transportowg TEN-T, stuzgca poprawie spdéjnosci
systemu transportowego Europy. Dodatkowym atutem jest potozenie w zasiegu oddziatywania
miedzynarodowych portéw lotniczych we Woroctawiu, Dreznie oraz Lipsku. Niewatpliwie wsrdd
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mankamentow systemu transportowego mozna wskazac réznice w zasilaniu trakcji kolejowej po stronie
polskiej i niemieckiej, brak elektryfikacji linii kolejowej 6212 na odcinku Drezno — Gorlitz, brak drogowych
przepraw mostowych przez Nyse tuzyckg w rejonie Pierisk — Deschka i Bogatynia — Hirschfeld, zty stan
techniczny jezdni potudniowej autostrady A18 na odcinku Olszyna — Golnice, a takze brak witaczenia
autostrady A4 (Drezno — Legnica) oraz magistrali kolejowej E30/CE30 (Drezno — Wroctaw) do gtéwnych
korytarzy transportowych w ramach sieci bazowej TEN-T (potgczenie korytarzy Morze Battyckie — Morze
Adriatyckie i Wschéd/wschodnia cze$é regionu Morza Srédziemnego).
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